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Uvod

1. Spravedlnost v oblasti dani je klicovym prvkem nedavno pitijatého akcniho planu Komise
pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oZiveni'. Kazdy musi platit
svij spravedlivy dil dani. Pokud nékdo dané nezaplati, musi dafové organy piijmout
opatfeni, aby dané¢ vymohly. Pravomoc danovych organt je vSak omezena na Uzemi
jednotlivych statd. Nemohou dané vymahat v jinych zemich, i kdyZz se tfeba daiovi
dluznici prestéhovali do jiného statu nebo maji majetek v jinych zemich. EU proto pfijala
pravni predpisy, které ¢lenskym statim EU umoziuji poskytovat si vzajemnou pomoc pii
vymahani dani a ostatnich pohledavek EU, jak je vymezeno v ¢lanku 2 smérnice.

Nasledujici ptiklad ilustruje fungovani této pomoci pii vymahani dani: pan Z neuhradi
svij danovy dluh v ¢lenském staté A. Presté¢huje se do ¢lenského statu B anavic vlastni
nemovitost v clenském staté C. V takovém piipadé mohou danové organy ¢lenského statu
A pozadat danové organy Clenskych statih B a C, aby jim pomohly s vymahanim dani
splatnych v ¢lenském staté A.

Timto zplisobem piispiva vzdjemnd pomoc pii vymahani pohledavek k zajisténi
spravedlnosti a nediskriminace v oblasti dani: pomaha zajistit, aby vSichni odvadéli dané,
a predchazet dainovym podvodim a rozpoctovym ztratam pro Clenské staty a EU.

2. Tato zprdva navazuje na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé
COM(2017) 778> z 18.prosince 2017 o fungovani opatieni podle smérnice Rady
2010/24/EU? ze dne 16.bfezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni. V ¢l. 27 odst. 3 této smérnice je
stanoveno, ze Komise kazdych pét let predklada Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o fungovani opatfeni podle této smérnice. Tato zprava je druhou zpravou podle nové
smérnice. Pokryva obdobi let 2017-2019.

3.V souladu se zavéry pfedchozi zpravy jsou stanovena tato opatieni:

1) zlepsit sbér statistickych udajii o vyuzivani pomoci pii vymahani dani s ohledem na
podrobnéjsi hodnoceni efektivity a u€innosti vzajemné pomoci pifi vymahani a s
piihlédnutim k potrebé vyhnout se dal§i pracovni zatéZzi vnitrostatnich danovych
organt nebo tuto zatéZz omezit. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat také vazb& mezi
pracovni zatézi, kterou predstavuji pfichozi zadosti o pomoc, a administrativnimi
zdroji vyuzivanymi v doZddaném clenském state;

2) zkoumat problémy na urovni jednotlivych ¢lenskych statl, které narusuji hladké
fungovani vzajemné pomoci pii vymahdni pohleddvek, s ohledem na doporuceni
nebo jind opatieni k feSeni téchto obtizi;

3) zkoumat potieby fungovani systému pomoci pfi vymahéni pohledavek na trovni EU
a zpusoby, jak toto fungovani zlepsit;

Opatieni 14 tohoto akéniho planu,_https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467¢73-c74b-11ea-
adf7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o fungovani opatieni podle smérnice Rady 2010/24/EU ze
dne 16. bfezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkt, cel
a jinych opatfeni.

Smérnice 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich
z dani, poplatkii, cel a jinych opatieni, Ut. vést. L 84/1 ze dne 31.3.2010.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF

4) rozvijet znalosti a informovanost o pravnich pfedpisech v oblasti vzdjemné pomoci
pii vymahani pohledavek, a to jak u vnitrostatnich danovych organt, tak u danovych
poplatniki;

5) zkoumat moznosti a zpusoby podpory a usnadnéni pomoci pii vymahani pohledavek
ve vztahu k tfetim zemim, a to s pfihlédnutim k pravomocim a prioritam EU.

Pokud jde o prvni tfi body opatieni, provadi dal$i analyzu provadi v ramci programu
Fiscalis projektova skupina 110, v niZ je zastoupeno tiinact ¢lenskych statd*. Vstupni
udaje byly ziskany i od ostatnich ¢lenskych statli, zejména pokud jde o problematické
otazky, které vyvstavaji na vnitrostatni urovni.

Tato zprava piedklada navazna opatieni a obsahuje fadu doporuceni k dalsim zlepSenim.

1. Prvni bod opati‘eni: ZlepSeni a automatizace sbéru statistickych adaji

6.

Vymozené castky, které oznamily dozadujici ¢lenské staty a dozddané Clenské staty,
vykazuji v obdobi 2017-2019 urcité rozdily.

Tabulka 1: Prehled vymozenych castek (2017-2019):

Vymozeno na zadost ostatnich Vymozeno prostiednictvim zadosti
¢lenskych stati, pfed odectenim zaslanych ostatnim ¢lenskym statim
vlastnich nakladti (oznameno (ozndmeno dozadujicimi ¢lenskymi
dozadanymi Clenskymi staty) staty)
v eurech v eurech
2017 103 536 690 159 544 517
2018 86 099 511 127 517 949
2019 93 304 732 106 391 930

Vyse uvedené udaje naznacuji, ze béhem tfiletého obdobi bylo vymozeno 283 az 393
miliontt EUR.

Castky v levém a pravém sloupci vy$e uvedené tabulky se nemusi piesné shodovat.
Udaje v levém sloupci odkazuji na vymozené &astky pied odeétenim nakladd
vynaloZenych dozadanym clenskym statem (coZ by obvykle znamenalo vyssi ¢astku v
levém sloupci) a nekteré dluhy mohou byt uhrazeny ptimo dozadujicimu ¢lenskému statu
(coz znamena vysSi Castku v pravém sloupci). Nesrovnalosti mezi sloupci jsou vSak
vyznamné, zejména v roce 2017, prestoze se rozdily mezi ozndmenymi ¢astkami rok od
roku zmenSuji. Bez ohledu na toto zlepSeni to vyvolavd otazky ohledné piesnosti
uvedenych statistickych udajt.

Nesrovnalosti 1ze nalézt 1 v poCtech zadosti o pomoc oznamenych clenskymi staty (dalsi
informace o poctech zadosti o pomoc viz oddil 1.1 pracovniho dokumentu utvari
Komise, ktery je pfipojen k této zprave).

Clenské staty zastoupené v projektové skupiné 110 v ramci programu Fiscalis: Bulharsko, Némecko,
Estonsko, Recko, Spanélsko, Litva, Madarsko, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko,
Finsko.
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Pfechod na automatizovany sbér statistickych tdaji pomulze zlepSit spolehlivost
statistickych udaji vykazovanych Clenskymi staty. Rovnéz snizi administrativni zatéz pro
Clenské staty.

Krom¢ toho automatizovany sbér statistickych wdaji umozni clenskym statim

shromazd’ovat relevantnéjsi informace o jejich skute¢nych vysledcich v oblasti pomoci

pfi vymahani dani.

Expertni skupina pro vymahéani pohledavek jiz projednala moznost, aby clenské staty

rozs§itily sbér statistickych udaji (automatizovanym zptsobem) o tyto prvky:

- druh odpovédi na zadosti o vymahani pohledavek s uvedenim uziteCnosti zadosti a
jejich sanci dosdhnout vymozeni pohledavky,

- pocet situaci, kdy dozadujici Clensky stat zaddosti reviduje v navaznosti na opravy,
spory, (dil¢i) platby atd.,

- vcasnost potvrzeni o pfijeti Zadosti o pomoc a v€asnost prvnich odpovédi na zadosti o
pomoc,

- pocet zadosti o vymahani pohledévek souvisejicich s vracenim DPH, které mé provést
dozadany stat (pokud je opatfeni pozadované od tohoto stitu omezeno na zajisténi
dotéené castky vracené DPH).

Komise o¢ekava, ze tyto dodateéné informace pomohou zlepsit hodnoceni prace a 1épe
prokazat usili vynaloZené dozadanymi a doZadujicimi ¢lenskymi staty.

Automatizovany sbér vySe uvedenych statistickych udaji vyzaduje urcity dalsi vyvoj v
oblasti informacnich technologii. Tyto technologie by mély byt za obvyklé situace
pripraveny v roce 2021, aby mohly ¢lenské staty plné vyuzivat automatizovany sbér
téchto statistickych udajii u zadosti a odpovédi zasilanych od roku 2022.

Druhy bod opatreni: ZlepSeni pravnich predpisii a praxe na vnitrostatni arovni

Existuji rizné situace, kdy by mélo byt vymahani pohledavek a provadéni zadosti o
pomoc pii vymahani pohledavek na vnitrostatni Grovni zlepSeno:

la) Pripady neposkytnuti odpovédi, které poukazuji na zjevné nedostate¢nou

spolupraci. K t€ém patii ptipady, kdy dozadané organy nepotvrdi pfijeti Zadosti o
pomoc nebo na zadost neposkytnou dalsi odpovédi.

Tyto situace ovlivituji vzajemnou ditvéru, kterd ma v oblasti pomoci pii vymahani
dani z&sadni vyznam.

1b) Jiné situace nedostatecné spoluprace, kterd je zplisobena nedostateénymi nebo
nejasnymi informacemi a problémy v komunikaci. Ty zahrnuji situace, kdy
doZadujici organy neposkytnou o své zadosti jasné informace (napt. odivodnéni
z4dosti o vymahani staré pohledavky je nedostate¢né nebo zcela schazi; nejsou
dostatecné vysvétleny informace, na nichZ je zadost zaloZena, ackoli by byly pro
vytizeni Zadosti uzite¢né) nebo kdy dozddané organy neposkytnou jasné informace
o opatfenich podniknutych v dozddaném clenském staté a/nebo o problémech, které
vytizeni zadosti 0 pomoc brani nebo je omezuji.
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Tyto situace maji dopad na ucinnost a efektivitu pomoci pfi vymahani dani.
Nejasné zadosti a odpoveédi zplsobuji dot¢enym organiim zbyte¢nou
administrativni zatéz. Nejistota rovnéz brani rozhodnuti dozadujiciho ¢lenského
statu pfijmout dalSi opatfeni (napi. zaloby k zahajeni upadkového fizeni nebo
zaloby k preruseni nebo staveni béhu promlc¢eci lhity).

2a) Nespravné provedeni smérnice o vymahani pohledavek: situace, kdy smérnice
2010/24 neni spravné provedena v pravnich ptedpisech a/nebo spravni praxi
dozadaného clenského statu, nebo situace souvisejici s nespravnym vykladem
smernice (viz oddily 2.2.1.-2.2.4 pracovniho dokumentu utvari Komise
ptipojen¢ho k této zprave).

Tyto situace vazné narusuji fadné fungovani systému pomoci pii vymahani
pohledavek. Vytvareji zbytecné nejasnosti, jez nékdy vedou k dal§$im mylnym
vykladiim a vzdjemnym nedorozuménim.

2b) Nedostate¢né vnitrostatni pravni predpisy nebo praxe: situace, kdy pravni
ramec nebo praxe v dozddaném c¢lenském staté nevyhovuji potiebam poskytovani
pomoci pii vymahani pohleddvek jinym clenskym statim (viz oddil 2.2.5
pracovniho dokumentu utvard Komise ptfipojeného k této zprave).

Pokud wvnitrostatni pravni ptfedpisy nebo praxe nejsou dostate¢né rozvinuty a
ptizpisobeny potfebdm mezinarodni pomoci pifi vymahdni pohledavek, nemuze
pomoc pii vymahéni pohledavek spravné fungovat. Takové situace mohou byt
pfimo nebo nepiimo diskrimina¢ni a mohou mit negativni dasledky pro vybér dani
a fungovani vnitiniho trhu.

Obecné Ize konstatovat, Ze ¢lenské staty musi pii vyfizovani ptichozich zadosti o pomoc
pfi vymahani pohledavek nasadit dostatecné lidské zdroje a infrastrukturu informacnich
technologii a Ze je tfeba vypracovat vnitrostatni pravidla a spravni praxi s cilem zajistit
aktivni a efektivni pomoc pti vymahani pohledavek.

Komise ma v umyslu oznamené problémy peclivé sledovat. VSechny dotéené Clenské
staty byly vyzvany, aby se vyjadrily a v ptipad¢ potieby predlozily svd ndvazna opatieni.
Hodnoceni této problematiky ze strany Komise stale probihd a v nékterych ptipadech
muze v situacich nespravného provedeni smérnice o vymahani pohledavek zahrnovat 1
zah4jeni fizeni o nesplnéni povinnosti.

Treti bod opatieni: ZlepSeni fungovani pomoci pri vymahani pohledivek na urovni
EU

Zprava Komise COM(2017) 778 dospéla k zavéru, ze lze uvazit zlepSeni rtiznych
pravnich a technickych aspektl fungovani systému EU pro pomoc pfi vymahani dani (viz
oddil 4.3 uvedené zpravy).
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Nékteré naméty ke zlepSeni ramce EU piedlozily clenské staty v souvislosti s
hodnocenim, které probéhlo v roce 2017°. Projektova skupina 110 v ramci programu
Fiscalis provadi dalsi analyzu fady navrhi na zlepSeni ucinnosti opatfeni tykajicich se
pomoci pii vymahani pohledavek. Nize uvedeny piehled predstavuje jejich hlavni prvky.

Vyznamny problém se tyka vymény informaci. Tu by bylo mozné zlepsit mimo jiné:

— umoznénim vétsi flexibility, pokud jde o pouzivani formulafe Zadosti o vyménu
informaci,

— roz$ifenim vymény informaci bez zadosti a rychlého pfistupu k informacim.

V minulosti byla pomoc pfi vymahani poskytovana pouze u dani, které¢ existovaly v obou

dotéenych clenskych statech. Od tohoto zrcadlového pristupu bylo upusténo v roce

2010, kdy smérnice 2010/24 rozsitila oblast plisobnosti na pohledavky tykajici se

,veskerych dani a poplatki jakéhokoli druhu®. Zrcadlovy pfistup (ktery vyzaduje

podobnost mezi danémi dozadujiciho a dozadaného ¢lenského statu) vsak byl zachovan

pro tyto prvky:
— dozadany clensky stat musi pfi vyfizovani zadosti o vymahani pohledavky nebo
Zadosti o predbéZina opatieni vyuZzit své vlastni pravomoci a postupy tykajici se
stejné dané ¢i stejného poplatku nebo v piipade jejich neexistence obdobné dané c¢i
obdobného poplatku (s danémi z piijmu jako nouzovou moznosti) (€l. 13 odst. 1
smérnice 2010/24/EU),

— pifi zasildni zadosti o pomoc musi Clenské staty zohlednit vnitrostitni rozdéleni
pravomoci dozadanych ¢lenskych stati v oblasti vymahani konkrétnich kategorii dani,
u nichZ je pozadovana pomoc pii vymahani pohleddvek. Proto byl zfizen systém
tfinacti poStovnich schranek, jejichz pouzivani se mize v jednotlivych ¢lenskych
statech liSit v zavislosti na vnitrostatnim rozdé€leni pravomoci ¢lenskych statd pro
konkrétni kategorie dani,

— pfi staveni, prerusSeni nebo prodlouZeni béhu promléecich lhit, nebot’ ¢l. 19 odst. 2
smérnice 2010/24 zohlednuje, zda je odpovidajici u€inek stanoven pravnimi predpisy
v obou ¢lenskych statech.

Mélo by byt zvaZeno zjednoduSeni vySe uvedenych pravidel, pfinejmenSim na
nepovinném zaklad€. Usnadnilo by mozné (nepovinn€) rozSifeni oblasti piisobnosti na
dal$i vefejné pohledavky, pro které v souCasné dobé neexistuje rdmec pomoci pfi
vymahani pohledavek. Ne¢kolik Clenskych statd skute¢né opakované zadalo o dalsi
roz$ifeni rozsahu pomoci pfi vymahani pohledavek na dalSi vetfejné pohledavky, pro
které v soucasné dob¢ neexistuje zadny jiny pravni zéklad.

Pozornost by méla byt vénovana také zplisobiim fesSeni digitalizace transakcei a aktiv,
kterd pfispiva ke stavajicim problémim v oblasti vymahani pohledavek, jako jsou
napiiklad:

— problémy se zajiSténim uctl v elektronickych bankach a kryptomén,

— obtize pfi vymahani dani splatnych ze strany osob povinnych k dani, které jsou
usazeny v jinych zemich, nez ve kterych plsobi (zejména v piipad¢ elektronického
obchodovani). V tomto ohledu by méla byt pfi vyvoji novych pravnich ptredpist v
oblasti dani vénovana vét§i pozornost aspektim vymahéani pohleddvek (pomoci pii
vymahani).

Viz pracovni dokument utvari Komise SWD(2017) 461 ze dne 18. prosince 2017, ktery je pfipojen ke
zpravé Komise COM(2017) 778, bod €. 6.3.2.
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Komise hodléa vést s ¢lenskymi staty dalsi diskuse s cilem provést hloubkovou analyzu
moznosti a potieb posileni a usnadnéni rdmce pomoci pii vymahani pohledavek.

Jakykoli budouci vyvoj by vSak mél pln¢ zohlednit potfebu chranit prava danovych
dluznikt. Narustajici pocet predbéznych otazek predlozenych Soudnimu dvoru EU
potvrzuje, ze pomoc pii vymahani pohledavek podle smérnice 2010/24 musi (stejné jako
pomoc pii vymahani pohledavek podle jakékoli jiné dohody) dodrzovat prava danovych
dluznikt, zejména jejich pravo na obhajobu.

Ctvrty bod opatieni: Rozvoj znalosti a informovanosti o pravidlech vzajemné
pomoci p¥i vymahani pohledavek

Jeden ze zaveéri hodnotici zpravy Komise COM(2017) 778 se tykal potteby rozvijet
znalosti a informovanost o pravnich pfedpisech v oblasti vzdjemné pomoci pfi vymahani
pohledavek.® Problémy v oblasti vzdjemné pomoci pfi vymahani pohledavek ziejmé ¢asto
vyplyvaji z nedostatecného porozuméni pravidlim podle smérnice 2010/24. ZvySovani
informovanosti je navic nezbytné nejen na Grovni vnitrostatnich dailovych organt, ale 1
na urovni danovych poplatnik.

Na urovni EU jiz bylo uspofdddno nékolik $kolicich akei’. Komise planuje organizovat
pravidelngjs$i a systematictéjsi odbornou piipravu v ramci programu Fiscalis, aby tak
ptispéla ke spoleénému pohledu a informovanosti o moznostech pomoci pti vymahani
pohledavek v ramci EU.

Tyto Skolici Cinnosti musi rovnéz vénovat pozornost rostoucimu dopadu vyvoje
judikatury v oblasti vymahani dani a pomoci pfi vymahani pohledavek.

Déle se ocekava, ze kazdy Clensky stat bude sdilet informace o svych vnitrostatnich
pravnich predpisech a praxi s ostatnimi ¢lenskymi staty. Tyto informace jsou dtlezité
pro danové organy ostatnich Clenskych statl, které chtéji zjistit moznosti pomoci pfi
vymahani pohledavek v jinych zemich. Nekteré vnitrostatni informace jsou jiz k dispozici
ve spole¢né databazi CIRCABC. Komise pfipravi koordinovanou akci a vyzve ¢lenské
staty, aby pokrocily v aktualizaci a rozSifovani téchto vnitrostatnich informaci.

Clenské staty budou rovnéz vyzvany, aby zvysily informovanost daiiovych poplatniki
o moznostech a dusledcich pfeshrani¢ni pomoci pfi vymahani dani.

Paty bod opatieni: Zkoumani moZnosti a zpisobi podpory a usnadnéni pomoci pri
vymahani pohledavek ve tietich zemich

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€ o fungovani opatieni podle smérnice Rady 2010/24/EU ze
dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkt, cel
a jinych opatfeni.

Pracovni setkani v ramci programu Fiscalis tykajici se pouzivani elektronickych formulatt pro vymahani
pohledavek v ramci ustfedni aplikace (12.—13. dubna 2018 a 19.-20. dubna 2018) a Skolici pracovni setkani
pro norské organy pro vymahani dani v navaznosti na pfijeti dohody mezi EU a Norskem o spravni
spolupraci a pomoci pii vymahani pohledavek v oblasti DPH (25.-27. zaii 2018).
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V roce 2018 podepsala Evropskd unie svou prvni dvoustrannou dohodu o spravni
spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani pohledavek v oblasti dan¢ z piidané hodnoty
se tfeti zemi: s Norskym kralovstvim?®.

Dohoda mezi EU a Norskem umoziiuje ¢lenskym statim a Norsku pouzivat elektronické
formulafe také pro pomoc s vymahanim jinych dani nez DPH.? Né&kolik ¢lenskych stath
vyjadrtilo zajem o vyuziti této moznosti. Bylo by to uzite¢né vzhledem k automatickému
piekladu standardnich formulafa'?, ktery umozituje informovat dotéené osoby v tifednim
jazyce dozadaného statu!'!. Norsko uvedlo, Ze hodnoceni rozsifeného vyuzivani
elektronickych formulari bude provedeno do konce roku 2020.

Ve svych zavérech ze dne 5. prosince 2019'? Rada Evropské unie uznala, ze dohoda mezi
EU a Norskem byla dilezitym krokem pfi vyméné danovych informaci se tfetimi
zemémi. Zdaraznila vyznam takové spoluprdce mezi evropskymi Clenskymi staty a
tiretimi zemémi v boji proti danovym podvodim a vyzvala Komisi, aby provétila
moznosti uzavieni novych dohod o mechanismech vzajemné pomoci v oblasti DPH a
vymahani pohledavek s dalSimi tfetimi zemémi.

Dohody o spravni spolupraci se tfetimi zemémi, zejména za ti¢elem boje proti danovym
podvodim souvisejicim s elektronickym obchodem, jsou soucasti iniciativ uvedenych v
neddvno pfijatém akénim planu Komise pro spravedlivé a jednoduché zdanéni

podporujici strategii oziveni.'

Do dohody o vystoupeni'* byla zahrnuta ustanoveni o pomoci pti vymahani pohledavek,
ktera zachovavaji moznost vyuzivat stdvajici ramec pro probihajici pomoc pFri vymahani
pohledavek se Spojenym kralovstvim.

Rada Evropské unie také zmocnila Evropskou komisi, aby zah4jila jednani o novém
partnerstvi se Spojenym kralovstvim'>. Pfedpokladané partnerstvi zahrnuje mimo jiné
spravni spolupraci a vzadjemnou pomoc v zaleZitostech tykajicich se cel a dan€ z ptidané
hodnoty (DPH), k niz patii vyména informaci v zajmu boje proti podvodiim v oblasti cel
a DPH, a rovnéZ vzdjemnou pomoc pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani a cel,
jak je uvedeno ve smérnicich pro jednani'®.

Od roku 2019 jsou pro pouZiti se tietimi zemémi k dispozici elektronické formulare
Zadosti 0 pomoc p¥i vymahani pohledavek (ve formétu Java'?). V pogateéni fazi svého

Ut. vést. L 195/1 ze dne 1. srpna 2018. Tato dohoda vstoupila v platnost dne 1. zati 2018.

Ustanoveni ¢l. 40 odst. 4 dohody.

Zejména formulaie jednotného dokladu pro doruceni a jednotného dokladu o vymahatelnosti pohledavky.
Povinnost informovat dotéenou osobu v konkrétnim jazyce potvrdila judikatura Soudniho dvora EU (véc
C-233/08, Kyrian a véc C-34/17, Donnellan).

Bod 15 zavéra Rady 14682/19 ze dne 5. prosince 2019 o zvlastni zpravée Evropského ucetniho dvora
¢. 12/2019 ,,Elektronicky obchod: zbyva vyresit fadu nedostatkii pii vybéru DPH a cel®.

Opatieni 14 tohoto ak¢niho planu,_https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467¢73-c74b-11ea-
adf7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF.

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského
spoledenstvi pro atomovou energii, Uf. vést. C 3841, 12.11.2019, s. 1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-INIT/cs/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-ADD-1-REV-3/cs/pdf.

Pokud jde o elektronické formulafe ustredni aplikace (eFCA), bylo konstatovano, ze bude zapotiebi IT
pfipojeni a podpory ze strany Komise, jakoz i finan¢niho pfispévku zucastnénych zemi, coz vyzaduje
mezinarodni dohodu (jako v piipadé Norska).



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-ADD-1-REV-3/cs/pdf
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vyvoje byly tyto formulafe skutecné navrzeny tak, aby je bylo mozné pouzit v jinych
tietich zemich.

Lze rovnéz zvazit spolupraci se tfetimi zemémi pii revizi stavajicich formulait EU pro
zéadosti o pomoc pii vymahani dani.

A konecné expertni skupina pro oziveni EU navrhla vypracovat vzor memoranda o
porozuméni EU pro dvoustranné dohody se tietimi zemémi. Na zaklad¢ sdileni
osvédcenych postupil by tento vzor mohly ¢lenské staty vyuzit k organizaci své pomoci
pii vymahani pohledavek se tfetimi zemémi, aby se zjednodusilo provadéni téchto dohod.

Obecné zavéry a doporuceni

Automatizovany sbér statistickych udaji pomulze zlepsit pfesnost téchto statistickych
udaji a snizit administrativni zatéz pro ¢lenske staty.

Clenské staty se vyzyvaji, aby u¢inné vyuzivaly automatizovany sbér statistickych tdaja
a aby shromazdéné udaje dodate¢né zahrnuly do svych kazdoro¢nich zprav podavanych
Komisi.

Ackoli jsou vymozené Castky znacné, oznamené problémy ukazuji, ze existuji
obavy/pochybnosti tykajici se ochoty nebo schopnosti nékterych c¢lenskych stati
poskytovat pomoc pfi vymahani pohledavek. Clenské staty maji zakonnou povinnost
pomahat ostatnim ¢lenskym statim pii vymahani daiiovych pohleddvek, ke splnéni
tohoto pozadavku je tudiz nutné piijmout odpovidajici opatieni na vnitrostatni trovni.

Kazdou zadost o pomoc je tfeba nalezZité navazné sledovat a doba zpracovani by se méla
podstatné zkratit. Clenské staty by mély na pomoc p¥i vymahani dani vy¢lenit dostateéné
lidské zdroje, infrastrukturu a nastroje informaénich technologii, aby mohly plnit
své povinnosti v oblasti pomoci a zvladat stdle rostouci objem Zadosti o pomoc.
Vnitrostatni predpisy a spravni postupy je tfeba vypracovat tak, aby organy pro
vymahani dani mohly takovou pomoc poskytovat.

Komise vyzyva clenské staty, aby zorganizovaly interni kontrolu a zajistily tak, Ze
z4dosti o pomoc budou ulinné vyfizovany a dozadané organy budou dozadujicim
organiim poskytovat jasné a v€asné informace o vyfizovani Zadosti o pomoc.

Komise vyzyva danové organy, aby piipady nedodrZzovani pravidel pomoci pfi vymahani
pohledévek oznamovaly na pfisluSnou troven v Clenskych statech, a Clenské staty se
vyzyvaji, aby tyto problémy (v rané fazi) predlozily ostatnim Clenskym statim a Komisi,
aby tak bylo mozné aktivnéji a ucinnéji feSit pretrvavajici problémy ve vztazich s
ostatnimi ¢lenskymi staty.

Ramec EU pro pomoc pri vymahani dani ¢eli nékolika vyzvam: pomiicky a nastroje
pro vyzadani a poskytnuti pomoci pifi vymahani pohledavek musi byt pfizpisobeny
narlstajici potfebé pomoci pii vymahani pohledavek, novému hospodaiskému a
technologickému rozvoji a vyvoji pravnich piedpist, zejména s ohledem na dodrzovani
prav danovych dluznik.



34. Dtlezitou otdzkou je potieba zvysit znalosti a informovanost o ramci EU pro pomoc v
oblasti vymahani dani. Byly pfijaty kroky ke zvySeni téchto znalosti a informovanosti, je
vsak zapottebi dalSich opatfeni.

35. Komise vyzyva Clenské staty, aby s ni pii provadéni téchto akei spolupracovaly, a to
proaktivné a v pozitivnim evropském duchu.
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