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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE UPODMIOTOWIENIA CYFROWEGO
Z MYSLA O OCHRONIE I EGZEKWOWANIU PRAW PODSTAWOWYCH
W ERZE CYFROWEJ

Preambula
Rada Unii Europejskiej

a) Przywolujac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 2, 3

16,

b) Przywolujgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
w szczegolnosci jego art. 4 ust. 3, art. 8, 91 16, art. 67 ust. 1, art. 151
1 162 oraz art. 166 ust. 2,

c) Przywolujac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej
,Karta”), ktora uprawnia kazda osobe¢ do korzystania w petni
z przystugujacych jej praw i mozliwos$ci, w szczegolnosci art. 8, 11, 14,

15, 21, 23, 24, 25, 26, 36,47, 51 1 52 karty,

d) Przypominajac, ze prawa podstawowe sg fundamentem kazdego
demokratycznego spoteczenstwa, a ich ochrona, zar6wno w internecie,
jak 1 poza nim, ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania godnosci
ludzkiej, ktore to zadanie staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem w erze

cyfrowej,

e) Przywolujac roczne sprawozdania dotyczace stosowania Karty,
w szczegblnosci sprawozdanie za 2021 r., ktére koncentrowato si¢ na

ochronie praw podstawowych w erze cyfrowej,
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f) Przywolujac program polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030

g)

h)

i)

r., w ktorym stwierdza si¢ m.in. Ze europejskie spoteczenstwo cyfrowe
powinno by¢ fundamentem i wsparciem dla demokracji poprzez ochrong
praw podstawowych, bezpieczne 1 otwarte otoczenie cyfrowe oraz
dostepne i ukierunkowane na cztowieka cyfrowe ustugi publiczne

1 cyfrowg administracje publiczna,

Podkreslajac, ze w Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej

dekadzie potwierdzono, ze suwerennos¢ cyfrowg Europy nalezy budowac na

promowaniu i ochronie praw podstawowych, praworzadnos$ci i demokracji,

wlaczeniu spolecznym, dostepnosci, rownosci, odpornosci, bezpieczenstwie oraz

dostepnosci ustug i ze kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ nabycia wszystkich

podstawowych i1 zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych,

Przywolujac m.in. Deklaracje z Tallina w sprawie administracji
elektronicznej (pazdziernik 2017 r.)!, konkluzje Rady w sprawie
ksztaltowania cyfrowej przysztosci Europy (czerwiec 2020 r.)?,
konkluzje prezydencji w sprawie Karty praw podstawowych

w konteks$cie sztucznej inteligencji i przemian cyfrowych (pazdziernik
2020 r.)*, Deklaracje berlinska w sprawie spoteczenstwa cyfrowego

i administracji cyfrowej opartej na wartoéciach (grudzien 2020 r.)* oraz
Deklaracje lizbonska dotyczaca celowej demokracji cyfrowej (czerwiec
2021 1.)°,

Z zadowoleniem przyjmujac prace Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, zwtaszcza sprawozdanie ,,Naprawi¢ przysztos¢. Sztuczna
inteligencja a prawa podstawowe”, coroczne aktualizacje informacji

o przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w UE, badania

w dziedzinie nienawi$ci i moderowania tresci internetowych oraz
sprawozdanie ,,Prawa podstawowe 0sob starszych: zapewnienie dostepu

do ustug publicznych w spoteczenstwach cyfrowych”,

I https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XG0616(01)

3 https://www.consilium.europa.eu/media/46496/st11481-en20.pdf

4 https://ec.europa.eu/isa2/news/eu-member-states-sign-berlin-declaration-digital-society en

5 https://www.lisbondeclaration.eu
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)

k)

D

m)

Odnotowujgc prace organizacji europejskich i migdzynarodowych
takich jak przynalezace do Rady Europy Komitet ds. Sztucznej
Inteligencji i Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwos$ci (CEPEJ), ktora przyjeta plan dziatania na lata 2022—
2025 dotyczacy cyfryzacji na rzecz sprawniejszego wymiaru
sprawiedliwosci,

Uznajac, ze transformacja cyfrowa zmienia sposob, w jaki si¢
komunikujemy, utrzymujemy ze sobg relacje, pracujemy, uczymy sie,
uzyskujemy dostep do ustug i wiedziemy codzienne zycie, a takze
wplywa na nasze prawa podstawowe i ich ochrong, 1 uznajac, ze ludzie
beda mogli wykorzysta¢ szanse oferowane przez transformacj¢ cyfrowa,
tylko jesli rozwing odpowiednie umiej¢tnosci 1 otrzymaja niezbedne
narzgdzia,

Uznajac, ze proponowany poziom ambicji programu polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r. zaktada, ze do 2030 r. 100 % kluczowych
ustug publicznych bedzie dostepnych online dla europejskich obywateli
1 przedsigbiorstw,

Dostrzegajac wage promowania dostgpnosci i potrzebg niwelowania
przepasci cyfrowej®, ktora poglebit kryzys zwigzany z COVID-19,
a takze zwigkszone ryzyko wykluczenia,

Przypominajac, Ze jednym z celow Planu dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych jest to, by do 2030 r. co najmnie;j
80% o0sob dorostych dysponowato podstawowymi umiej¢tno$ciami
cyfrowymi, co jest warunkiem wstgpnym zwigkszonego wiaczenia

1 udzialu w rynku pracy i w Zyciu spotecznym w Europie po
transformacji cyfrowej,

Potwierdzajac, ze prawa podstawowe przystuguja ludziom zaré6wno

w internecie, jak 1 poza nim, i ze kazdy powinien dosta¢ szans¢ nabycia
podstawowych umieje¢tnosci cyfrowych oraz wsparcie w tym dziataniu,
po to by mogt zrozumie¢ przystugujace mu prawa i z nich korzystac,

a takze by moc korzysta¢ z pelnego potencjatu ustug publicznych

1 prywatnych, ktore coraz czgséciej §wiadczone sg online,

$Przepasé cyfrowa odnosi sie do rozréznienia miedzy osobami, ktére majq dostep do internetu lub innych technologii

cyfrowych i sq w stanie korzystac z ustug online, a osobami, ktdre sq wykluczone z korzystania z takich ustug.

Definicja Eurostatu
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p)

q)

Odnotowujac, ze zgodnie z europejskim programem na rzecz
umiejetnosci rok 2023 jest Europejskim Rokiem Umiejetnosci i ze
zaroOwno podstawowe umiejetnosci cyfrowe ludzi i przedsigbiorstw, jak
1 specjalistyczne umiej¢tnosci cyfrowe pracownikow, a takze cyfryzacja
ustug publicznych sg warunkiem wstepnym aktywnego uczestnictwa

w cyfrowej dekadzie oraz suwerennosci cyfrowej Unii,

Podejmujac zobowiazanie na rzecz korzystania z dorobku
wynikajacego z transformacji cyfrowej opartej na prawach cztowieka

i ukierunkowanej na czlowieka oraz na rzecz zasady niepozostawiania
nikogo w tyle, w tym poprzez tworzenie cyfrowych ustug publicznych,
ktore sg inkluzywne i dostgpne dla 0sob z niepetnosprawnosciami, oséb
starszych oraz osob w trudnej sytuacji, a takze na rzecz propagowania
na arenie mi¢dzynarodowej takiego podejscia i dostosowywania si¢ do

unijnych standardow.

Upodmiotowienie cyfrowe 0sob i kluczowych sektorow

Rada Unii Europejskiej

1.

Przypomina, Ze transformacja cyfrowa musi przyczynia¢ si¢ do
osiggania rownosci, a takze budowy sprawiedliwego i inkluzywnego

spoteczenstwa UE,

2. Podkresla, ze kazdy ma prawo mie¢ dostep do dobrych jakosciowo,
podstawowych 1 kluczowych ustug publicznych i prywatnych oraz ze
jednym z celéw cyfryzacji jest propagowanie 1 wspieranie dostepu do
tych podstawowych i kluczowych ustug,
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3. Dostrzega, ze 46 % europejskich obywateli’ nie posiada obecnie
podstawowych umiej¢tnosci cyfrowych i1 ze aby zlikwidowac tg
przepas¢ cyfrowa, ktéra moze by¢ nie tylko zrodtem zagrozenia dla
obywateli 1 ich wykluczenia, lecz takze przeszkoda w korzystaniu
z przystugujacych im praw, osoby te powinny mie¢ szans¢ naby¢
umiejetnosci cyfrowe niezbedne do regularnego i1 bezpiecznego
korzystania z internetu i produktow i ustug cyfrowych oraz powinny

otrzyma¢ wsparcie w nabywaniu tych umiejetnosci.

Rada Unii Europejskiej zacheca panstwa czlonkowskie, by w ramach swoich
kompetencji:

4. Promowaly odpowiedni poziom umiej¢tnosci korzystania z mediow
1 z technologii cyfrowych poprzez zapewnianie wszystkim ksztalcenia,
szkolenia 1iuczenia si¢ przez cale zycie jako prawa do nabycia

podstawowych i zaawansowanych umiej¢tnosci cyfrowych,

5. Zwiegkszyly wysilki na rzecz zlikwidowania przepasci cyfrowej poprzez
niwelowanie r6éznic mi¢dzy osobami, ktore maja dostep do niezawodne;j
ustugi dostepu do internetu iniezawodnych narzedzi cyfrowych isa
biegle w korzystaniu znich, aosobami, ktore takiego dostepu ani
bieglo$ci nie maja, ze zwrdceniem szczegodlnej uwagi na rdznice miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi oraz rozziew spowodowany statusem
spoteczno-ekonomicznym, niepelnosprawnosciag, wiekiem lub plcia,
oraz poprzez utatwianie dostepu do szybkiej tgcznosci z internetem

1 technologii cyfrowych, wykorzystujac fundusze unijne,

6. Podejmowaly wszelkie wlasciwe dzialania w celu zapewnienia, by
kazdy mial rowny dostep do uslug publicznych online, a mianowicie
poprzez zaoferowanie doradztwa iwsparcia wtym procesie: przy
poruszaniu si¢ po stronach internetowych instytucji publicznych,
korzystaniu z formularzy online i sktadaniu dokumentéw online, oraz —
w razie potrzeby — poprzez zachowanie niecyfrowych alternatyw, tak by
nie pozostawia¢ nikogo w tyle; w zwiazku z powyzszym, by zapewnity
takze bezpieczny dostgp z wykorzystaniem odpowiednich $rodkow

potwierdzania tozsamosci cyfrowej,

7 Dla samych kobiet ten odsetek wynosi 49 %, a dla samych mezczyzn — 43 %.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc sk dskl iSDV_317/default/table?lang=en
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7. Zwigkszaly wsrod obywateli, wtym dzieci imlodziezy, w jezyku

dostosowanym do ich potrzeb, swiadomos$¢, ze nalezy chroni¢ swoja
prywatnos¢ i swoje dane osobowe w §wiecie cyfrowym, i zapewniaty im
wiedz¢ otym, jak ich dane s3 gromadzone, przetwarzane
1 wykorzystywane ijak moga oni egzekwowaé swoje prawa, wtym
prawo dostgpu do wilasnych danych osobowych iprawo do bycia
zapomnianym, atakze jak skonfigurowa¢ ustawienia prywatnosci

1 stosowac szyfrowanie do ochrony swoich danych osobowych,

Przyjmowaly niezbedne S$rodki w celu zapewnienia szczegdlnej
ochrony lub dostosowanych do potrzeb umiejetnosci cyfrowych réznym

grupom 0sob, takim jak:

o dzieci i mlodziez: poprzez uwzglednianie wysokiej jakosci
tresci cyfrowych w programach edukacyjnych — wtym
w programach  szkoleniowych dla nauczycieli 1o0s6b
pracujacych z mtodzieza, ulatwianie dostepu do sprzetu,
wyposazanie ich w niezbedne umiejetno$ci 1 wiedze
pozwalajace  bezpiecznie porusza¢ si¢ W otoczeniu
cyfrowym, pomaganie 1m m.in. W rozpoznawaniu
cyberszykanowania, uwodzenia przez internet i innych form
nekania 1 przestgpczosci, upowszechnianie wiedzy na temat
wsparcia dostepnego dzieciom 1mlodziezy, ktore padly
ofiarg  przestgpstwa  internetowego, przeciwdzialanie
agresywnym  praktykom  handlowym, wprowadzanie
systemOw sprawdzania wieku w celu dostepu do tresci online
oraz promowanie odpowiedniego ograniczenia czasu
spedzanego przed ekranem (zgodnie zart. 24 Karty

1z uwzglednieniem strategii UE na rzecz praw dziecka),
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o osoby starsze: poprzez wspieranie oraz zapewnianie pomocy

1 wskazowek w procesie transformacji cyfrowej, tak by
pomo6c osobom wymagajacym wsparcia w uzyskiwaniu
dostgpu do podstawowych ikluczowych ustlug online,
korzystaniu znowych sposobow komunikowania si¢
iz oferowanych  winternecie = mozliwo$ci ~ w zakresie
rozrywki , wuczenia si¢, samorozwoju 1 organizowania
codziennych zaj¢¢, a jednocze$nie uswiadamia¢ im mozliwe
zagrozenia, takie jak wyludzanie danych, kradziez
tozsamos$ci 1dezinformacja, oraz uczy¢ je, jak takie
zagrozenia ograniczaé, atakze zapewni¢, by osoby te
rozumiaty, jak chroni¢ swoje dane osobowe (zgodnie z art.

25 Karty),

kobiety idziewczeta: poprzez zapewnienie im réwnego
udzialu w dziedzinie cyfrowej oraz dostepu do umiejegtnosci
cyfrowych, ktory nadal jest ograniczony, poprzez wspieranie
udziatu kobiet i dziewczat w dziedzinach przedsigbiorczosci
cyfrowej 1STEM (nauki przyrodnicze, technologia,
inzynieria 1 matematyka) oraz zwigkszenie wysitkow
stuzacych  zwalczaniu  cyberprzemocy wobec kobiet
1dziewczat oraz ich molestowania, tak by niwelowaé
przepas¢ cyfrowag migdzy kobietami a mezczyznami
1 pozwoli¢ kobietom i dziewczgtom na korzystanie w pelni
z mozliwosci, jakie daje transformacja cyfrowa (zgodnie

z art. 23 Karty),

osoby z niepelnosprawno$ciami: poprzez usunigcie barier
w dostepie do otoczenia cyfrowego, w szczegdlnosci dzigki
zapewnieniu niezb¢dnych produktéw 1 ustug ulatwiajacych
im wlaczenie 1uczestnictwo w spoteczenstwie cyfrowym
(zgodnie z art. 26 Karty 1 art. 9 Konwencji ONZ o prawach

0s0b niepetnosprawnych, ktorej UE jest strong),
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osoby mieszkajace w obszarach wiejskich: poprzez
utatwianie  dostgpu  do  internetu  spotecznosciom
zamieszkujagcym tereny zmniej rozleglym zasiegiem
facznosci szerokopasmowej 1mniejszg liczba Srodkow
cyfrowych,

osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej oraz osoby w szczegolnie trudnej sytuacji:
poprzez wspieranie nabywania przez nie umiejetnosci
cyfrowych izwalczanie wykluczenia cyfrowego, a takze
utatwianie dostepu do administracji publicznych,

pracownicy: poprzez ~ zapewnienie dostatecznego
i adekwatnego szkolenia zawodowego, by wyposazy¢ ich,
zwlaszcza kobiety, w umiejetnosci niezbedne w nowych
miejscach pracy w sektorze cyfrowym i chroni¢ ich przed
bezrobociem,  zaoferowanie = wszystkim  mozliwosci
dostosowania si¢ do zmian zwigzanych z korzystaniem
wpracy znarzedzi cyfrowych, wtym technologii
informacyjno-komunikacyjnej (ICT) do celéw stuzbowych,
dzigki podnoszeniu izmianie kwalifikacji, ajednoczes$nie
poprzez zagwarantowanie uczciwych, sprawiedliwych,
zdrowych 1bezpiecznych warunkow pracy 1 zgodnos$ci
z prawami pracowniczymi, w tym prawem do odlaczenia si¢
od narzedzi cyfrowych poza godzinami pracy,

konsumenci: poprzez zapewnienie im zdolnosci do
podejmowania autonomicznych i $§wiadomych decyzji oraz
ograniczenie stosowania wobec nich technik
wykorzystujacych podatno$¢ 1 stronnicze algorytmy np.
targetowania reklam i1 zwodniczego interfejsu uzytkownika,

wyborcy: poprzez zapewnienie, by obywatele byli dobrze
poinformowani i wyposazeni w umiejetnos¢ korzystania
zmedidw 1ztechnologii cyfrowych, wymagane do
dokonania osadu ztozonej rzeczywistosci majacej wptyw na
sfer¢ demokratyczna, w szczegodlnosci poprzez zajecie si¢
problemem manipulowania informacja i dezinformacji, ktore
to zjawiska sg powigzane z wyborami lub w inny sposob
wplywaja na wolne 1iuczciwe wybory, ajednoczesnie
poprzez chronienie wolnosci wypowiedzi,
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9.

10.

1.

o organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, obroncy praw
czlowieka i dziennikarze: poprzez chronienie ich przed
zagrozeniami cyfrowymi oraz umozliwienie im skutecznego
wzmacniania prowadzonych przez nich dzialan rzeczniczych
dotyczacych praw podstawowych takze z wykorzystaniem
narzgdzi cyfrowych, poprzez propagowanie wolno$ci
wypowiedzi, wolnosci medidéw 1 pluralizmu, a takze dostepu
do rzetelnego, przejrzystego i zrdznicowanego otoczenia
cyfrowego ipoprzez wspieranie uczestnictwa, solidarno$ci

1 wlaczenia,

Zapewnialy budowanie zdolnos$ci i dziatania szkoleniowe, by pomdc
podmiotom w kluczowych sektorach bronigcych praw podstawowych —
a mianowicie w wymiarze sprawiedliwosci i organach $cigania — sta¢ na
strazy praw podstawowych i chroni¢ ludzi takze w §wiecie cyfrowym,
zapewniajagc uzytkownikom skuteczng 1wysokiej jako$ci shuzbe
publiczng w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci oraz zapewniajac, by

wymiar sprawiedliwosci byl zawsze przejrzysty i dostgpny,

W tym wzgledzie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ksztalcenie
1 doskonalenie zawodowe zapewniane funkcjonariuszom organow
Scigania i prawnikom praktykom, w ramach ktorego nalezy si¢ skupié
na dalszym wspieraniu kultury opartej na praworzadnosci i prawach
podstawowych, na rozszerzanie =zakresu cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci oraz na wspieranie rozwijania cyfrowych umiejetnosci
zawodowych, zgodnie z europejska strategia szkolenia kadr wymiaru

sprawiedliwosci na lata 2021-2024%,

Przydzielily dostateczne $rodki finansowe, czy to z krajowych, czy
z unijnych programow finansowania, na wspieranie edukacji medialnej
i cyfrowej, szkolenia i rozwoj umiej¢tnosci oraz by utatwiaty dostep do

funduszy na te cele.

8 https://commission.europa.eu/document/f782dbde-f970-430a-847d-a77ff3e428a5 pl
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Budowanie bezpiecznego otoczenia cyfrowego, w Ktorym chroni sie prawa podstawowe

Rada Unii Europejskiej

12. Podkresla, ze ochron¢ praw podstawowych mozna zagwarantowac
w pelni tylko dzigki zapewnieniu sprawiedliwego, bezpiecznego,
chronionego i przejrzystego otoczenia cyfrowego, minimalizujgc ryzyka

1 zagrozenia zwigzane ze srodowiskiem cyfrowym,

13. Odnotowuje z niepokojem, ze powszechnie szerzy si¢ dezinformacja,
zwlaszcza dezinformacja cyfrowa, co prowadzi do erozji zaufania do
instytucji 1 mediow, utrudnia wszystkim korzystanie z prawa dostepu do
zweryfikowanych informacji i podejmowanie $wiadomych decyz;ji,
ostabia procesy demokratyczne i przyczynia si¢ do polaryzacji

spolecznej,

14. Wyraza ubolewanie w zwiazku z gwattownym i niepokojacym
wzrostem przypadkdw mowy nienawisci, przestgpstw z nienawisci
i cyberprzemocy obserwowanym w ostatnich latach w Europie® i wyraza
zal, ze coraz powszechniejsze korzystanie z internetu 1 mediow
spoleczno$ciowych ulatwia szerzenie mowy nienawisci online, czemu
sprzyja brak zahamowan 1 poczucie anonimowosci, ktore moga

odczuwac uzytkownicy internetu,

15. Przypomina, ze Unia Europejska przyjeta niedawno akt o ustugach
cyfrowych!?, w ktorym okreslono obowigzki i odpowiedzialnosé
dostawcow ustug posrednich, co ma pozwoli¢ zminimalizowac¢ szkody
wyrzadzane w internecie 1 przeciwdziata¢ zagrozeniom w sieci poprzez
stworzenie zharmonizowanych ram prawnych stuzacych zwalczaniu
rozpowszechniania nielegalnych i szkodliwych tresci, tym samym

zwiekszajac ochrong praw podstawowych w internecie,

9 Zob. np. sprawozdania ECRI z 2019 i 2020 r. (coroczna analiza zlecana przez Departament Tematyczny

ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego) pod ponizszym adresem:
https://rm.coe.int/ecri-annual-report2019/16809ca3el i https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-
activities-for-2020/1680a1cd59.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych).
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16. Wyraza zal, ze wedlug doniesien podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego, obroncy praw cztowieka i dziennikarze,

w szczegolnosci kobiety, padaja ofiarg wysokiej liczby cyberatakow,
grozb w sieci i nekania'!!?,

17. Przypomina, ze prawo do ochrony danych osobowych i prawo do
prywatnos$ci sa w erze cyfrowej kluczowymi prawami podstawowymi,
ktore umozliwiajg ochrone¢ innych praw podstawowych, w tym prawa
ludzi do kontroli nad tym, w jaki sposéb sg wykorzystywane i komu
przekazywane ich dane osobowe, oraz ich prawa do poufnosci

komunikacji i informacji na ich urzadzeniach elektronicznych,

18. Podkresla, ze cho¢ sztuczna inteligencja moze przynosi¢ istotne
pozytywne skutki, poniewaz np. zwicksza efektywnos$¢ proceséw
1 sprzyja innowacjom i badaniom w réznych dziedzinach zycia, moze
réwniez wigzac si¢ ze znacznymi wyzwaniami, jesli chodzi o ochrone
praw podstawowych i1 zwalczanie dyskryminacji, o ile nie towarzyszy
jej dostateczna przejrzystos¢ i korzysta si¢ z niej bez odpowiednich

zabezpieczen i kontroli jakosci,

19. Kladzie nacisk na znaczenie umiejetnosci korzystania z mediow
1 z technologii cyfrowych w zwalczaniu manipulacji informacja, w tym
dezinformacji, informacji wprowadzajacej w blad, propagandy oparte;j
na manipulacji oraz teorii konspiracyjnych, przy jednoczesnym

zachowaniu wolno$ci wypowiedzi 1 informacji.

Rada Unii Europejskiej zacheca panstwa czlonkowskie, by w ramach swoich

kompetencji krajowych:

20. Promowaly sprzyjajace i sprawiedliwe otoczenie cyfrowe dla
inkluzywnej 1 pluralistycznej debaty publicznej 1 pomagaty ludziom
w uczeniu si¢, jak odrozniac rzetelne Zrodta informacji od nierzetelnych,
rozpoznawac uprzedzenia i propagande i rozwija¢ umiej¢tnosé
krytycznego myslenia, co pozwoli na ograniczenie szkodliwych

skutkéw manipulowania informacjg, w tym dezinformacji,

11 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-protecting-civic-space en.pdf
12 https://www.osce.org/fom/safety-female-journalists-online
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21.

22.

23.

24.

Wspieraly wdrazanie i monitorowanie wzmocnionego kodeksu
postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r., ktory
opiera si¢ na kodeksie z 2018 r. i w ktérym zawarto ambitne
zobowigzania i zaapelowano o ambitne §rodki majace przeciwdziata¢
dezinformacji cyfrowej, a takze zach¢cono branze¢ do przestrzegania

norm dotyczacych samoregulacji z myslg o zwalczaniu dezinformacji,

Kontynuowaly walke z mowg nienawisci w internecie, koncentrujac si¢
m.in. na potrzebie skutecznej kryminalizacji podzegania do przemocy

1 nienawis$ci oraz na potrzebie, by kazdy rozumial wptyw mowy
nienawisci na jednostki i na spoteczenstwo oraz rozpoznawat i zglaszat
przypadki mowy nienawisci; powinny to uczyni¢, zapewniajac edukacje
na temat obywatelstwa cyfrowego i bezpieczenstwa w sieci, pomagajac
ludziom w lepszym u$wiadomieniu sobie faktu, ze mowa nienawisci jest
pogwalceniem praw podstawowych, ktore moze mie¢ powazne
konsekwencje 1 prowadzi¢ do przemocy fizycznej, stalkingu,
zastraszania, uprzedmiotowienia, n¢gkania, molestowania seksualnego

1 dyskryminacji, w tym przestepstw z nienawisci, 1 ktore moze mie¢
efekt mrozacy dla wolnosci wypowiedzi, zwlaszcza w odniesieniu do
dziennikarzy, 1 dla uczestnictwa w publicznych debatach

demokratycznych,

Wspieraly i monitorowaly wdrazanie unijnego kodeksu postgpowania
dotyczacego nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie,
ktory okazat si¢ uzytecznym narzedziem wspotpracy miedzy wtadzami,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 platformami
technologicznymi w zakresie moderowania tresci, tak by zwigkszaé

skutecznos¢ kodeksu,

Wspieraly wdrazanie aktu o ustugach cyfrowych, aby zapewni¢ spdjne
stosowanie w UE przepisow regulujacych zwalczanie nielegalnych

1 szkodliwych tresci w internecie, oraz zwigkszaly wsrdd obywateli
wiedze na temat mechanizméw umozliwiajacych zglaszanie

nielegalnych i szkodliwych tresci,
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25.

26.

27.

Zwiekszaly potencjal wymiaru sprawiedliwo$ci 1 organdéw §$cigania

w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawie
przestepstw z nienawisci w internecie oraz mowy nienawisci online,

a takze w zakresie $cigania takich przestepstw, w tym poprzez dzielenie
si¢ najlepszymi praktykami i wykorzystywanie w pelni narzedzi

1 platform wspotpracy, a jednoczesnie promowatly dostepny cyfrowy

wymiar sprawiedliwosci dla wszystkich,

Zapewnily, by wlasciwe krajowe organy nadzorcze dysponowaty
odpowiednimi zasobami i personelem odpowiednio przeszkolonym
w kwestiach cyfrowych, by mdc monitorowa¢ zgodno$¢ z przepisami
o ochronie danych i o prywatno$ci na mocy ogoélnego rozporzadzenia
o ochronie danych, dyrektywy o e-prywatnosci i innych odnosnych
przepisow unijnych i krajowych, oraz prowadzity specjalne kampanie
informacyjne i u§wiadamiajace na temat roli tych organdw 1 tego, jak
moga one pomagac ludziom chroni¢ ich prawa, zgodnie z art. 71 8
Karty, po to by zapewni¢ w szczegdlnos$ci poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego, a takze prywatno$¢ 1 indywidualng kontrolg
nad danymi,

Podjely niezbedne Srodki, by stworzy¢ nieulegajace dezaktualizacji

1 neutralne pod wzgledem technologicznym systemy regulacyjne, ktore
zapewnig, by sztuczna inteligencja byta rozwijana 1 wykorzystywana
w sposob inkluzywny, zrownowazony i1 ukierunkowany na cztowieka
oraz z zastosowaniem podej$cia opartego na prawach cztowieka,

z uwzglednieniem potrzeby uswiadomienia wszystkim korzysci
oferowanych przez sztuczng inteligencje, lecz takze zwigzanych z nig
zagrozen 1 wyzwan dla praw podstawowych, a takze tego, jak jej
ztozonos¢ 1 brak przejrzystosci mogg utrudni¢ rozpoznawanie

1 udowadnianie ewentualnych naruszen przystugujacych ludziom praw
lub przepiséw oraz dojscie do zrédta mozliwych btedow czy

nieprawidlowego dziatania systemu.
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Rada Unii Europejskiej

28. Z zadowoleniem przyjmuje prace i inicjatywy Komisji w zakresie
promowania umieje¢tnosci cyfrowych wérod obywateli Unii oraz
zwiekszania ochrony praw podstawowych, rowniez w kontekscie

cyfrowym; sg to m.in.:

- roczne sprawozdania dotyczace stosowania Karty praw
podstawowych, w szczeg6lnosci sprawozdanie za 2021 r., ktore
koncentrowalo si¢ na ochronie praw podstawowych w erze

cyfrowej

- komunikat ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga
w cyfrowe] dekadzie”, ktory doprowadzil do przyjegcia programu

polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.
- plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych

- nowa europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci
(BIK+)

- europejski plan dziatania na rzecz demokracji

- wzmocniony kodeks postepowania w zakresie zwalczania

dezinformacji z 2022 r.

- kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego

nawotywania do nienawisci w internecie z 2016 r.
- plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowe;j

- ustawodawcze 1 pozaustawodawcze inicjatywy dotyczace sztucznej
inteligencji, takie jak wytyczne etyczne dla edukatorow dotyczace
wykorzystywania sztucznej inteligencji 1danych w nauczaniu

1 W uczeniu si¢
- europejski program na rzecz umiejetnosci
- europejska strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci

- pakiet dotyczacy umiejetnosci cyfrowych 1 edukacji cyfrowej
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- wytyczne dotyczace promowania 1irozwijania umiejgtnosci

korzystania z mediow

- strategia na rzecz praw osOb z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030.

Rada Unii Europejskiej zacheca Komisje, by:

29.

30.

31.

32.

Monitorowala wdrazanie programu polityki ,,Droga ku cyfrowe;j
dekadzie” do 2030 r. w celu zapewnienia, by do 2030 r. nalezycie
zrealizowano cele 1 zalozenia strategii dotyczace zdolnos$ci cyfrowych
w ramach infrastruktur, edukacji i umiejetnosci oraz dotyczace cyfrowe;j

transformacji przedsigbiorstw i stuzb publicznych,

Przeciwdzialala dezinformacji cyfrowej 1 nielegalnym tre§ciom poprzez
nadzorowanie i egzekwowanie przepiséw aktu o ustugach cyfrowych
oraz regularne przeprowadzanie oceny wdrazania wzmocnionego
kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r.
oraz kodeksu postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawolywania do nienawisci w internecie, zabieganie o przyjmowanie
przez zainteresowane strony norm i zobowigzan zawartych w tych
kodeksach, ktore to normy 1 zobowigzania maja na celu stworzenie
bardziej przejrzystego, bezpiecznego i godnego zaufania Srodowiska

internetowego, z poszanowaniem wolnosci wypowiedzi,

Nadal chronila i wspierala organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
1 obroncoOw praw cztowieka z mys$la o promowaniu preznej
obywatelskiej przestrzeni cyfrowej 1 budowaniu odpornosci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 obroncow praw cztowieka, tak by byli
W stanie przeciwstawiac si¢ grozbom w internecie, ingerencjom

1 zakloceniom,

Nadal wspierala organy catego lancucha egzekwowania prawa

1 zainteresowane strony w panstwach cztonkowskich oraz utrzymywala
z nimi kontakty, w konteks$cie prac unijnej grupy wysokiego szczebla
ds. zwalczania nienawistnych wypowiedzi i przestgpstw z nienawisci
oraz w drodze udzielania im wskazdéwek, wymiany dobrych praktyk

oraz finansowania,
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33.

34.

35.

36.

37.

W ramach wspoltpracy z panstwami cztonkowskimi monitorowata
zasady 1 prawa cyfrowe okreslone w Europejskiej deklaracji praw

i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, z mysla o osiggnigciu ogdlnych
celow programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.,

a takze by uwzgledniata te zasady i cele w inicjatywach

ustawodawczych 1 wysitkach na rzecz rozwoju technologii,

Uwzgledniala kwesti¢ upodmiotowienia cyfrowego we wszystkich
odpowiednich politykach unijnych, gdyz umiej¢tnosci cyfrowe maja
obecnie charakter przekrojowy, a zatem sg konieczne dla naszego
rozwoju w ramach spoteczenstwa cyfrowego, oraz by wzmacniala
uwzglednianie kwestii rownosci i praw podstawowych we wszystkich
odpowiednich politykach unijnych obejmujacych komponent cyfrowy,
gdyz w dzisiejszym spoteczenstwie §wiat internetowy i cyfrowy sg
jednymi z najwazniejszych ptaszczyzn, na ktorych korzystamy z praw

podstawowych,

Zapewnila wdrazanie nowej europejskiej strategii na rzecz lepszego

internetu dla dzieci (BIK+), by usprawni¢ ustugi cyfrowe dostosowane
do wieku 1 zadba¢ o to, by kazde dziecko bylo w internecie chronione,
upodmiotowione 1 szanowane, z uwzglednieniem strategii UE na rzecz

praw dziecka, w szczeg6lnosci jej czgsci S,

Wspierala inicjatywy stuzace promowaniu rozwoju $wiadomosci
cyfrowej 1 umiejetnosci cyfrowych — poprzez programy finansowe, takie
jak EFS+, Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci,
program ,,Cyfrowa Europa”, program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa

1 wartosci”, program ,,Sprawiedliwo$¢”, instrument ,.t.aczac Europg”

1 Erasmus+,

Podnosila Swiadomos¢ i upowszechniala informacje na temat
unijnych inicjatyw w tej dziedzinie takich jak europejska platforma na
rzecz umiej¢tnosci cyfrowych i zatrudnienia, ktora zawiera informacje
1 zasoby dotyczace umiejetnosci cyfrowych, a takze na temat

mozliwos$ci szkolen 1 finansowania.
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