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UvVOD

Komisija je 12. rujna 2018. Vije¢u i Europskom parlamentu podnijela navedeni Prijedlog!
uredbe o spreCavanju Sirenja teroristickih sadrzaja na internetu. Pravna osnova prijedloga jest
¢lanak 114. [Uskladivanje zakonodavstava] Ugovora o funkcioniranju Europske unije te se na

njega primjenjuje redovni zakonodavni postupak.

Vijece se dopisom od 24. listopada 2018. savjetovalo s Europskim gospodarskim i socijalnim

odborom (EGSO), koji je na svojem plenarnom zasjedanju 12. prosinca 2018.% iznio misljenje

o prijedlogu.

Vijece je 6. prosinca 2018. postiglo dogovor o opéem pristupu® u pogledu teroristi¢kog

sadrzaja na internetu koji je predstavljao mandat za pregovore s Europskim parlamentom u

okviru redovnog zakonodavnog postupka.

Europski nadzornik za zaStitu podataka 12. veljace 2019. poslao je Europskom parlamentu,

Komisiji i Vijecu ,,sluzbene primjedbe” o nacrtu uredbe*. Agencija Europske unije za

temeljna prava istoga je dana, slijedom zahtjeva Europskog parlamenta od 6. veljace 2019.,

izdala miSljenje o prijedlogu’.

Europski parlament 17. travnja 2019., s 308 glasova za, 204 glasa protiv i 70 suzdrZanih,

donio je stajaliSte u prvom &itanju® o prijedlogu Komisije, koje je sadrzavalo 155 amandmana

na prijedlog Komisije.

A N A W N

12129/18 + ADD 1 — 3.

SL C 110, 22.3.2019., str. 67. (15729/19).

15336/18.

Ref. 2018-0822 D2545 (WK 9232/2019).

Misljenje FRA-e —2/2019 (WK 9235/2019).

Vidjeti 8663/19 (Informativna napomena GIP-a 2 (meduinstitucijski odnosi) COREPER-u u
kojoj se predstavlja ishod prvog ¢itanja u Europskom parlamentu); mandat Parlamenta
potvrden je na plenarnoj sjednici 10. 1 11. listopada 2019.
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6.  Vijec¢e i Europski parlament u listopadu 2019. zapoceli su pregovore s ciljem postizanja ranog
dogovora u drugom ¢itanju. Pregovori su uspjesno zavrseni 10. prosinca 2020. postizanjem

privremenog dogovora Europskog parlamenta i Vije¢a o kompromisnom tekstu.

7.  COREPER II 16. prosinca 2020. analizirao je i privremeno potvrdio konacni kompromisni

tekst s obzirom na dogovor postignut s Europskim parlamentom’.

8. Odbor Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE)

potvrdio je taj kompromis 11. sijecnja 2021. Predsjednik Odbora LIBE 13. sije¢nja uputio je
dopis predsjedniku COREPER-a II kako bi ga obavijestio da ¢e, ako Vijece formalno
proslijedi svoje stajaliSte Europskom parlamentu u obliku iz Priloga tom dopisu, predloziti da
se na plenarnoj sjednici stajaliSte Vijeca usvoji bez amandmana, podlozno pravno-

lingvisti¢koj provjeri, u drugom ¢itanju Europskog parlamenta?®,

7 12906/20.
8 5634/21.
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I1.

10.

CILJ

Uredbom se pruza jasan pravni okvir kojim se utvrduju odgovornosti drzava ¢lanica i

pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju u cilju sprecavanja zlouporabe usluga smjestaja na
posluzitelju za Sirenje teroristickog sadrzaja na internetu i jamc¢enja neometanog
funkcioniranja digitalnog jedinstvenog trzista uz istodobno osiguravanje povjerenja i
sigurnosti u internetskom okruzenju. Osobito, njome se nastoji pojasniti odgovornost
pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju za sigurnost njihovih usluga te za brzu i u¢inkovitu
borbu protiv, utvrdivanje i uklanjanje teroristickog sadrzaja na internetu ili onemogucavanje
pristupa tom sadrzaju. Njome se stvara nov i u¢inkovit operativni instrument za uklanjanje
teroristickog sadrzaja omogucavanjem izdavanja naloga za uklanjanje koji imaju
prekograni¢ni uc¢inak. Osim toga, cilj je zadrZati zaStitne mjere kako bi se osigurala zastita
temeljnih prava, ukljucujuéi slobodu izrazavanja i informiranja u otvorenom i demokratskom
drustvu te slobodu poduzetnistva. Uredbom se predvida uklanjanje teroristickog sadrzaja u
roku od najvise sat vremena od primitka naloga za uklanjanje te se utvrduju odgovornosti
internetskih platformi u pogledu uklanjanja takvog sadrzaja. Osim moguénosti pravne zastite
zajamCenih pravom na djelotvoran pravni lijek, Uredbom se uvodi niz zastitnih mjera i

mehanizama za podnoSenje prituzbi.

Nadlezno tijelo ili tijela svake drZzave ¢lanice mogu izdati nalog za uklanjanje bilo kojem
pruzatelju usluga smjestaja na posluZzitelju koji nudi usluge unutar EU-a. Nadlezno tijelo ili
tijela u drzavi ¢lanici u kojoj pruzatelj usluga ima glavni poslovni nastan imat ¢e pravo i, na
temelju obrazlozenog zahtjeva pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju ili pruzatelja
sadrzaja, obvezu provjeriti nalog za uklanjanje ako se smatra da nalog ozbiljno ili o¢ito krsi
samu Uredbu, ili kr$i temeljna prava utvrdena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.
DrzZave €lanice trebale bi donijeti pravila o sankcijama za povrede obveza, uzimajuci u obzir,

medu ostalim, njihovu prirodu i veli¢inu doti¢nog poduzeca.
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I11.

11.

12.

13.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

OPCENITO

Europski parlament 1 Vijece vodili su pregovore s ciljem postizanja dogovora u drugom
¢itanju na temelju stajaliSta Vije¢a u prvom c¢itanju koje je Parlament mogao prihvatiti kao
takvo. Tekst stajaliSta Vije¢a u prvom c¢itanju o Uredbi o sprecavanju Sirenja teroristickog
sadrzaja na internetu u potpunosti odrazava kompromis postignut izmedu dvaju

suzakonodavaca uz pomo¢ Europske komisije.
SAZETAK GLAVNIH PITANJA

Na zahtjev Europskog parlamenta naslov Uredbe promijenjen je u ,,Uredba o borbi protiv [...]

Sirenja teroristiCkog sadrzaja na internetu”.

Definicija ..teroristickog sadrzaja” u skladu je s definicijama relevantnih kaznenih djela iz

Direktive o suzbijanju terorizma®. Kad je rije¢ o podruéju primjene, stajaliste Vijeca u prvom

¢itanju obuhvacda materijal koji se Siri u javnosti, tj. potencijalno neogranicenom broju osoba.
Materijale koji se Sire u obrazovne, novinarske, umjetnicke ili istrazivacke svrhe ili u svrhu
podizanja svijesti radi sprecavanja ili suzbijanja terorizma ne bi trebalo smatrati teroristickim
sadrzajem. To ukljucuje i sadrzaj kojim se izrazavaju polemicka ili kontroverzna stajaliSta u
okviru javne rasprave o osjetljivim politickim pitanjima. Stvarna svrha tog Sirenja utvrduje se
procjenom. Takoder je odredeno da se Uredbom ne mijenja obveza poStovanja prava, sloboda
1 nacela iz ¢lanka 6. UEU-a i njezinom se primjenom ne dovodi u pitanje temeljna nacela koja

se odnose na slobodu izrazavanja i informiranja, ukljucuju¢i slobodu i pluralizam medija.

Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o suzbijanju
terorizma 1 zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP 1 o izmjeni Odluke Vijeca
2005/671/PUP (SL L 88, 31.3.2017., str. 6.).

14308/1/20 REV 1 ADD 1 PK/ms 5

GIP.2 HR



14.

15.

Pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju poduzimaju odgovarajuce, razumne i
proporcionalne mjere kako bi djelotvorno sprijecili zlouporabu svojih usluga za Sirenje
teroristickog sadrzaja na internetu. Ako su pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju izlozeni
teroristickom sadrzaju, morat ¢e poduzeti posebne mjere kako bi zastitili svoje usluge od
Sirenja tog sadrzaja. Dogovorenim tekstom tri ¢lanka, odnosno ¢lanak 3. (Obveza duzne
paznje), ¢lanak 6. (Proaktivne mjere) i ¢lanak 9. (Zastitne mjere u vezi s proaktivnim
mjerama), spajaju se u jedan ¢lanak o ,,posebnim mjerama”. Odabir tih mjera u nadleznosti je
pojedinacnog pruzatelja usluga smjestaja na posluzitelju. U stajalistu Vije¢a u prvom ¢itanju
jasno je navedeno da pruzatelj usluga smjestaja na posluzitelju moze primijeniti razlicite
mjere za borbu protiv Sirenja teroristickog sadrzaja, ukljucujuci automatizirane mjere, koje se
mogu prilagoditi sposobnostima pruZzatelja usluga smjestaja na posluzitelju i prirodi
ponudenih usluga. Ako nadlezno tijelo smatra da posebne mjere koje su uspostavljene nisu
dovoljne za rjeSavanje rizika, bit ¢e u moguénosti zahtijevati donosenje dodatnih
odgovarajucih, djelotvornih i proporcionalnih posebnih mjera. Medutim, zahtjev za provedbu
takvih dodatnih posebnih mjera ne bi trebao dovesti do opée obveze za pracenjem ili
sudjelovanja u aktivnom trazenju €injenica u smislu ¢lanka 15. stavka 1. Direktive
2000/31/EZ1? ili do obveze za upotrebom automatiziranih alata. Kako bi se osigurala
transparentnost, pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju morat ¢e objavljivati godi$nja

1zvjesc¢a o transparentnosti u pogledu radnji poduzetih protiv Sirenja teroristi¢kog sadrzaja.

Uloga drZave ¢lanice domacina u vezi s nalozima za uklanjanje s prekograni¢nim u¢incima

ojacana je uvodenjem postupka provjere: nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj pruzatel;
usluga smjestaja na posluzitelju ima glavni poslovni nastan ili pravnog zastupnika moze, na
vlastitu inicijativu, provjeriti nalog za uklanjanje koji su izdala nadlezna tijela druge drzave
¢lanice kako bi utvrdilo kr$i li se njime ozbiljno ili o¢ito Uredbu ili temeljna prava utvrdena
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Na obrazloZeni zahtjev pruzatelja usluga
smjesStaja na posluzitelju ili pruzatelja sadrzaja, drzava ¢lanica domacin obvezna je provjeriti

postoji li takva povreda.

10

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim
pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno
elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1.).
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16.

17.

18.

19.

IVv.

20.

Osim u opravdanim hitnim slu¢ajevima, pruzateljima usluga smjestaja na posluzitelju koji
prethodno nisu primili nalog za uklanjanje od tog tijela trebalo bi poslati obavijest barem 12
sati prije koja ukljucuje informacije o primjenjivim postupcima i rokovima, posebno kako bi

se smanjilo opterecenje za mala i srednja poduzeca (MSP-ove).

Clanak o prijavama, tj. mehanizmu putem kojeg se pruzatelje usluga smjestaja na posluZitelju
upozorava na teroristicki sadrzaj kako bi oni na dobrovoljnoj osnovi razmotrili je li sadrzaj u
skladu s njithovim uvjetima brise se, ali se u uvodnoj izjavi pojaSnjava da prijave ostaju na

raspolaganju drzavama ¢lanicama i Europolu.

Teroristicki sadrzaj koji je uklonjen ili kojemu je onemoguéen pristup na temelju naloga za
uklanjanje ili posebnih mjera mora se ¢uvati Sest mjeseci nakon uklanjanja ili
onemogucavanja pristupa, $to se moze produljiti ako je i onoliko koliko je potrebno u vezi s

preispitivanjem.

Drzave c¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na slucajeve u kojima
pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju krSe Uredbu. Sankcije mogu biti u razli¢itim
oblicima, ukljucujuéi sluzbena upozorenja u slu¢aju manjih povreda ili nov€ane kazne u
odnosu na teze povrede. U stajaliStu Vijeca u prvom citanju utvrduje se koje povrede
podlijezu sankcijama te koje su okolnosti relevantne za procjenu vrste i razine tih sankcija.
Pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju mogu biti kaznjeni iznosom do 4 % svojeg
svjetskog prometa ako sustavno ili kontinuirano ne postuju pravilo jednog sata za uklanjanje

teroristickog sadrzaja ili onemogucéavanje pristupa tom sadrzaju.

ZAKLJUCAK

StajaliSte Vijeca u cijelosti odrazava kompromis postignut tijekom pregovora izmedu
Europskog parlamenta 1 Vije¢a uz pomo¢ Komisije. Taj je kompromis potvrden dopisom koji
je predsjednik Odbora LIBE Europskog parlamenta 13. sije¢nja 2021. uputio predsjedniku
COREPER-a II.
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