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INLEDNING

Den 12 september 2018 forelade kommissionen radet och Europaparlamentet det ovannimnda
forslaget! till forordning om forhindrande av spridning av terrorisminnehdll online. Den
rattsliga grunden éar artikel 114 [tillndrmning av lagstiftning] 1 fordraget om Europeiska

unionens funktionssétt, och forslaget omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) hordes av rddet genom en skrivelse

av den 24 oktober 2018 och avgav sitt yttrande om forslaget den 12 december 20182 vid

plenarsessionen i december.

Den 6 december 2018 enades rddet om en allmén riktlinje® om terrorisminnehall online,

vilken utgjorde mandatet for forhandlingar med Europaparlamentet inom ramen for det

ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Den 12 februari 2019 skickade Europeiska datatillsynsmannen formella synpunkter om
utkastet till forordning till Europaparlamentet, kommissionen och radet*. Samma dag avgav

Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter, pa begéran fran Europaparlamentet

den 6 februari 2019, ett yttrande om forslaget®.

Den 17 april 2019 antog Europaparlamentet sin stindpunkt vid forsta behandlingen® av

kommissionens forslag, med 155 dndringsforslag till kommissionens forslag, och med 308

roster for, 204 roster emot och 70 nedlagda roster.

A N A W N

Dok. ST 12129/18 + ADD 1-3.

EUT C 110, 22.3.2019, s. 67 (Dok. ST 15729/18).

Dok. ST 15336/18.

Referens 2018-0822 D2545 (WK 9232/2019).

FRA:s yttrande — 2/2019 (WK 9235/2019).

Se dok. ST 8663/19 (Informerande not fran GIP 2 (direktoratet for interinstitutionella
forbindelser) till Coreper om resultatet av Europaparlamentets forsta behandling).
Parlamentets mandat bekréftades i plenum den 10—11 oktober 2019.
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6.  Radet och Europaparlamentet inledde férhandlingar i oktober 2019 med sikte pé att na en
tidig Overenskommelse vid andra behandlingen. Férhandlingarna slutfordes med framgang
den 10 december 2020 da Europaparlamentet och radet nadde en preliminér 6verenskommelse

om en kompromisstext.

7. Den 16 december 2020 analyserade och bekriftade Coreper II preliminért den slutliga

kompromisstexten mot bakgrund av dverenskommelsen med Europaparlamentet”.

8. Den 11 januari 2021 godkindes kompromissen av Europaparlamentets utskott for

medborgerliga fri- och ratticheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE-utskottet). Den

13 januari underrattade LIBE-utskottets ordforande i en skrivelse ordféranden i Coreper II om
att om radet formellt 6versinde sin stindpunkt till Europaparlamentet i samma form som i
bilagan till skrivelsen, skulle han rekommendera kammaren att vid Europaparlamentets andra
behandling godta ridets stdndpunkt utan dndringar, med forbehall for juristlingvisternas

granskning?,

7 Dok. ST 12906/20.
8 Dok. ST 5634/21.
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I1.

10.

SYFTE

Forordningen innehéller en tydlig réttslig ram genom vilken medlemsstaternas och

vardtjanstleverantorernas skyldigheter faststills i syfte att vidta atgdrder mot missbruk av
vardtjanster for spridning av terrorisminnehall online, och dirmed garantera att den digitala
inre marknaden fungerar smidigt och samtidigt sikerstélla fortroende och sdkerhet i
onlinemiljon. Mer specifikt syftar denna forordning till att ge klarhet om
viardtjanstleverantorernas ansvar for att sékerstélla att deras tjanster dr sédkra och for att snabbt
och effektivt ta itu med, identifiera och avldgsna terrorisminnehall online eller géra det
odtkomligt. Genom forordningen inréttas ett nytt och effektivt operativt instrument for att
undanrdja terrorisminnehall genom att mojliggora utfardandet av avldgsnandeorder med
gransoverskridande verkan. Syftet dr ocksa att uppritthdlla skyddsétgérder for att sdkerstélla
skyddet av de grundliggande rittigheterna, inbegripet yttrandefrihet och informationsfrihet i
ett oppet och demokratiskt samhélle samt naringsfrihet. I forordningen foreskrivs att
terrorisminnehall ska avldgsnas inom hogst en timme frdn mottagandet av avldgsnandeordern;
vidare faststills onlineplattformarnas skyldigheter att sékerstilla avldgsnandet av sadant
innehall. Utdver mojligheter till rittslig provning som garanteras av rétten till ett effektivt

rittsmedel infors genom forordningen ett antal skyddsatgérder och klagomalsmekanismer.

Den behoriga myndigheten eller de behoriga myndigheterna 1 varje medlemsstat kan utfarda
en avliagsnandeorder till vilken vardtjanstleverantdr som helst som tillhandahéller tjanster
inom EU. Den behdriga myndigheten eller de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dér
vérdtjinstleverantdren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille kommer att ha rétt och — pé
motiverad begéran fran virdtjanstleverantorer eller innehéllsleverantdrer — skyldighet att
granska avldgsnandeordern om den pa ett allvarligt eller uppenbart sétt anses strida mot sjélva
forordningen eller dsidositta de grundliggande réttigheterna enligt Europeiska unionens
stadga om de grundldaggande réttigheterna. Medlemsstaterna bor anta reglerna om sanktioner
for sidoséttande av skyldigheterna med hénsyn tagen till, bland annat, hur de dsidosatts och

storleken pa foretaget 1 fraga.
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I11.

11.

12.

13.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

ALLMANT

Europaparlamentet och radet forde forhandlingar 1 syfte att na en 6verenskommelse vid andra
behandlingen pa grundval av radets standpunkt vid forsta behandlingen, som parlamentet
kunde godkénna som sddan. Texten till rddets stindpunkt vid forsta behandlingen om
forordningen om forhindrande av spridning av terrorisminnehéll online aterspeglar till fullo
den kompromiss som nadddes mellan de bada medlagstiftarna, med hjélp fran Europeiska

kommissionen.
SAMMANFATTNING AV HUVUDFRAGORNA

Pa begéran av Europaparlamentet dndrades forordningens titel till "Férordning om atgérder

mot [...] spridning av terrorisminnehall online”.

Definitionen av terrorisminnehdll ér forenlig med definitionerna av de relevanta brotten enligt

direktivet om bekdmpande av terrorism®. Vad giller tillimpningsomradet ticker detta i radets

standpunkt vid forsta behandlingen material som sprids till allménheten, dvs. till ett potentiellt
obegrénsat antal personer. Material som sprids 1 utbildningssyfte, journalistiskt syfte,
konstnarligt syfte eller forskningssyfte eller for att 6ka medvetenheten for att férhindra eller
motverka terrorism bor inte anses vara terrorisminnehall. Detta inbegriper dven uttryck av
polemiska eller kontroversiella asikter i en offentlig debatt om kénsliga politiska fragor. Det
ska goras en bedomning for att faststdlla spridningens verkliga syfte. Det har ocksa faststillts
att denna forordning inte ska medfora ndgon dndring av skyldigheten att respektera de
rittigheter, friheter och principer som avses i artikel 6 1 EU-fordraget och ska tillampas utan
att det paverkar tillampningen av grundlidggande principer som ror yttrande- och

informationsfrihet, inbegripet mediernas frihet och méangfald.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring
av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017 s. 6).
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14.

15.

Virdtjanstleverantorer ska vidta ldmpliga, rimliga och proportionella dtgirder for att pa ett
effektivt sitt atgirda missbruk av deras tjénster for spridning av terrorisminnehall online. Om

vardtjanstleverantorer utsétts for terrorisminnehall maste de vidta specifika atgirder for att

skydda sina tjanster mot spridning av detta. I den 6verenskomna texten slés tre artiklar —
artikel 3 (Aktsamhetskrav), artikel 6 (Proaktiva atgérder) och artikel 9 (Skyddsatgarder
avseende proaktiva atgirder) — samman till en om “’Specifika atgirder”. Valet av dessa
atgirder dr en fraga for den enskilda vérdtjanstleverantoren. I radets staindpunkt vid forsta
behandlingen klargors det att vardtjdnstleverantoren kan anvénda olika atgirder, bland annat
automatiska, for att atgérda spridningen av terrorisminnehéll, och de kan anpassas efter
vardtjanstleverantdrens formaga och vilka slags tjdnster som erbjuds. Om den behdriga
myndigheten anser att de specifika atgirder som inforts &r otillrickliga for att hantera riskerna
kommer den att kunna kriva att ytterligare ldmpliga, &ndamaélsenliga och proportionella
specifika dtgirder antas. Kravet pd inforande av sddana ytterligare specifika atgirder bor dock
inte medfora en allmén skyldighet att 6vervaka eller en skyldighet att aktivt efterforska fakta i
den mening som avses i artikel 15.1 i direktiv 2000/31/EG!? och inte heller ndgot krav pé att
anvinda automatiska verktyg. For att garantera transparens kommer vérdtjdnstleverantorer att
behova offentliggora arliga transparensrapporter om atgérder som vidtagits for att forhindra

spridningen av terrorisminnehall.

Virdmedlemsstaternas roll nér det géller avlagsnandeorder med griansdverskridande verkan

har starkts genom att ett granskningsforfarande infors: Den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dir vérdtjénstleverantoren har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle eller sin
rittsliga foretradare far pa eget initiativ granska den avlédgsnandeorder som utfardats av den
behoriga myndigheten i en annan medlemsstat for att faststélla huruvida den pé ett allvarligt
eller uppenbart sétt dr ofdrenlig med forordningen eller de grundldggande réttigheterna enligt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. P4 motiverad begéran frén en
vérdtjénstleverantor eller en innehéllsleverantdr dr vairdmedlemsstaten skyldig att géra en

granskning vid sddana dvertrddelser.

10

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga
aspekter pa informationssamhéllets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden (”Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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16.

17.

18.

19.

IVv.

20.

Utom i vederborligen motiverade bradskande fall bor en varning ges tolv timmar i1 forvag med
information om tillampliga forfaranden och tidsfrister till de vérdtjianstleverantérer som inte
tidigare har mottagit nagon avldgsnandeorder fran samma myndighet, sirskilt for att minska

boérdan for sma och medelstora foretag.

Artikeln om anmélningar — en mekanism for att uppmirksamma vérdtjinstleverantorer pa
terrorisminnehdll, sa att de pd frivillig basis kan bedoma om innehéllet dr forenligt med de
egna anvéndarvillkoren — stryks, men 1 ett skil klargors att anmélningar fortfarande star till

medlemsstaternas och Europols forfogande.

Terrorisminnehall som har avligsnats eller gjorts odtkomligt som ett resultat av
avldgsnandeorder eller av specifika dtgirder ska bevaras i sex manader fran det att det
avldgsnats eller gjorts oatkomligt — en period som vid behov och sé ldnge som det kravs kan

forldngas 1 samband med en provning.

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for vardtjanstleverantdrernas
overtradelser av bestimmelserna i denna forordning. Sanktioner kan ta sig olika former,
inbegripet formella varningar vid smérre dvertradelser eller boter vid allvarligare
overtrddelser. I ridets stdndpunkt vid forsta behandlingen anges vilka dvertradelser som kan
bli foremal for sanktioner och vilka omstédndigheter som &r relevanta for att bedoma
sanktionernas typ och niva. Vérdtjénstleverantorer kan domas till boter pa upp till 4 % av sin
totala omsattning om de systematiskt eller fortgdende underlater att uppfylla entimmesregeln

om att avligsna terrorisminnehéll eller gora det odtkomligt.

SLUTSATS

Rédets standpunkt aterspeglar till fullo den kompromiss som ndddes under forhandlingarna
mellan Europaparlamentet och radet, med hjilp frén kommissionen. Denna kompromiss
bekriftas av skrivelsen (av den 13 januari 2021) frén ordféranden for Europaparlamentets

LIBE-utskott till ordféranden i Coreper II.
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