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UvVOD

Komisia 12. septembra 2018 predlozila Rade a Europskemu parlamentu uvedeny navrh!
nariadenia o predchédzani Sireniu teroristického obsahu online. Jeho pravnym zakladom
je ¢lanok 114 [aproximacia prava] Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie a vztahuje

sa nan riadny legislativny postup.

Rada konzultovala s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom (EHSV) listom

z 24. oktdbra 2018 a vybor zaujal stanovisko k nadvrhu 12. decembra 20182 na svojom

decembrovom plendrnom zasadnuti.

Rada 6. decembra 2018 schvalila v§eobecné smerovanie? k navrhu o teroristickom obsahu

online, ktoré predstavuje mandat na rokovania s Europskym parlamentom v kontexte riadneho

legislativneho postupu.

Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov zaslal 12. februara 2019 ,,formalne

pripomienky* k navrhu nariadenia Eurépskemu parlamentu, Komisii a Rade*. V ten isty defl

vydala Agentura Eurépskej unie pre zdkladné prava na ziadost’ Eurépskeho parlamentu

70 6. februara 2019 stanovisko k navrhu’.

Eurdpsky parlament prijal 17. aprila 2019 k navrhu Komisie poziciu v prvom &itani,® pricom

k tomuto navrhu prijal 155 pozmenujicich navrhov a 308 poslancov hlasovalo za, 204 proti

a 70 sa hlasovania zdrzalo.

A N A W N

12129/18 + ADD 1 — 3.

U.v.EUC 110, 22.3.2019, s. 67; (15729/19).

15336/18.

Ref. 2018-0822 D2545 (WK 9232/2019).

Stanovisko FRA ¢. 2/2019 (WK 9235/2019).

Pozri dokument 8663/19 (informacnd poznamka GIP2 (medziinStitucionalne vzt'ahy)
pre COREPER, v ktorej sa prezentuje vysledok prvého ¢itania Eurdpskeho parlamentu);
mandat Parlamentu bol potvrdeny hlasovanim v pléne 10. — 11. oktobra 2019.
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6.  Rada a Eur6psky parlament zacali v oktobri 2019 rokovania s cielom dosiahnut’ skorti dohodu
v druhom ¢itani. Rokovania sa uspe$ne ukoncili 10. decembra 2020, pricom Europsky

parlament a Rada dosiahli predbezni dohodu o kompromisnom zneni.

7.  COREPER (Cast’ II) 16. decembra 2020 analyzoval a predbezne potvrdil konecné

kompromisné znenie so zretel'om na dohodu, ktora sa dosiahla s Europskym parlamentom’.

8.  Kompromis 11. januédra 2021 schvalil Vybor Eurépskeho parlamentu pre obcianske slobody,

spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE). Predseda vyboru LIBE poslal 13. januéra list

predsedovi COREPER-u (Cast’ II), v ktorom ho informoval o tom, Ze ak by Rada formalne
zaslala Europskemu parlamentu svoju poziciu vo forme uvedenej v prilohe k tomuto listu,
odporucil by, aby plénum pocas druhého ¢itania v Eurépskom parlamente prijalo poziciu

Rady bez zmeny, s vyhradou overenia pravnikmi lingvistami®.

7 12906/20.
8 5634/21.
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I1.

10.

CIEL

Nariadenim sa zavadza jasny pravny rdmec, ktorym sa stanovuju povinnosti ¢lenskych statov

a poskytovatel'ov hostingovych sluzieb s cielom riesit’ zneuzivanie hostingovych sluzieb

na Sirenie teroristického obsahu online, zarucit’ plynulé fungovanie digitalneho jednotného
trhu a zaroven zaistit’ doveru a bezpecnost’ v online prostredi. Konkrétne je jeho icelom jasne
stanovit’ zodpovednost’ poskytovatel'ov hostingovych sluzieb za zaistenie bezpecnosti svojich
sluzieb a za rychle a ucinné riesenie, identifikovanie a odstranovanie teroristického obsahu
online alebo znemoznovanie pristupu k nemu. Vytvara novy a u€inny operacny nastroj

na odstrafiovanie teroristického obsahu tym, ze umoziuje vydavat’ prikazy na odstranenie,
ktoré maju cezhrani¢ny u¢inok. Okrem toho je ciel'om zachovat’ zaruky ochrany zakladnych
prav vratane slobody prejavu a informdcii v otvorenej a demokratickej spolo¢nosti,

ako aj slobody podnikania. V nariadeni sa stanovuje, Ze teroristicky obsah sa musi odstranit’
najneskor do jednej hodiny od dorucenia prikazu na odstranenie, a stanovuju sa aj povinnosti
platforiem pri zaistovani odstraiiovania takéhoto obsahu. Okrem stdnych prostriedkov
napravy vyplyvajucich z prava na G€inny prostriedok napravy sa nariadenim zavadza viacero

zaruk a mechanizmy podévania staznosti.

Prislusné organy kazdého ¢lenského statu mézu vydat’ prikaz na odstranenie ktorémukol'vek
poskytovatelovi hostingovych sluzieb, ktory ponuka sluzby v EU. Prislu$né organy &lenského
Statu, v ktorom ma poskytovatel’ sluzieb hlavné miesto podnikatel’skej ¢innosti, budi mat’
pravo — a na zéklade odévodnenej Ziadosti poskytovatel'ov hostingovych sluzieb alebo
poskytovatel'ov obsahu povinnost’ — skontrolovat’ prikaz na odstranenie, ak sa domnievaju,

ze prikaz zdvaznym alebo zjavnym sposobom porusuje nariadenie alebo zakladné prava
zakotvené v Charte zdkladnych prav Eurdpskej tnie. Clenské $taty by mali prijat’ pravidla

o sankciach za porusenie povinnosti, pri¢om by mali okrem iného zohl'adnit’ povahu

porusenia a velkost’” dotknutej spolocnosti.
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11.

12.

13.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

VSEOBECNE POZNAMKY

Eurdpsky parlament a Rada rokovali s cielom uzavriet’ dohodu v druhom ¢itani na zéklade
pozicie Rady v prvom ¢itani, ktora by Parlament mohol schvalit’ bezo zmien. Znenie pozicie
Rady v prvom ¢itani k nariadeniu o predchadzani Sireniu teroristického obsahu online v plnej
miere odraza kompromis, ku ktorému za pomoci Europskej komisie dospeli obaja

spoluzékonodarcovia.
ZHRNUTIE HLAVNYCH OTAZOK

Na zéklade ziadosti Eurdpskeho parlamentu sa ndzov nariadenia zmenil na ,,nariadenie

o rieSeni [...] problému Sirenia teroristického obsahu online®.

Vymedzenie pojmu ,.teroristicky obsah* je v stlade s vymedzenim zodpovedajtcich trestnych

¢inov podla smernice o boji proti terorizmu®. Pokial’ ide o rozsah pdsobnosti, pozicia Rady

v prvom ¢itani sa vztahuje na material $ireny verejne, teda potencidlne neobmedzenému
poctu 0sob. Materidl Sireny na vzdeldvacie, novinarske, umelecké alebo vyskumné ucely
alebo na tcely zvySovania povedomia v zdujme predchddzania terorizmu a boja proti nemu
by sa nemal povazovat’ za teroristicky obsah. Zahffia to aj obsah, ktory vyjadruje polemické
alebo kontroverzné nazory vo verejnej diskusii o citlivych politickych otazkach. Postidenim
sa urci skutocny ucel Sirenia. Upresnilo sa tiez, Ze tymto nariadenim sa nemeni povinnost’
re§pektovat’ prava, slobody a zasady uvedené v ¢lanku 6 Zmluvy o EU a jeho uplatiiovanim
nie su dotknuté zékladné zasady slobody prejavu a prava na informécie vratane slobody

a plurality médii.

Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji
proti terorizmu, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV a meni
rozhodnutie Rady 2005/671/SVV (U. v. EU L 88, 31.3.2017, s. 6).
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14. Poskytovatelia hostingovych sluzieb st povinni prijat’ vhodné, zmysluplné a primerané
opatrenia na ucinn¢ rieSenie zneuzivania svojich sluzieb na Sirenie teroristického obsahu
online. Ak st poskytovatelia hostingovych sluzieb vystaveni teroristickému obsahu,

budu musiet’ prijat’ osobitné opatrenia na ochranu svojich sluzieb pred jeho Sirenim.

V zneni sa zIG¢ili tri ¢lanky — ¢lanok 3 (povinna starostlivost), ¢lanok 6 (proaktivne
opatrenia) a ¢lanok 9 (zaruky tykajlce sa proaktivnych opatreni) — do jedného o osobitnych
opatreniach. Vyber uvedenych opatreni je zalezitostou jednotlivého poskytovatela
hostingovych sluzieb. V pozicii Rady v prvom citani sa objasiiuje, ze poskytovatel
hostingovych sluzieb mdze na rieSenie problému Sirenia teroristického obsahu online vyuzit
rdzne opatrenia vratane automatizovanych, ktoré sa moézu prispdsobit’ moznostiam
poskytovatel’a hostingovych sluZieb a povahe ponukanych sluzieb. Ak sa prisluSny organ
domnieva, ze zavedené osobitné opatrenia su nedostato¢né na riesenie rizik, bude mat’
moznost’ pozadovat’ prijatie d’alSich vhodnych, a¢innych a primeranych osobitnych opatreni.
Poziadavka zaviest’ takéto dodato¢né osobitné opatrenia by vSak nemala viest’ k v§eobecnej
povinnosti monitorovat’ alebo aktivne zistovat’ skutocnosti v zmysle ¢lanku 15 ods. 1
smernice 2000/31/ES!? ani k povinnosti pouZivat’ automatizované nastroje. V zujme
zaistenia transparentnosti budu poskytovatelia hostingovych sluzieb povinni uverejnit’
vyroéné spravy na ucely transparentnosti o opatreniach prijatych proti Sireniu teroristického

obsahu.

15. Posilnila sa Giloha hostitel'ského ¢lenského Statu vo vzt'ahu k prikazom na odstranenie

s cezhrani¢énymi uc¢inkami, a to zavedenim postupu kontroly: prislusny organ ¢lenského Statu,
v ktorom ma poskytovatel’ hostingovych sluzieb hlavné miesto podnikatel'skej ¢innosti

alebo pravneho zéastupcu, moze z vlastného podnetu skontrolovat’ prikaz na odstranenie
vydany prisluSnymi orgdnmi iného ¢lenského $tatu, aby zistil, ¢i zdvaznym alebo zjavnym
sposobom neporusuje nariadenie alebo zédkladné prava zakotvené v Charte zakladnych prav
Eurdpskej tnie. Na zaklade odovodnenej Ziadosti poskytovatel'a hostingovych sluzieb

alebo poskytovatel’a obsahu je hostiteI'sky ¢lensky Stat povinny presktimat’, ¢i k takémuto

porusSeniu nedoslo.

10 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. jina 2000 o ur¢itych pravnych

aspektoch sluzieb informa¢nej spolo¢nosti na vnutornom trhu, najma o elektronickom
obchode (smernica o elektronickom obchode) (U. v. ES L 178, 17.7.2000, s. 1).
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16.

17.

18.

19.

Iv.

20.

Okrem riadne odovodnenych naliehavych pripadov by sa poskytovatel'ovi hostingovych
sluzieb, ktory este od tohto organu nedostal prikaz na odstrdnenie, malo zaslat’ upomenutie
vratane informacii o uplatnite'nych postupoch a lehotach 12 hodin pred vydanim prikazu

na odstranenie, najma s cielom znizit’ administrativne zat'azenie malych a strednych podnikov

(MSP).

Clanok o hlaseniach — mechanizme upozornenia poskytovatel'ov hostingovych sluZieb
na teroristicky obsah, aby ho poskytovatel’ dobrovol'ne posudil z hl'adiska zlucitelI'nosti
so svojimi vlastnymi podmienkami — sa vypustil, ale v odévodneni sa objasiiuje, Ze Clenské

Staty a Europol maju hlasenia nad’alej k dispozicii.

Teroristicky obsah, ktory bol odstraneny alebo ku ktorému bol znemozneny pristup
na zéklade prikazu na odstranenie alebo osobitych opatreni, sa musi uchovavat pocas Siestich
mesiacov od odstranenia alebo znemoznenia pristupu, pricom tto lehotu mozno v stvislosti

s preskiimanim prediZit,, ak a kym to bude potrebné.

Clenské $taty stanovia pravidla o sankciach, ktoré sa uplatnia v pripade porusenia nariadenia
poskytovatel'mi hostingovych sluzieb. Sankcie m6Zu mat’ r6znu podobu vratane formalnych
napomenuti v pripade menej zavaznych poruseni alebo petiaznych sankcii v suvislosti

so zavaznej$imi poruseniami. V pozicii Rady v prvom ¢itani sa stanovuje, ktoré porusenia
st sankciované a ktoré okolnosti st relevantné pri posudzovani druhu a trovne takychto
sankcii. Poskytovatel'om hostingovych sluzieb hrozia sankcie, ktoré mo6zu dosiahnut’

az 4 % ich celosvetového obratu, ak si systematicky alebo pretrvavajiico neplnia povinnost’

do jednej hodiny odstranit’ teroristicky obsah alebo znemozZnit’ pristup k nemu.

ZAVER

V pozicii Rady sa plne zohl'adiiuje kompromis, ktory sa dosiahol pocas rokovani

s Europskym parlamentom a Radou za prispenia Komisie. Tento kompromis potvrdil
predseda vyboru LIBE Eurdpskeho parlamentu v liste predsedovi COREPER-u (¢ast’ I1)
z 13. januara 2021.
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