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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs els6 olvasatbeli allaspontja az online terrorista tartalom
terjesztésével szembeni fellépésrél sz616 EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI RENDELET elfogadasa céljabol

— Tervezet — A Tanacs Indokolasa

14308/20 ADD 1 eh/HK/kb

JAL1 HU



BEVEZETES

A Bizottsag 2018. szeptember 12-én benyujtotta a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az
online terrorista tartalom terjesztésének megel8zésérdl szolo, fent emlitett rendeletjavaslatot!.
A javaslat jogalapja az Europai Unié mikodésérdl szol6 szerzddés 114. cikke [Jogszabalyok

kozelitése], €s a javaslat a rendes jogalkotasi eljaras hatalya ala tartozik.

A Tanacs a 2018. oktdber 24-én kelt levelében konzultalt az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsdggal (EGSZB), amely a decemberi plenaris iilésén, 2018. december 12-én nyilvanitott

véleményt a javaslatrol?.

A Tandcs 2018. december 6-4an altaldnos megkozelitést® fogadott el a rendeletjavaslatrol: ez a

dokumentum képezte a rendes jogalkotasi eljaras keretében az Eurdpai Parlamenttel

folytatand6 targyaldsokra vonatkozd megbizatast.

2019. februar 12-én az eurdpai adatvédelmi biztos ,,hivatalos észrevételeket” kiildott az

Eurdpai Parlamentnek, a Bizottsagnak és a Tanacsnak a rendelettervezettel kapcsolatban®.

Ugyanezen a napon az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége az Eurépai Parlament 2019.

februar 6-i kérését kovetden véleményt nyilvanitott a javaslatrol®.,

Az Europai Parlament 2019. aprilis 17-én — 308 timogato ¢és 204 ellenszavazattal, 70

tartozkodas mellett — elfogadta a Bizottsag javaslatardl elsd olvasatban kialakitott

allaspontjats, mely 155 modositast tartalmaz a bizottsagi javaslatra vonatkozoan.

A N A W N

12129/18 + ADD 1-3.

HL C 110.,2019.3.22., 67. 0. (15729/19).

15336/18.

Ref. 2018-0822 D2545 (WK 9232/2019).

Az FRA véleménye — 2/2019 (WK 9235/2019).

Lasd a 8663/19 dokumentumot (a GIP2 [Intézménykozi kapcesolatok] tajékoztatd feljegyzése
a COREPER-nek, amely ismerteti az Eurdpai Parlament els6 olvasatanak eredményeit); a
Parlament megbizatasat a 2019. oktober 10—11-i plendris iilés is megerdsitette.
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A Tandcs ¢és az Eurdpai Parlament 2019 oktoberében targyaldsokat kezdett annak érdekében,
hogy korai mésodik olvasatbeli megallapodas sziilessen. A targyaldsok 2020. december 10-én
sikeresen lezarultak, amikor is az Eurdpai Parlament és a Tanécs ideiglenes megallapodasra

jutott a kompromisszumos szovegrol.

A COREPER (II. rész) 2020. december 16-an elemezte €s ideiglenesen megerdsitette a
végleges kompromisszumos szoveget, tekintettel az Eurdpai Parlamenttel elért

megallapodasra’.

Az Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga (LIBE) 2021. januar

11-én jovahagyta a kompromisszumot. A LIBE Bizottsag elnoke januér 13-an levélben
tajékoztatta a COREPER (II. rész) elnokét arrdl, hogy ha a Tandacs hivatalosan is tovabbitja az
Eurodpai Parlament részére az allaspontjat abban a formdban, ahogyan az az emlitett levél
mellékletében szerepel, ajdnlani fogja a plenaris iilésnek, hogy az Eurdpai Parlament — a
jogasz-nyelvész szakértok altali ellendrzést kdvetden — a masodik olvasat sordn modositas

nélkiil fogadja el a Tanécs allaspontjat®.

7
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12906/20.
5634/21.
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I1.

10.

CEL

A rendelet egyértelmii jogi keretet hatdroz meg, amely tartalmazza a tagallamok és a

tarhelyszolgaltatok feladatait annak érdekében, hogy kezelni lehessen a
tarhelyszolgaltatasokkal az online terrorista tartalmak terjesztése céljabol torténd visszaélést,
garantalva a digitalis egységes piac zavartalan miikdését, ugyanakkor biztositva az online
kdrnyezetben a bizalmat és a biztonsagot. A rendelet célja annak tisztdzasa is, hogy milyen
feleléssége van a tarhelyszolgaltatoknak a szolgaltatasaik biztonsdganak garantalasaval,
valamint az online terrorista tartalmakkal szembeni gyors és hatékony fellépéssel, azok
azonositasaval, eltavolitasaval vagy hozzaférhetetlenné tételével kapcsolatban. Uj és hatékony
operativ eszkozt hoz létre a terrorista tartalmak eltavolitasara azaltal, hogy lehetdvé teszi
hatarokon atnyul6 hatalyu eltavolitasi végzések kibocsatasat. A rendelet masik célja olyan
biztositékok fenntartdsa, amelyek garantaljak az alapvetd jogok védelmét, beleértve a
véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsagat a nyitott és demokratikus tarsadalomban,
valamint a vallalkozas szabadsagat is. A rendelet eldirja, hogy a terrorista tartalmakat az
eltavolitasi végzés kézhezvételétdl szamitott legfeljebb egy oran beliil el kell tavolitani, és
meghatarozza az online platformok feleldsségét az ilyen tartalmak eltavolitasanak biztositasa
terén. A hatékony jogorvoslathoz valé jog altal biztositott birdsagi jogorvoslati lehetdségek

mellett a rendelet szamos biztositékot €s panasztételi mechanizmust vezet be.

Az egyes tagallamok illetékes hatosaga(i) eltavolitasi végzést bocsathat(nak) ki az EU-n beliil
szolgaltatasokat ny0jté barmely tarhelyszolgaltatd szamara. A szolgaltatd székhelye szerinti
tagallam illetékes hatdsaga(i) jogosult(ak) — a tarhely- vagy tartalomszolgaltatok indokolassal
ellatott kérelme alapjan pedig koteles(ek) — megvizsgalni az eltavolitasi végzést, ha ugy
iteli(k) meg, hogy az eltavolitasi végzes sulyosan vagy nyilvanvaldan sérti magat a rendeletet,
vagy sérti az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett alapvetd jogokat. A tagallamoknak
el kell fogadniuk a kotelezettségek megszegése esetén alkalmazandé szankcidkra vonatkozo

szabalyokat, figyelembe véve tobbek kozott a jogsértés jellegét és az érintett cég méretét.
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11.

12.

13.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

ALTALANOS MEGJEGYZESEK

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs targyalasokat folytatott azzal a céllal, hogy a méasodik
olvasatban olyan megallapodas sziilethessen a Tanacs elsd olvasatban elfogadott allaspontja
alapjan, amelyet a Parlament modositasok nélkiil jova tudna hagyni. Az online terrorista
tartalom terjesztésének megeldzésérdl szolo rendeletre vonatkozo, els6 olvasatban elfogadott
tanacsi allaspont szovege maradéktalanul tiikrozi a két tarsjogalkot6 altal, az Eurdpai

Bizottsag kozremiikddésével kialakitott kompromisszumot.
A FOBB KERDESEK OSSZEFOGLALASA

Az Eurdpai Parlament kérésére a rendelet cime az alabbira valtozott: ,,Rendelet az online

terrorista tartalom terjesztésével szembeni [...] fellépésrol”.

A ,terrorista tartalom” fogalommeghatdrozésa dsszhangban all a vonatkozo

blincselekményeknek a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 iranyelv? szerinti
meghatarozasaival. A hatalyt illetden a Tandcs els6 olvasatban elfogadott alldspontja a
nyilvanosan terjesztett, azaz potencialisan korlatlan szdmu személy szdmara elérhetévé tett
anyagokra terjed ki. Az oktatasi, 0jsdgirdi, mlivészeti vagy kutatasi célbdl, illetve a
terrorizmus megeldzését vagy az ellene valo kiizdelmet szolgalo ismeretterjesztés céljabol
terjesztett anyagok nem tekinthetdk terrorista tartalomnak. Idetartoznak az érzékeny politikai
kérdésekrdl folytatott nyilvanos vitak soran kifejtett polemikus vagy vitathat6 allaspontokat
kifejezd tartalmak is. A terjesztés valodi céljat értékelés keretében kell megallapitani. Az is
egyértelmisitésre kertilt, hogy a rendelet nem modositja az EUSZ 6. cikkében emlitett jogok,
szabadsagok ¢€s elvek tiszteletben tartasdnak kotelezettségét, és a szolasszabadsagra €s a
tajékozodas szabadsdgara — ideértve a tomegtajékoztatas szabadsagat és sokszinliségét —

vonatkoz6 alapelvek sérelme nélkiil alkalmazando.

9

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl, valamint
a 2005/671/IB tanacsi hatarozat modositasarol (HL L 88.,2017.3.31., 6. 0.).
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14.

15.

A tarhelyszolgaltatoknak megfeleld, észszerli €s aranyos intézkedéseket kell hozniuk annak
érdekében, hogy hatékonyan kezeljék a szolgaltatasaikkal online terrorista tartalmak
terjesztése céljabol torténd visszaéléseket. Amennyiben a tarhelyszolgaltatok terrorista

tartalmaknak vannak kitéve, konkrét intézkedéseket kell hozniuk abbol a célbdl, hogy

megvédjék szolgaltatasaikat az ilyen tartalmak terjesztésével szemben. Az elfogadott szoveg
harom cikket — a 3. cikket (Gondossagi kotelezettség), a 6. cikket (Proaktiv intézkedések) és a
9. cikket (A proaktiv intézkedések alkalmazasara vonatkoz6 biztositékok) — von 6ssze
egyetlen cikkbe, amely a ,,Konkrét intézkedések” cimet viseli. Az emlitett intézkedések
megvalasztisa az egyes tarhelyszolgaltatok feladata. A Tanacs elsd olvasatbeli allaspontja
egyértelmiivé teszi, hogy a tarhelyszolgaltato kiilonbozo intézkedéseket, koztiik automatizalt
intézkedéseket alkalmazhat a terrorista tartalmak terjesztésének megakadalyozasara, amelyek
a tarhelyszolgaltato képességeihez és az altala kinalt szolgaltatasok jellegéhez igazithatok.
Amennyiben az illetékes hatosag ugy itéli meg, hogy a bevezetett konkrét intézkedések nem
kezelik a kockézatokat kell6 mértékben, tovabbi megfeleld, hatékony és aranyos konkrét
intézkedések elfogadésat irhatja eld. Az ilyen tovabbi konkrét intézkedések végrehajtasanak
kovetelménye azonban nem eredményezheti a 2000/3 1/EK iranyelv!® 15. cikkének (1)
bekezdése szerinti nyomonkovetési vagy a tények kivizsgalasara vonatkozo altalanos
kotelezettség, sem pedig az automatizalt eszk6zok hasznalatara vonatkozé kotelezettség
eldirasat. Az atlathatosag biztositasa érdekeében a tarhelyszolgaltatoknak éves atlathatosagi

jelentést kell majd kozzétenniiik a terrorista tartalmak terjesztése ellen hozott intézkedésekrol.

A vizsgalati eljaras bevezetésével a rendelet megerdsiti a fogado tagallam szerepét a

hatarokon atnyulo hatalyu eltavolitasi végzések tekintetében: azon tagéallam illetékes
hatosdga, amelyben a tarhelyszolgaltato székhelye vagy jogi képviseldje talalhatd, sajat
kezdeményezésre megvizsgalhatja a valamely masik tagallam illetékes hatosagai altal
kibocsatott eltavolitasi végzést annak megallapitasa céljabol, hogy az sulyosan vagy
nyilvanvaldan sérti-e magat a rendeletet vagy az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban rogzitett
alapvetd jogokat. A tarhely- vagy tartalomszolgaltatd indokolassal ellatott kérelmére a fogadd

tagallam koteles megvizsgalni, hogy a szoban forg6 jogsértés fennall-e.

10

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. jinius 8.) a belsé piacon az
informacios tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l (Elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv)
(HL L 178.,2000.7.17., 1. 0.).
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17.

18.

19.

IVv.

20.

A kellden indokolt siirgds esetek kivételével azokat a tarhelyszolgaltatokat, amelyek részére a
szoban forgd hatosag korabban nem bocsatott ki eltavolitasi végzést, az eltdvolitasi végzés
kibocsatasa elott legalabb 12 oraval tajékoztatni kell tobbek kozott az alkalmazandé
eljarasokrol és hataridokrol, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) terheinek

enyhitése céljabol.

A bejelentésekrdl szol6 cikk — amely egy olyan mechanizmusrol rendelkezik, amely

figyelmezteti a tarhelyszolgaltatokat a terrorista tartalmakra annak érdekében, hogy
onkéntesen mérlegelhessék az emlitett tartalmak Osszeegyeztethetdségét a szerzodési
feltételeikkel — torlésre kertilt, de egy preambulumbekezdés egyértelmiivé teszi, hogy a

tagallamok és az Europol tovabbra is élhetnek a bejelentés lehetoségével.

Az eltavolitasi végzések vagy konkrét intézkedések eredményeként eltavolitott vagy
hozzéférhetetlenné tett terrorista tartalmakat az eltdvolitastol vagy hozzaférhetetlenné tételtol
szamitott hat honapig meg kell 6rizni, amely idétartam meghosszabbithatd akkor és addig, ha

¢s ameddig egy esetleges feliilvizsgalat céljabol sziikséges.

A tagéillamok megallapitjdk az e rendelet tdrhelyszolgaltatok 4ltali megsértése esetén
alkalmazand6 szankcidkra vonatkoz6 szabalyokat. A szankciok kiilonb6z6 formakat
oOlthetnek, ideértve a kisebb jogsértések esetén a hivatalos figyelmeztetéseket, vagy a
sulyosabb jogsértésekkel kapcsolatos pénziigyi szankciokat. A Tandcs az elsd olvasatbeli
allaspontjaban meghatarozza a szankcioval sujthato jogsértések korét, valamint azokat a
koriilményeket, amelyek relevansak az ilyen szankciok tipusanak és mértékének
megallapitasakor. A tarhelyszolgaltatok vilagpiaci forgalmuk 4 %-aig terjedd szankciokkal
sujthatok, ha rendszeresen vagy tartdsan nem tartjak be a terrorista tartalmak egy 6ran beliili

eltavolitasara vagy hozzaférhetetlenné tételére vonatkoz6 szabalyt.

OSSZEGZES

A Tanécs allaspontja maradéktalanul tiikr6zi az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti
targyalasok soran, a Bizottsag kozremiikodésével kialakitott kompromisszumot. Ezt a
kompromisszumot megerdsiti az a 2021. januar 13-an kelt levél, amelyet az Eurdpai

Parlament LIBE bizottsaganak elndke kiildott a COREPER (II. rész) elnokének.
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