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UvVOD

Dne 12. zafi 2018 piedlozila Komise Radé a Evropskému parlamentu vySe uvedeny navrh!

nafizeni o prevenci Sifeni teroristického obsahu online. Pravnim zakladem navrhu je
¢lanek 114 [sblizovani pravnich ptedpisti] Smlouvy o fungovani Evropské unie a navrh

podléha fadnému legislativnimu postupu.

Rada dopisem ze dne 24. fijna 2018 konzultovala Evropsky hospodaisky a socialni vybor

(EHSV), jenz k navrhu vydal stanovisko dne 12. prosince 20182 béhem svého prosincového

plenarniho zasedani.

Dne 6. prosince 2018 se Rada dohodla na obecném pristupu® k navrhu, pfi¢emz tento obecny

pristup predstavoval mandat pro jednani s Evropskym parlamentem v rdmci fadného

legislativniho postupu.

Dne 12. tinora 2019 zaslal evropsky inspektor ochrany tdaji Evropskému parlamentu, Komisi

a Radé& k navrhu nafizeni ,,formalni pfipominky“4. Téhoz dne vydala Agentura Evropské unie

pro zakladni prava na zadost Evropského parlamentu ze dne 6. inora 2019 k navrhu

stanovisko®.

Dne 17. dubna 2019 pfijal Evropsky parlament k ndvrhu Komise postoj v prvnim &teni®, ktery

obsahoval 155 zmén navrhu Komise, a to 308 hlasy pro; proti bylo 204 hlasti a 70 poslancti se

zdrzelo hlasovani.

N A W N -

Dokument 12129/18 + ADD 1-3.

Ut. vést. C 110, 22.3.2019, s. 67 (dokument 15729/19).

Dokument 15336/18.

C.j. 2018-0822 D2545 (dokument WK 9232/2019).

Stanovisko Agentury Evropské unie pro zékladni prava — 2/2019 (dokument

WK 9235/2019).

Viz dokument 8663/19 (informativni poznamka od GIP2 (interinstitucionalni vztahy) pro
COREPER, které obsahuje vysledek prvniho ¢teni v Evropském parlamentu); mandat

Parlamentu byl potvrzen na plenarnim zasedani ve dnech 10.—11. fijna 2019.
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6.  Viijnu 2019 zahgjily Rada a Evropsky parlament jednani s cilem dosahnout dohody na
zacatku druhého cteni. Jednani byla Gspésné zavrSena dne 10. prosince 2020 dosazenim

piedbézné dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou o kompromisnim znéni.

7. Dne 16. prosince 2020 COREPER II s ohledem na dohodu dosazenou s Evropskym

parlamentem kone¢né kompromisni znéni analyzoval a piedbézné potvrdil”.

Dne 11. ledna 2021 tento kompromis potvrdil Vybor Evropského parlamentu pro obcanské

svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Dne 13. ledna informoval pfedseda uvedené¢ho

vyboru dopisem piedsedu Coreperu II, Ze pokud Rada formaln¢ ptedlozi Evropskému

parlamentu sviij postoj ve znéni obsazeném v ptiloze uvedeného dopisu, doporuci plenarnimu

zasedani, aby byl postoj Rady s vyhradou ovéteni ze strany pravnikii-lingvistt piijat

Evropskym parlamentem ve druhém &teni beze zmén8.

7 Dokument 12906/20.
8 Dokument 5634/21.
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10.

CiL

Natizeni poskytuje jasny pravni rdmec, ktery stanovi povinnosti ¢lenskych statt

a poskytovatelt hostingovych sluzeb s cilem bojovat proti zneuzivani hostingovych sluzeb
k Sifeni teroristického obsahu online, zarucit hladké fungovani jednotného digitalniho trhu
a zéroven zajistit diveru a bezpecnost v online prostiedi. Zejména usiluje o vyjasnéni
odpovédnosti poskytovatelti hostingovych sluzeb za zajisténi bezpecnosti jejich sluzeb a za
rychlé a G€inné potirani, identifikaci a odstranovani teroristického obsahu online nebo
znemoznéni piistupu k nému. Pfinasi novy a u¢inny operacni nastroj pro odstranovani
teroristického obsahu tim, Ze umoznuje vydavani piikazi k odstranéni obsahu, které maji
preshrani¢ni ti¢inek. Kromé toho je snahou zachovat zaruky k zajisténi ochrany zakladnich
prav, véetné svobody projevu a informaci v oteviené a demokratické spolecnosti a svobody
podnikéni. Natizeni stanovi, Ze teroristicky obsah musi byt odstranén nejpozd¢ji do jedné
hodiny od piijeti ptikazu k odstranéni, a stanovi odpovédnost online platforem za zajisténi
odstranéni takového obsahu. Kromé moznosti soudni napravy zarucenych pravem na ucinnou

pravni ochranu zavadi nafizeni fadu zaruk a mechanismil pro podavani stiznosti.

Ptislusny organ nebo ptislusné organy kazdého clenského statu mohou vydat piikaz

k odstranéni kterémukoli poskytovateli hostingovych sluzeb, jenz nabizi sluzby v EU.
Ptislu$ny organ nebo piislusné organy v ¢lenském staté, v némz ma poskytovatel sluzeb
hlavni provozovnu, budou mit pravo, a na zédkladé odtivodnéné zadosti poskytovatelti
hostingovych sluzeb nebo poskytovatelli obsahu povinnost, ptikaz k odstranéni pfezkoumat,
pokud se ma za to, Ze ptikaz k odstranéni zdvazné nebo zjevné porusuje samotné natizeni
nebo porusuje zakladni prava zaruéena Listinou zakladnich prav Evropské unie. Clenské staty
by mély ptijmout pravidla pro sankce za poruSeni povinnosti, pfi¢emz by mély mimo jiné

zohlednit povahu téchto poruseni a velikost dané spolecnosti.
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ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

OBECNE SOUVISLOSTI

Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzavtit dohodu ve druhém cteni na zékladé
postoje Rady v prvnim ¢teni, ktery by Parlament mohl schvalit beze zmén. Znéni postoje
Rady v prvnim ¢teni k natizeni o prevenci Sifeni teroristického obsahu online plné odrazi
kompromis dosazeny mezi obéma spolunormotvirei, jemuz byla ndpomocna Evropska

komise.
SHRNUTI HLAVNICH OTAZEK

Na zadost Evropského parlamentu byl ndzev nafizeni zménén na ,,nafizeni o potirdni [...]

S§ifeni teroristického obsahu online*.

Definice ,.teroristického obsahu* je v souladu s definicemi ptislusnych trestnych ¢inti podle

smérnice o boji proti terorismu®. Pokud jde o oblast pisobnosti, postoj Rady v prvnim &teni se

Y oW

tyka vetejn¢ Sifeného materidlu, tj. materialu Sifeného potencialné neomezenému poctu osob.
Za teroristicky obsah by nemé¢l byt povazovan material Sifeny pro vzdélavaci, zurnalistické,
umeélecké nebo vyzkumné ucely nebo pro osvétové ucely v z4jmu predchazeni terorismu nebo
boje proti nému. Jeho soucasti je 1 obsah, ktery je vyjadfenim polemickych ¢i kontroverznich
nazori ve vefejné diskuzi o citlivych politickych otazkach. Skute¢ny ucel Sifeni se stanovi na
zéklad€ posouzeni. RovnéZ bylo stanoveno, Ze natizenim neni dotéena povinnost ctit prava,
svobody a zasady uvedené v ¢lanku 6 Smlouvy o EU a uplatiiuje se, aniZ jsou dotCeny
zakladni zasady tykajici se svobody projevu a informaci, véetné€ svobody a plurality

sdélovacich prostiedkd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti
terorismu, kterou se nahrazuje ramcove rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti
Rady 2005/671/SVV (Uf. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).
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14. Poskytovatelé hostingovych sluzeb piijmou vhodné, opodstatnénd a pfiméfena opatieni
k u¢innému boji proti zneuzivani svych sluzeb k Siteni teroristického obsahu online. Jsou-li
poskytovatelé hostingovych sluzeb vystaveni teroristickému obsahu, budou muset pfijmout

zv1astni opatfeni na ochranu svych sluzeb proti jeho Sifeni. Dohodnuté znéni slucuje tfi ¢lanky

— ¢lanek 3 (Povinnosti nélezité péce), ¢lanek 6 (Proaktivni opatfeni) a ¢lanek 9 (Zaruky
tykajici se proaktivnich opatieni) — do jednoho, upravujiciho ,,ZvIastni opatfeni. Vybér
téchto opatieni je véci jednotlivych poskytovatelii hostingovych sluzeb. Postoj Rady v prvnim
Cteni jasn€ stanovi, ze poskytovatel hostingovych sluzeb mtize k potirani Sifeni teroristického
obsahu pouZit rizna opatieni, véetné automatizovanych prostredkd, jez lze prizptisobit
schopnostem poskytovatele hostingovych sluzeb a povaze nabizenych sluzeb. Povazuje-li
ptisluSny organ zavedend zvlastni opatfeni za nedostatecnd k feseni rizik, bude moci
pozadovat ptijeti dodatecnych vhodnych, u¢innych a pfimétenych zvlastnich opatieni.
Pozadavek na provedeni takovych dodate¢nych zvlastnich opatfeni by v§ak nemél vést

k obecné povinnosti dohledu nebo povinnosti aktivné vyhledavat skute¢nosti ve smyslu ¢l. 15
odst. 1 smérnice 2000/31/ES!? ani k povinnosti pouzivat automatizované nastroje. V zajmu
zajisténi transparentnosti budou muset poskytovatelé hostingovych sluzeb zvefejnovat

vyro¢ni zpravy o transparentnosti, pokud jde o kroky piijaté proti Sifeni teroristického obsahu.

15. 'V souvislosti s ptikazy k odstranéni s pfeshranicnimi ucinky byla posilena uloha hostitelského

clenského statu zavedenim prezkumného fizeni: ptisluSny organ ¢lenského statu, v némz ma

poskytovatel hostingovych sluzeb hlavni provozovnu nebo pravniho zastupce, miize z vlastni
iniciativy prezkoumat piikaz k odstranéni vydany ptislusnymi organy jiného ¢lenského statu
s cilem urcit, zda zavazné nebo zjevné neporusSuje toto nafizeni nebo zakladni prava zarucena
Listinou zakladnich prav Evropské unie. Hostitelsky ¢lensky stat je na zakladé odivodnéné
zadosti poskytovatele hostingovych sluzeb nebo poskytovatele obsahu povinen piezkoumat,

zda k takovému poruseni nedoslo.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o n&kterych

pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronickeho obchodu, na
vnitinim trhu (,,smérnice o elektronickém obchodu®) (Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).

14308/20 ADD 1 1t/DS/jhu 6
JALI CS



16.

17.

18.

19.

IVv.

20.

Vyjma fadn€ odivodnénych naléhavych ptipadii by mély byt poskytovateliim hostingovych
sluzeb, kteti do té doby zadny piikaz k odstranéni od tohoto orgdnu neobdrzeli, sdéleny
12 hodin pfedem informace o pouzitelnych postupech a lhiitdch, zejména s cilem zmirnit

z4téz pro malé a stfedni podniky.

Clanek o hlagenich — mechanismu upozoriiovani poskytovatelt hostingovych sluzeb na
teroristicky obsah, umoziujiciho poskytovateli hostingovych sluzeb, aby sdm dobrovolné
posoudil soulad s jeho vlastnimi podminkami — se vypousti, av§ak bod odiivodnéni objasiiuje,

ze hlaSeni jsou Clenskym statim a Europolu nadale k dispozici.

Teroristicky obsah, ktery byl v disledku ptikazl k odstranéni nebo zvlastnich opatieni
odstranén nebo k némuz byl znemoznén piistup, musi byt uchovavan po dobu Sesti mésicii od
odstranéni nebo znemoZznéni ptistupu, pfi¢emz tato doba muze byt prodlouzena, je-li to

v souvislosti s pfezkumem nezbytné.

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruseni tohoto natizeni ze strany poskytovateld
hostingovych sluzeb. Sankce by mohly mit riznou formu, véetné¢ formalnich upozornéni
poruSenimi. Postoj Rady v prvnim ¢teni stanovi, kterd poruseni podléhaji sankcim a jaké
okolnosti jsou vyznamné pro posouzeni druhu a vyse takové sankce. Poskytovatelim
hostingovych sluzeb by mohly byt ulozeny sankce az do vyse 4 % jejich celosvétového
obratu, pokud by pravidlo jedné hodiny pro odstranéni teroristického obsahu nebo

znemoznéni pifistupu k nému nedodrzovali soustavné nebo trvale.

ZAVER

Postoj Rady pIné€ odrazi kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise dosazeno béhem jednani
mezi Evropskym parlamentem a Radou. Tento kompromis je potvrzen dopisem, ktery
pfedseda Vyboru Evropského parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

(LIBE) zaslal ptedsedovi Coreperu II, datovanym 13. ledna 2021.
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