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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA 

Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2022/14081 mijenja se Uredba (EU) 2021/2116 

Europskog parlamenta i Vijeća o financiranju i nadzoru zajedničke poljoprivredne politike te 

upravljanju njome2 kako bi se državama članicama omogućilo da isplaćuju predujmove za 

intervencije iz glave III. poglavlja III. Uredbe (EU) 2021/2115 o utvrđivanju pravila o potpori 

za strateške planove u okviru zajedničke poljoprivredne politike3. 

U skladu s člankom 44. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/2116 Komisija je ovlaštena za 

donošenje delegiranih akata kojima se ta uredba dopunjuje utvrđivanjem posebnih uvjeta za 

plaćanje predujmova kako bi se osigurala dosljednost i nediskriminacija. 

Kako bi se zajamčilo da korisnici koji provode intervencije iz glave III. poglavlja III. Uredbe 

(EU) 2021/2115 na primjeren način koriste predujmove iz sredstava Unije, na plaćanje 

predujmova iz članka 44. stavka 3.a Uredbe (EU) 2021/2116 trebali bi se primjenjivati 

posebni uvjeti u obliku maksimalnih postotaka predviđenih rashoda te zahtjev da korisnici 

polože sredstvo osiguranja. Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2022/127 o dopuni Uredbe 

(EU) 2021/21164 trebalo bi stoga izmijeniti, u skladu s člankom 44. stavkom 5. Uredbe (EU) 

2021/2116, kako bi se utvrdili ti posebni uvjeti i na odgovarajući način prilagodile odredbe o 

sredstvima osiguranja. 

Nadalje, kad je riječ o plaćanjima potpore u okviru pčelarskih programa uspostavljenih u 

skladu s člankom 55. Uredbe (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o 

uspostavljanju zajedničke organizacije tržišta poljoprivrednih proizvoda5, postojeća pravila o 

operativnom događaju za devizni tečaj prestaju se primjenjivati od kraja 2022. Radi 

kontinuiteta, Uredbu (EU) 2022/127 trebalo bi izmijeniti kako bi se kao operativni događaj 

zadržao datum 1. siječnja godine u kojoj je izvršeno plaćanje. 

U članku 24. stavku 4. Uredbe (EU) 2022/127 pogrešno se upućuje na članak 27. umjesto na 

članak 26. te uredbe. To bi upućivanje trebalo ispraviti. 

                                                 
1 Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1408 оd 16. lipnja 2022. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2116 

Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu plaćanja predujmova za određene intervencije i mjere potpore 

predviđene uredbama (EU) 2021/2115 i (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 216, 

19.8.2022., str. 1.). 
2 Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeća od 2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru 

zajedničke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 

br. 1306/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 187.). 
3 Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeća od 2. prosinca 2021. o utvrđivanju pravila o 

potpori za strateške planove koje izrađuju države članice u okviru zajedničke poljoprivredne politike 

(strateški planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi 

(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi 

(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1.). 
4 Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2022/127 оd 7. prosinca 2021. o dopuni Uredbe (EU) 2021/2116 

Europskog parlamenta i Vijeća pravilima o agencijama za plaćanja i drugim tijelima, financijskom 

upravljanju, poravnanju računa, sredstvima osiguranja i upotrebi eura (SL L 20, 31.1.2022., str. 95.). 
5 Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju 

zajedničke organizacije tržišta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeća (EEZ) 

br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013., 

str. 671.). 
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2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOŠENJA DELEGIRANOG AKTA 

Savjetovanja, u koja su bili uključeni stručnjaci iz svih 27 država članica, provedena su u 

stručnoj skupini osnovanoj na temelju Uredbe (EU) 2021/2116, konkretno na sastancima 

održanima 15. veljače, 22. ožujka i 13. rujna 2022. Na tim sastancima predstavljeni su 

prijedlozi Komisije u pogledu područja primjene ovog delegiranog akta i planiranih izmjena 

Delegirane uredbe Komisije (EU) 2022/127 te su razmijenjena mišljenja sa stručnjacima. 

Nakon četverotjednog javnog savjetovanja Komisija je zaprimila tri primjedbe dionika i 

građana. Budući da su te primjedbe povezane s pitanjima pravnog tumačenja, pitanjima koja 

su već riješena u predloženom pravnom aktu ili pitanjima koja nisu obuhvaćena pravnim 

tekstom, delegirani akt ostaje nepromijenjen. 

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA 

Ovim delegiranim aktom mijenja se i ispravlja Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/127 

umetanjem dodatnog poglavlja kako bi se utvrdili posebni uvjeti za predujmove iz članka 44. 

stavka 3.a Uredbe (EU) 2021/2116 i prilagodile odredbe o sredstvima osiguranja iz 

poglavlja IV. te uredbe. Osim toga, delegiranim aktom Uredba (EU) 2022/127 mijenja se 

kako bi se zadržao postojeći operativni događaj za pčelarske programe i ispravilo pogrešno 

upućivanje. 
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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) …/... 

оd 31.10.2022. 

o izmjeni i ispravku Delegirane uredbe (EU) 2022/127 o dopuni Uredbe (EU) 2021/2116 

Europskog parlamenta i Vijeća 

EUROPSKA KOMISIJA, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, 

uzimajući u obzir Uredbu (EU) 2021/2116 Europskog Parlamenta i Vijeća od 2. prosinca 

2021. o financiranju i nadzoru zajedničke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o 

stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/20131, a posebno njezin članak 44. stavak 5., 

članak 64. stavak 3. točku (d) i članak 94. stavak 5., 

budući da: 

(1) Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2022/1272 dopunjuje se Uredba 

(EU) 2021/2116 pravilima o agencijama za plaćanja i drugim tijelima, financijskom 

upravljanju, poravnanju računa, sredstvima osiguranja i upotrebi eura. 

(2) U skladu s člankom 44. stavkom 3.a Uredbe (EU) 2021/2116 države članice mogu 

odlučiti isplatiti predujmove korisnicima za intervencije iz glave III. poglavlja III. 

Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeća3 i za mjere za reguliranje ili 

potporu poljoprivrednih tržišta. Kako bi se osiguralo dosljedno i nediskriminirajuće 

plaćanje predujmova i zajamčila zaštita sredstava Unije, primjereno je utvrditi posebne 

uvjete za plaćanje predujmova u obliku maksimalnih postotaka predviđenih rashoda te 

zahtjev da korisnici polože sredstvo osiguranja. 

(3) Osim toga, odredbe o sredstvima osiguranja utvrđene u poglavlju IV. Delegirane 

uredbe (EU) 2022/127 trebalo bi prilagoditi kako bi se uzeli u obzir ti posebni uvjeti. 

(4) Članak 24. stavak 4. Delegirane uredbe (EU) 2022/127 sadržava pogrešno upućivanje 

na članak 27. koje bi trebalo zamijeniti upućivanjem na članak 26. te uredbe. 

(5) Za plaćanja potpore u okviru pčelarskih programa u skladu s člankom 55. Uredbe 

(EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeća4 primjereno je zadržati postojeći 

operativni događaj za devizni tečaj kako bi se osigurao kontinuitet. 

                                                 
1 SL L 435, 6.12.2021., str. 187. 
2 Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2022/127 оd 7. prosinca 2021. o dopuni Uredbe (EU) 2021/2116 

Europskog parlamenta i Vijeća pravilima o agencijama za plaćanja i drugim tijelima, financijskom 

upravljanju, poravnanju računa, sredstvima osiguranja i upotrebi eura (SL L 20, 31.1.2022., str. 95.). 
3 Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeća od 2. prosinca 2021. o utvrđivanju pravila o 

potpori za strateške planove koje izrađuju države članice u okviru zajedničke poljoprivredne politike 

(strateški planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi 

(EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi 

(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021., str. 1.). 
4 Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. o uspostavljanju 

zajedničke organizacije tržišta poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeća (EEZ) 

br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 (SL L 347, 20.12.2013., 

str. 671.). 
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(6) Delegiranu uredbu (EU) 2022/127 trebalo bi stoga na odgovarajući način izmijeniti i 

ispraviti, 

 

DONIJELA JE OVU UREDBU: 

Članak 1. 

Izmjene Delegirane uredbe (EU) 2022/127 

Delegirana uredba (EU) 2022/127 mijenja se kako slijedi:  

(1) umeće se sljedeće poglavlje III.a: 

„POGLAVLJE III.a 

Posebni uvjeti za plaćanje predujmova 

Članak 15.a 

Posebni uvjeti za plaćanje predujmova iz članka 44. stavka 3.a Uredbe (EU) 2021/2116 

1. Plaćanje predujmova iz članka 44. stavka 3.a Uredbe (EU) 2021/2116 ne premašuje 80 % 

predviđenih rashoda odobrenog operativnog programa ili, ako je to relevantno, intervencija iz 

članaka 55. i 58. Uredbe (EU) 2021/2115. 

2. Plaćanje predujmova iz stavka 1. izvršava se uz uvjet polaganja sredstva osiguranja koje je 

barem jednako iznosu predujma.”; 

(2) članak 27. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 27. 

Područje primjene 

Ovaj odjeljak primjenjuje se u slučajevima u kojima je posebnim propisima Unije predviđeno 

da se određeni iznosi mogu platiti unaprijed, prije ispunjenja obveze utvrđene za dobivanje 

potpore ili pogodnosti.”; 

(3) u članku 28. umeće se sljedeći stavak 1.a: 

„1.a Zahtjevima za vraćanje sredstva osiguranja za predujmove prilažu se popratni dokumenti 

kojima se dokazuje konačno pravo na plaćeni iznos ili da je plaćeni iznos vraćen, uvećan za 

sve dodatke koji su predviđeni u posebnim propisima Unije.”; 

(4) umeće se sljedeći članak 31.a: 

„Članak 31.a 

Pčelarski programi 

Za iznose plaćene kao potpora u okviru pčelarskih programa u skladu s člankom 55. Uredbe 

(EU) 1308/2013 operativni događaj za devizni tečaj je 1. siječnja godine u kojoj je izvršeno 

plaćanje.”. 

Članak 2. 

Ispravak Delegirane uredbe (EU) 2022/127 
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U članku 24. Delegirane uredbe (EU) 2022/127 stavak 4. prvi podstavak zamjenjuje se 

sljedećim: 

„4. Ako se obveza ispuni na vrijeme, a dokaz o njezinu ispunjenju mora biti predočen u 

određenom roku, sredstvo osiguranja koje obuhvaća tu obvezu plijeni se za svaki kalendarski 

dan za koji je prekoračen taj rok u skladu s formulom 0,2/rok u danima te uzimajući u obzir 

članak 26.”. 

Članak 3. 

Stupanje na snagu 

Ova Uredba stupa na snagu sedmog dana od dana objave u Službenom listu Europske unije. 

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu 31.10.2022. 

 Za Komisiju 

 Predsjednica 

 Ursula VON DER LEYEN 
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