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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

По силата на Делегиран регламент (ЕС) 2022/1408 на Комисията1 се изменя Регламент 

(ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета относно финансирането, 

управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика2, така щото 

държавите членки да имат възможност да правят авансови плащания за интервенциите 

по дял ІІІ, глава ІІІ от Регламент (ЕС) 2021/2115 за установяване на правила за 

подпомагане за стратегическите планове по линия на общата селскостопанска 

политика3. 

По силата на член 44, параграф 5 от Регламент (ЕС) 2021/2116 Комисията е 

оправомощена да приема делегирани актове за допълнение на посочения регламент 

чрез определяне на специфични условия за авансовите плащания, за да осигури 

съгласуваност и липса на дискриминация. 

За да се направи така, щото бенефициерите, изпълняващи интервенциите по дял ІІІ, 

глава ІІІ от Регламент (ЕС) 2021/2115, да използват целесъобразно авансово платените 

средства от Съюза, извършването на авансови плащания по член 44, параграф 3а от 

Регламент (ЕС) 2021/2116 следва да бъде обвързано със специфични условия под 

формата на максимални процентни дялове от прогнозните разходи и изискването за 

предоставяне на обезпечение от страна на бенефициерите. Затова Делегиран регламент 

(ЕС) 2022/127 на Комисията от 7 декември 2021 г. за допълнение на Регламент (ЕС) 

2021/21164 следва да бъде изменен в съответствие с член 44, параграф 5 от Регламент 

(ЕС) 2021/2116, за да се установят тези специфични условия и по съответния начин да 

се пригодят разпоредбите за обезпеченията. 

Освен това, що се отнася до плащанията на помощи по програмите за пчеларството, 

установени по силата на член 55 от Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския 

парламент и на Съвета за установяване на обща организация на пазарите на 

селскостопански продукти5, сегашните правила за правопораждащото събитие за 

обменния курс ще престанат да се прилагат в края на 2022 г. За обезпечаване на 

непрекъснатостта Регламент (ЕС) 2022/127 следва да бъде изменен, така че като 

                                                 
1 Делегиран регламент (ЕС) 2022/1408 на Комисията от 16 юни 2022 г. за изменение на Регламент 

(ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на авансовите плащания за 

някои интервенции и мерки за подпомагане, предвидени в регламенти (ЕС) 2021/2115 и (ЕС) 

№ 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета (OВ L 216, 19.8.2022 г., стр. 1). 
2 Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. относно 

финансирането, управлението и мониторинга на общата селскостопанска политика и за отмяна 

на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (ОВ L 435, 6.12.2021 г., стр. 187). 
3 Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. за 

установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат 

изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически 

планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и 

от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на 

регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (ОВ L 435, 6.12.2021 г., стр. 1). 
4 Делегиран регламент (ЕС) № 2022/127 на Комисията от 7 декември 2021 г. за допълнение на 

Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета с правила по отношение на 

разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, уравняването на сметките, 

обезпеченията и използването на еврото (ОВ L 20, 31.1.2022 г., стр. 95). 
5 Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за 

установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти и за отмяна на 

регламенти (ЕИО) № 922/72, (ЕИО) № 234/79, (ЕО) № 1037/2001 и (ЕО) № 1234/2007 на Съвета 

(ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 671). 
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правопораждащо събитие да се запази настъпването на датата 1 януари на годината, 

през която се извършва плащането. 

В член 24, параграф 4 от Регламент (ЕС) 2022/127 има грешна препратка към член 27 

вместо към член 26 от посочения регламент. Тази препратка следва да бъде поправена. 

2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

Консултации с участието на експерти от всичките 27 държави членки бяха проведени в 

рамките на експертната група, създадена по силата на Регламент (ЕС) 2021/2116, по-

конкретно по време на заседанията на 15 февруари, 22 март и 13 септември 2022 г. Тези 

заседания дадоха възможност за представяне на идеите на Комисията относно обхвата 

на делегирания акт и относно планираните изменения на Делегиран регламент (EС) 

2022/127 на Комисията, както и за обмен на мнения с експертите. Вследствие на 4-

седмичната обществена консултация Комисията получи три забележки от 

заинтересовани лица и граждани. Тъй като тези забележки се отнасят до въпроси на 

правно тълкувание, до въпроси, които вече са разрешени в предложения правен акт, и 

до въпроси, които не са обхванати от правния акт, делегираният акт остава непроменен. 

3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

С настоящия делегиран акт се изменя и поправя Делегиран регламент (EС) 2022/127 на 

Комисията, като в него се добавя още една глава с цел установяване на специфичните 

условия за авансовите плащания по член 44, параграф 3а от Регламент (ЕС) 2021/2116 и 

с цел пригаждане на разпоредбите за обезпеченията, съдържащи се в глава ІV от 

посочения регламент. По силата на делегирания акт Регламент (EС) 2022/127 се изменя 

и с цел запазване на сегашното правопораждащо събитие за програмите за 

пчеларството и с цел поправка на грешна препратка. 
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ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) .../... НА КОМИСИЯТА 

от 31.10.2022 година 

за изменение и поправка на Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 за допълнение на 

Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 

декември 2021 г. относно финансирането, управлението и мониторинга на общата 

селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/20131, и по-специално 

член 44, параграф 5, член 64, параграф 3, буква г) и член 94, параграф 5 от него, 

като има предвид, че: 

(1) С Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 на Комисията2 Регламент (ЕС) 2021/2116 

се допълва с правила по отношение на разплащателните агенции и други органи, 

финансовото управление, уравняването на сметките, обезпеченията и 

използването на еврото. 

(2) По силата на член 44, параграф 3а от Регламент (ЕС) 2021/2116 държавите 

членки може да решат да правят авансови плащания към бенефициерите за 

интервенциите по дял ІІІ, глава ІІІ от Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския 

парламент и на Съвета3 и за мерките за регулиране или подпомагане на 

селскостопанските пазари. За да се осигури последователно и 

недискриминационно извършване на авансовите плащания и да се гарантира 

защитата на средствата на Съюза, е целесъобразно да се установят специфични 

условия за извършването на авансовите плащания под формата на максимални 

процентни дялове от прогнозните разходи и изискването за предоставяне на 

обезпечение от страна на бенефициерите. 

(3) Освен това разпоредбите за обезпеченията, съдържащи се в глава ІV от 

Делегиран регламент (ЕС) 2022/127, следва да бъдат пригодени за отразяване на 

тези специфични условия. 

(4) В член 24, параграф 4 от Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 препратката към 

член 27 е грешна и следва да бъде заменена с препратка към член 26 от 

посочения регламент. 

                                                 
1 ОВ L 435, 6.12.2021 г., стр. 187. 
2 Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 на Комисията от 7 декември 2021 г. за допълнение на 

Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета с правила по отношение на 

разплащателните агенции и други органи, финансовото управление, уравняването на сметките, 

обезпеченията и използването на еврото (ОВ L 20, 31.1.2022 г., стр. 95). 
3 Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. за 

установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат 

изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически 

планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и 

от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на 

регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (ОВ L 435, 6.12.2021 г., стр. 1). 
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(5) За плащанията на помощ по програмите за пчеларството, извършвани по силата 

на член 55 от Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на 

Съвета4, е целесъобразно да се осигури непрекъснатост чрез запазване на 

сегашното приложимо правопораждащо събитие за обменния курс. 

(6) Поради това Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 следва да бъде изменен и 

поправен по съответния начин, 

 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1 

Изменения на Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 

Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 се изменя, както следва:  

(1) Добавя се следната глава IІІа: 

„ГЛАВА IIIa 

Специфични условия за извършването на авансови плащания 

Член 15a 

Специфични условия за извършването на авансови плащания по член 44, 

параграф 3а от Регламент (ЕС) 2021/2116 

1. Авансовите плащания по член 44, параграф 3а от Регламент (ЕС) 2021/2116 не може 

да превишават 80 % от прогнозните разходи по одобрената оперативна програма или – 

в съответните случаи – по интервенциите по членове 55 и 58 от Регламент (ЕС) 

2021/2115. 

2. Извършването на авансовите плащания по параграф 1 е обвързано с предоставянето 

на обезпечение в размер, който да е най-малко равен на размера на авансовото 

плащане.“; 

(2) Член 27 се заменя със следното: 

„Член 27 

Обхват 

Настоящият раздел се прилага в случаите, когато в специални правила на Съюза се 

предвижда, че дадена сума може да бъде платена авансово, преди да е изпълнено 

задължението, определено за получаване на помощ или облекчение.“; 

(3) В член 28 се добавя следният параграф 1а: 

„1а. Заявленията за освобождаване на обезпечението, предоставено във връзка с 

авансовите плащания, се придружават от документи, които доказват, че правото върху 

предоставената сума е окончателно придобито или че предоставената сума и всяка 

добавка, предвидена в специалните правила на Съюза, са били изплатени.“; 

                                                 
4 Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. за 

установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти и за отмяна на 

регламенти (ЕИО) № 922/72, (ЕИО) № 234/79, (ЕО) № 1037/2001 и (ЕО) № 1234/2007 на Съвета 

(ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 671). 
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(4) Добавя се следният член 31а: 

„Член 31a 

Програми за пчеларството 

За сумите, плащани като помощи по програмите за пчеларството по силата на член 55 

от Регламент (ЕС) № 1308/2013, правопораждащото събитие за обменния курс е 

настъпването на 1 януари на годината, през която се извършва плащането.“; 

Член 2 

Поправка на Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 

В член 24, параграф 4 от Делегиран регламент (ЕС) 2022/127 първата алинея се заменя 

със следното: 

„4. Ако задължението е изпълнено своевременно, а за представянето на доказателство 

за изпълнението има определен срок, обезпечението по задължението се задържа за 

всеки календарен ден, надхвърлящ този определен срок, по формулата 0,2/срок в дни и 

като се взема предвид член 26.“. 

Член 3 

Влизане в сила 

Настоящият регламент влиза в сила на седмия ден след деня на публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на 31.10.2022 година. 

 За Комисията 

 Председател 

 Ursula VON DER LEYEN 
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