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BILAGA

UTKAST TILL SLUTSATSER FRAN RADET OCH FORETRADARNA FOR
MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET, OM
UPPRATTANDET AV EN CIVIL GSFP-PAKT

EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS
REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET,

SOM BETONAR sin oro 6ver Europeiska unionens forvérrade strategiska miljo, inbegripet
framvixten och upptrappningen av konflikter runtom i unionen samt den ihallande instabiliteten och

de fortsatta gransoverskridande hoten och utmaningarna,

SOM ocksa ERINRAR OM att Europeiska unionen och dess medlemsstater dr fast beslutna att
framja en regelbaserad vérldsordning som har multilateralism som sin huvudprincip och Forenta

nationerna som kérna,

SOM UNDERSTRYKER det fortsatta behovet av att starka EU:s roll som och formaga att agera

som sdkerhetsgarant genom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP),

SOM ERINRAR OM att Europeiska unionens unika styrka nér det giller att hantera och forebygga
kriser ligger 1 dess forméga att utnyttja savél civila som militéra resurser och formégor som ett led 1

EU:s bredare integrerade strategi for externa konflikter och kriser,

SOM ERKANNER bidraget till internationell fred och sikerhet frén de ssmmanlagt 22 civila
GSFP-uppdrag som utplacerats sedan 2003, daribland tio som nu befinner sig pé féltet, och SOM
UTTRYCKER sin tacksamhet gentemot de mén och kvinnor som deltar i dessa uppdrag,

SOM AR FAST BESLUTNA att, sisom ridet efterlyste i sina slutsatser i maj 2018, utveckla den
civila GSFP i kvalitativt och kvantitativt hinseende, inom ramen for genomforandet av den globala
strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik, med sikte pé att uppna ambitionsnivan fran

november 2016,
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SOM BEAKTAR att GSFP ger unionen en operativ formaga som stdder sig pa civila och militéra
resurser frdn medlemsstaterna och SOM darfor UNDERSTRYKER att stirkandet av den civila

GSFP kraver att medlemsstaterna utvecklar erforderliga férmagor,

SOM KONSTATERAR att Europeiska radet upprepade ganger har betonat att européerna maste ta

ett storre ansvar for sin sidkerhet,

ENAS OM denna civila GSFP-pakt som innehéller strategiska riktlinjer for att starka den civila
GSFP och ataganden fran radets och medlemsstaternas sida samt forslag till atgérder med syftet att

na dessa mal,

I STRATEGISKA RIKTLINJER

BETONAR att denna pakt bor leda till en effektivare och mer samordnad civil GSFP med 6kad

forméga,

ENAS OM att denna forstarkta forméaga hos EU att utplacera civila krishanteringsuppdrag ska

— bidra till att uppna de fem strategiska prioriteringar som faststills i EU:s globala strategi:
unionens sikerhet, motstdndskraft hos stater och samhillen i grannregioner och omgivande
regioner, en integrerad strategi for externa konflikter och kriser, samarbetsgrundade regionala

ordningar samt global styrning som ldmpar sig for 2000-talet,

— bidra till att uppnd EU:s ambitionsniva och dess tre strategiska prioriteringar pd omradet
sdkerhet och forsvar enligt 6verenskommelsen i rddet i november 2016, ndmligen att bemdta
externa konflikter och kriser, bygga upp partners kapacitet och skydda EU och dess
medborgare, genom att utfora de GSFP-uppgifter som faststills 1 fordraget om Europeiska

unionen,
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— vara inriktad pd Feira-prioriteringarna att forstarka polisen, rittsstatsprincipen och den civila
forvaltningen 1 instabila och konfliktfyllda miljéer sdsom de centrala uppgifterna, och dven

beakta vikten av uppgifter som ror reform av sdkerhetssektorn och 6vervakning,

— svara snabbt och beslutsamt pa sérskilda situationer under hela konfliktcykeln, med sarskild
tonvikt pa stabilisering och forebyggande, utifrdn EU:s prioriteringar for yttre atgérder och

virdlandets bedomda behov och krav,

— dven bidra till EU:s 6vergripande insatser for att mdota sédkerhetsutmaningar, diribland sédana
som &r kopplade till irreguljér migration, hybridhot, cybersékerhet, terrorism och
radikalisering, organiserad brottslighet, gransforvaltning och sjofartsskydd, samt till att
forebygga och motverka valdsam extremism, med beaktande ocksé av behovet av att bevara

och skydda kulturarvet,

— bidra pé ett véisentligt sétt till motstandskraft och sékerhet i partnerldnderna och samtidigt

sakerstélla viardlandets egenansvar nér det géller att uppnd verkliga och héllbara resultat,

— arbeta pa ett effektivt sitt tillsammans med relevanta internationella partnerorganisationer och
andra EU-instrument som en del av en samordnad europeisk strategi, med utgangspunkt i
civil-militira synergier inom GSFP samt nira samarbete med kommissionens avdelningar och
andra relevanta EU-aktorer, som en del av EU:s integrerade strategi for konflikter och kriser i
syfte att sdkerstdlla samstdammighet och samordning med EU:s 6vergripande insatser,
daribland de utvecklingsrelaterade, stabiliseringsrelaterade, humanitéra och politiska

dimensionerna,

- nér sa dr lampligt samarbeta med kommissionens avdelningar och RIF-aktdrer i syfte att ta itu
med hot och utmaningar 6ver hela spektrumet av inre och yttre aspekter och forstarka

synergierna och samstdmmigheten ocksa nir det géller utvecklingen av formagor,
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I1.

integrera ménskliga réttigheter och jimstélldhet i all verksamhet och sdkerstdlla efterlevnad
av internationell rétt, i synnerhet internationell manniskoréttslagstiftning, internationell
straffrétt, FN:s havsrattskonvention, flyktingrétt och humanitér rétt, med full hansyn till FN:s
sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet och efterféljande resolutioner,
samt skyddet av civila, under uppdragens planeringsfas och operativa faser, samt respektera

skyldigheten att skydda,

fortsitta att 6ka synligheten for den civila GSFP och dess bidrag till européernas och véra

partners sékerhet.

ATAGANDEN

RADET och MEDLEMSSTATERNA 4tar sig att gora foljande:

En civil GSFP med okad formdga.

1.

Lamna ett storre bidrag till den civila GSFP — i form av personal, utrustning, utbildning,
Ovningsstdd, ekonomiska bidrag eller annat — pa enskild eller gemensam basis och pa

grundval av individuella nationella genomforandeplaner.

Vid behov se over nationella forfaranden sasom beslutsfattande, finansiering och lagstiftning,
1 syfte att 6ka nationella experters tillgénglighet for och deltagande i civila GSFP-uppdrag, till

exempel genom att bittre integrera sddant deltagande 1 deras karridrbanor.

Tillsammans utdka antalet utstationerade experter inom ramen for uppdragen, med sikte pa att
hdja den totala andelen utstationerade experter till minst 70 % av den internationella
uppdragspersonalen, och prioritera utstationerad personal nir det giller operativa befattningar,

samtidigt som uppdragens effektivitet dven fortsdttningsvis framjas.
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4. Utveckla och tillhandahalla de formagor som krdvs for att unionen ska kunna genomfora alla
typer av civila krishanteringsuppdrag, med

a)  de centrala kategorierna av férmagor (ursprungligen faststillda i Feira ar 2000) polis,
rattsstatlighet, civil forvaltning samt reform av sdkerhetssektorn och 6évervakning,

b) formégebehoven, inom dessa centrala kategorier, med koppling till EU:s dvergripande
insatser fOr att hantera sikerhetsutmaningar — med utgangspunkt i diskussionsunderlaget
och planen for utveckling av civil kapacitet,

c) formagor som avser uppdragsstod (t.ex. sdkerhet, it, sjukvéard och kommunikation) och
generiska formagebehov (t.ex. rapportering, strategisk kommunikation och
ledningskompetens),

d)  Overgripande omrdden sdsom ménskliga rittigheter och jadmstélldhet/kvinnor, fred och

sakerhet.

5. Utbilda sina nationella experter fére och under uppdragen i enlighet med den
utbildningspolicy for GSFP som rédet enats om och den végledning som ocksa ges av EU
Civilian Training Group i syfte att frimja samarbete och synergier i utbildningen pa EU-niv4,
bland annat ge uppdragsrelevant sprakundervisning och tillgodose sdrskilda utbildningsbehov
i samband med nya sidkerhetsutmaningar, och ta vara pa de mojligheter som erbjuds av de
erkiinda utbildningsanordnarna i dverensstimmelse och kontinuitet med relevanta EU-

Instrument.

6.  Pé frivillig och inkluderande basis stilla till forfogande specialiserade team vars uppgifter,
uppdragstid och storlek dr begransade och som svarar mot behoven inom den civila GSFP

och, enligt 6verenskommelse, kan svara med kort varsel pa utveckling pa filtet.

7.  Efter 6verenskommelse tillgdngliggora och anvinda nationella eller multinationella strukturer
och faciliteter som ska bidra till att stodja en forstiarkning av en civil GSFP 1 fullstdndig

komplementaritet med och till stod for befintliga EU-strukturer.
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En mera verkningsfull, flexibel och lyhord civil GSFP.

10.

Sdnda ut civila GSFP-uppdrag med moduléra och anpassningsbara mandat inom
tillimpningsomradet for artiklarna 42 och 43 i EU-fordraget, i forekommande fall inbegripet
verkstillande uppgifter eller uppgifter med inslag av verkstédllande enligt 6verenskomna
villkor. Sddana mandat bor ge utrymme for aktivering av ytterligare uppgifter, projekt eller
moduler inom uppdragens tillimpningsomrade och mal, i forekommande fall efter beslut av
Kusp och med forbehall for en strategisk analys, med vederborlig hdansyn tagen till
forfarandena for krishantering. Uppdragsmandatet och dess varaktighet bor anpassas till
uppdragets mal och situationen pa féltet och kan om det &r relevant vara langre och flerérigt,

pa grundval av ett radsbeslut.

Fridmja och uppmuntra snabbare operativt beslutsfattande for civila uppdrag, och dérigenom
minska den tid det tar att placera ut uppdrag pa filtet och mojliggora ett verkningsfullt och
flexibelt genomforande. Utplacering och anpassning eller tilldgg av uppgifter och status bor
baseras pé en tidig bedomning av behov och relaterade kostnadskonsekvenser. Se 6ver och,
dér sa dr mojligt, forenkla planering och beslutsfattande som forberedelse f6r och
genomforande av radets politiska dverenskommelse om att sdnda ut uppdrag, samt ledningen

av uppdrag under genomforandeskedet.

Stéarka forvaltningen av ménskliga resurser, bland annat genom att

a)  uppmana den hdga representanten att i nira samarbete med medlemsstaterna se over
Europeiska utrikestjédnstens rekryteringspolitik och rekryteringsforfaranden for uppdrag
for att optimera anvéndningen av personalresurser som gors tillgédngliga av
medlemsstaterna, snabba pa rekryteringen och 6ka samstimmigheten mellan Europeiska
utrikestjanstens forfaranden och nationella forfaranden,

b)  uppmana den hdga representanten att arbeta tillsammans med kommissionens
avdelningar, rddet och medlemsstaterna och se dver anstédllningsforhallandena for
internationell kontraktsanstélld personal,

c) se over uppforandekoden och reglerna for civila GSFP-uppdrag, baserat pa ett forslag

fran den hoga representanten.
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11.

12.

13.

14.

15.

Inom 30 dagar efter radets beslut kunna sétta in ett nytt uppdrag med upp till 200 anstillda till
ett insatsomrade med all nddvindig utrustning som tillhandahélls frén det strategiska lagret i
linje med strategin pa flera nivder och den grundlaggande kapaciteten for reaktionsforméga.
Efter 6verenskommelse kan specialiserade arbetsgrupper och multinationella formationer

sasom den europeiska gendarmeristyrkan anviandas for att bidra till detta mal.

Ytterligare oka lyhdrdheten genom att

a)  fullt ut bemanna den grundldggande kapaciteten for reaktionsférmaga och 6ka dess
antal med upp till 50 experter som ér tillgdngliga for snabb utplacering,

b)  uppna full operativ forméga for det strategiska lagret varen 2019 i linje med dess
mandat,

c)  forstirka resurserna for uppdragsstdd bade pa hogre ledningsniva, inbegripet
plattformen for uppdragsstod, och pa filtet i enlighet med vad som krivs och pa

grundval av en bedomning.

Faststilla mélinriktade operativa riktmérken i operativa planeringsdokument for att 6vervaka
och mita resultaten och framstegen i riktning mot ett véldefinierat slutresultat och en
overgangsstrategi. Genomfora utvirderingen av uppdragens operativa konsekvenser, med
beaktande av de finansiella aspekterna, for att faststélla bésta praxis och mdjliga forbattringar

1 ledningen av uppdragen.

Inom ramen for EU:s integrerade strategi 0ka anstringningarna for att sdkerstilla egenansvar

och delaktighet pa lokal och regional niva for att uppné verkliga och héllbara resultat.

Arbeta tillsammans med kommissionen i syfte att sdkerstilla en stabil Gusp-budget och en
snabb, flexibel och effektiv anvindning av den, for att stodja nya och pagaende civila
krishanteringsuppdrag och leva upp till den nya ambitionsnivan. Detta skulle mojliggora
flerariga prognoser och prioriteringar, samtidigt som man maximerar synergieffekterna med
kompletterande finansiering fran EU:s budget. Uppmana den hdga representanten och
kommissionen att med full hiansyn till varandras respektive mandat och budgetar utforska
konkreta incitament for att stddja medlemsstaterna 1 deras formageutveckling, bland annat
genom att beakta synergieffekter med eller bidrag frén relevanta EU-instrument utdver Gusp-

budgeten.
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16.

Foreskriva djupare och mera systematisk integrering av ménskliga rittigheter och
jamstélldhetsaspekter i alla civila GSFP-uppdrag, déribland genom att som en allméin regel
utse sirskilda jimstalldhets- och manniskorittsrddgivare. Aktivt framja kvinnlig
representation bland internationella experter pa alla nivaer i uppdraget pa grundval av 6kade
nationella bidrag och i linje med dverenskomna europeiska och internationella strategier och

riktlinjer.

En mera samordnad civil GSFP

17.

18.

19.

20.

Forstiarka gemensam analys och situationsmedvetenhet hos berérda EU-aktorer.

Genomfora en mer integrerad strategi vid planering och genomf6rande av
krishanteringsatgérder, stabiliseringsverksamhet och dtgérder for utvecklingssamarbete pa
faltet, och uppmana kommissionen och den hdga representanten att pa lampligt sitt lagga
fram konkreta forslag i detta hanseende. Civila GSFP-uppdrag, andra Gusp-aktorer och
aktorer pa utvecklingsomradet bor med beaktande av det europeiska samforstindet om
utveckling strdva efter synergieffekter och genomfora atgérder pa ett fullt samordnat och
Oomsesidigt forstirkande sétt, dven 1 syfte att dstadkomma 6kad motstandskraft och

verkningsfulla 6vergingsstrategier.

Framja synergieffekter och komplementaritet mellan den civila och militdra dimensionen av
GSFP, inbegripet pa omraden for formageutveckling och operativ planering och

genomforande av uppdrag som utplacerats i samma insatsomrade, sérskilt vid uppdragsstdd.

Framja ndrmare dmsesidigt forstdrkande samarbete och synergieffekter mellan civila GSFP-
uppdrag, kommissionens avdelningar och RIF-aktorer, utifrdn deras respektive unika roller
och inom deras mandat, och mervérde, fran strategisk planering till operativt genomforande
och utbyte av information, bland annat genom att starka RIF-relaterad expertis inom relevanta
GSFP-strukturer. Detta inbegriper ocksa att, beroende pa vad som ér lampligt, involvera
kommissionens avdelningar och RIF-aktorer vid samrdd, konceptutveckling, planering,

bedomningar och utvirderingar med full hdnsyn till den institutionella ramen.
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21.

22.

I11.

Sékerstilla operativa resultat av sddant GSFP—RIF-samarbete utifran deras respektive mandat
genom att nér sa dr ldmpligt beakta nya operativa riktlinjer eller pilotprojekt i nya eller
pagaende GSFP-uppdrag, dven sddana som bygger pa malinriktade minikoncept for att
tillgodose lokala behov och i1 samarbete med berérda kommissionsavdelningar och RIF-
aktorer. Pilotprojekt bor dven beakta de tre prioriteringarna i den ambitionsniva som faststéllts
av radet, och fokusera pa uppbyggnad och forstirkning av partnernas forméga att forhindra
konflikter, skapa fred och hantera situationer fore och efter kriser, och genomforas i enlighet

med forfarandena for krishantering.

Oka samarbetet med linder som star vird for GSFP-uppdrag och forstirka dmsesidigt
fordelaktiga partnerskap med partnerldnder och partnerorganisationer, sérskilt FN, Nato och
OSSE samt Afrikanska unionen och Asean om gemensamma fragor om policy och standarder.
Friamja bidrag fran tredjestater till civila GSFP-uppdrag fran fall till fall och i detta syfte

stodja ytterligare samarbete med dem enligt 6verenskomna forfaranden.

KOMMANDE ATGARDER

RADET och MEDLEMSSTATERNA uppmanar den hdga representanten och kommissionen att

stodja genomforandet av ovanndmnda ataganden i full 6verensstimmelse med tillamplig réttslig

ram och de olika unionsaktdrernas mandat, inom nuvarande och framtida tak for budgetplaneringen

for Gusp och 1 samrad med medlemsstaterna.

RADET och MEDLEMSSTATERNA ir §verens om att gora foljande:

Uppmana den hoga representanten och kommissionen att ldgga fram en gemensam
handlingsplan frdn Europeiska utrikestjdnsten/kommissionen tidigt under varen 2019 med
konkreta atgarder som ska vidtas av unionsinstitutionerna for att bidra till ett konsekvent
genomforande av denna pakt. Den ska bland annat innehélla forslag fran den hoga

representanten till forbéttring av de operativa aspekterna av civil GSFP.
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—  Utarbeta nationella genomf6randeplaner pd grundval av en vidgledande modell som inleder en

dynamisk och interaktiv process pa nationell niva.

— Starta en arlig process for att se Over framstegen i genomforandet av pakten utifran
medlemsstaternas nationella genomforandeplaner och den gemensamma handlingsplanen for
Europeiska utrikestjdnsten/kommissionen. Den ska inbegripa en civil arsrapport om féormagor
som Europeiska utrikestjénsten ska tillhandahélla. Oversynen bér identifiera skillnader i
formagor och bidra till att atgérda dessa genom samarbete mellan EU och medlemsstaterna
och mellan medlemsstaterna. Oversynen bor stodja medlemsstaterna i arbetet med att
forbittra tillgangen pa de formagor som krévs, inbegripet genom utbyte av bésta praxis och

gjorda erfarenheter, och kopplas till diskussionerna om Gusp-budgeten.

—  Halla en forsta arlig konferens om civil GSFP under andra halvaret 2019 for att gora en

beddomning av de framsteg som gjorts och faststilla prioriteringar for arbetet framover.

— Stddja lanseringen och genomforandet av en civil GSFP-pakt med hjilp av en omfattande

kommunikationsstrategi.

— Astadkomma fullstindiga resultat nir det giller pakten s& snart som mdojligt, och senast tidigt

pd sommaren 2023.
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