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PRILOHA

ZAVERY RADY A ZASTUPCOV
VLAD CLENSKYCH STATOV ZASADAJUCICH V RADE O PRIJATI PAKTU
O CIVILNEJ SBOP

RADA EUROPSKEJ UNIE A ZASTUPCOVIA VLAD CLENSKYCH STATOV ZASADAJUCI
V RADE,

PODCIARKUJUC svoje obavy zo zhor$enia strategického prostredia Eurdpskej tnie vratane
vzniku a eskalacie konfliktov v okoli Unie a pretrvavajucej nestability a nadnarodnych hrozieb

a vyziev;

PRIPOMINAJUC tiez zavizok Eurépskej Gnie a jej Glenskych $tatov k podpore globalneho
poriadku zaloZeného na pravidlach, ktorého hlavnou zasadou je multilateralizmus a v centre ktorého

stoji Organizacia Spojenych narodov;

ZDORAZNUJUC pretrvavajiicu potrebu posilnit’ tilohu a kapacitu EU konat’ ako garant

bezpecnosti prostrednictvom spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP);

PRIPOMINAJUC, Ze jedineéna silna stranka Europskej unie pri riadeni kriz a ich predchadzani
spociva v jej sposobilosti nasadit’ tak civilné, ako aj vojenské prostriedky a spdsobilosti v ramci

sir§ieho integrovaného pristupu EU k vonkajsim konfliktom a krizam;

UZNAVAJUC prinos celkovo 22 civilnych misii SBOP, ktoré boli nasadené od roku 2003, vratane
desiatich, ktoré st nasadené¢ momentalne, k medzindrodnému mieru a bezpecnosti a vyslovujic

vd’acnost’ muzom a Zendm sliiZiacim v tychto misiach;

S ODHODLANIM dosiahnut’ kvalitativny a kvantitativny pokrok v civilnej SBOP, k ¢omu sa
vyzyva v zaveroch Rady z méja 2018, v ramci realizdcie Globalnej stratégie pre zahrani¢nu

a bezpecnostnt politiku EU a s cielom naplnit Grovei ambicii z novembra 2016;
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DOMNIEVAJUC SA, 7e SBOP poskytuje Unii operaénu kapacitu vyuZivajucu civilné aj vojenské
prostriedky z ¢lenskych 3tatov, a preto PODCIARKUJUC, Ze posilnenie civilnej SBOP si vyzaduje,

aby Clenské Staty rozvinuli pozadované spdsobilosti;

POZNAMENAVAJUC, e Eurépska rada opakovane zdoraznila, e Eurépania musia prevziat

vacsiu zodpovednost’ za svoju bezpecnost’;

SCHVALUJU tento pakt o civilnej SBOP, ktory obsahuje strategické usmernenia na posilnenie

civilnej SBOP, ako aj zavdzky Rady a ¢lenskych $tatov a ndvrhy opatreni zameranych na tieto ciele.
L STRATEGICKE USMERNENIA

ZDORAZNIT, Ze vysledkom tohto paktu by mala byt’ schopnejsia, efektivnejsia a integrovanejsia
civilna SBOP;

SUHLASIA, Ze takato posilnena kapacita EU nasadzovat misie civilného krizového riadenia:

— prispeje k dosiahnutiu piatich strategickych priorit globalnej stratégie EU, ktorymi su:
bezpe&nost’ Unie, odolnost’ §tatov a spoloénosti v susediacich a blizkych regiénoch,
integrovany pristup k vonkajsim konfliktom a krizam, kooperativne regionalne usporiadania

a globélne riadenie zodpovedajuce 21. storociu;

— prispeje k naplneniu urovne ambicii EU a jej troch strategickych priorit v oblasti bezpe¢nosti
a obrany, ktoré Rada schvélila v novembri 2016 — reagovat’ na vonkajsie konflikty a krizy,
budovat’ kapacity partnerov a chranit’ Uniu a jej ob&anov plnenim tiloh v oblasti SBOP, ktoré

sa stanovuju v Zmluve o Eurdpskej unie;
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— sa sustredi na priority z Feiry, ktorymi st posilnenie policie, pravneho $tatu a civilnej spravy
v nestabilnych a konfliktnych situaciach a ktoré su jej hlavnou funkciou, pricom sa zarovei

zdoraziuje vyznam reformy sektora bezpecnosti (SSR) a monitorovacie ulohy;

— bude rychlo a odhodlane reagovat’ na konkrétne situacie pocas celého cyklu konfliktu
s osobitnym dérazom na stabilizaciu aj prevenciu, a to na zéklade priorit EU pre vonkajsiu

¢innost’ a posudené potreby a poziadavky hostitel'skej krajiny;

—  prispeje tiez k SirSej reakcii EU pri rieSeni bezpe&nostnych vyziev vratane tych, ktoré su
spojené s neregularnou migraciou, hybridnymi hrozbami, kybernetickou bezpec¢nostou,
terorizmom a radikalizéciou, organizovanou trestnou ¢innost'ou, riadenim hranic a namornou
bezpecnost'ou, ako aj k predchddzaniu nasilnému extrémizmu a boju proti nemu, a to aj

vzhl'adom na potrebu zachovavat a chranit’ kultirne dedi¢stvo;

— vyznamne prispeje k odolnosti a bezpecnosti partnerskych krajin a sti¢asne zabezpeci

zodpovednost’ hostitel'skej krajiny, pokial’ ide o G€inné a udrzatel'né vysledky;

—  bude tcinne spolupracovat’ s relevantnymi partnerskymi medzinarodnymi organizaciami
a d’al§imi nastrojmi EU v ramci spoloéného eurépskeho pristupu na zaklade civilno-vojenskej
sucinnosti v ramci SBOP, ako aj izkej spolupréce s ttvarmi Komisie a inymi relevantnymi
aktérmi EU v ramci integrovaného pristupu EU ku konfliktom a krizam v zdujme stdrznosti
a koordinécie so $ir§ou angazovanostou EU, a to vratane rozvojového, stabiliza¢ného,

humanitarneho a politického rozmeru;

— bude podrla potreby uzko spolupracovat’ s utvarmi Komisie a aktérmi v oblasti SVV s cielom
riesit’ hrozby a vyzvy v ramci prepojenia medzi vnitornym a vonkaj$im rozmerom a posilnit’

synergie a sudrznost’ aj pri rozvoji sposobilosti;
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— zacleni hl'adisko l'udskych prav a rodovej rovnosti do vSetkych ¢innosti a zabezpecenia
dodrziavania medzinarodného prava, najméd medzinarodného prava v oblasti 'udskych prav,
medzinarodného trestného prava, Dohovoru OSN o morskom prave, uteceneckého prava
a humanitarneho prava, a to s plnym prihliadnutim na rezoliciu BR OSN ¢. 1325 o Zenach,
mieri a bezpecnosti a nasledné rezolucie, ako aj na ochranu civilného obyvatel'stva pocas fazy

planovania a vykonavania misii, ako aj dodrziavania zodpovednosti za ochranu;

— bude d’alej zvySovat’ viditeInost’ civilnej SBOP a jej prispevku k bezpecnosti Eurépanov

a naSich partnerov.

II. ZAVAZKY

RADA a CLENSKE STATY sa zavizuju:

Sposobilejsia civilna SBOP.

1. wviac prispievat k civilnej SBOP — vo forme persondlu, vybavenia, odbornej pripravy, podpory
cviceni, finan¢nych prispevkov alebo v inej forme — na individudlnom alebo spolo¢nom

zaklade a na zéklade individudlnych narodnych planov vykondvania.

2. vrelevantnych pripadoch preskimat’ narodné postupy, napriklad v oblasti rozhodovania,
financovania a legislativy, a to aj lepSou integraciou Ucasti na civilnych misiach SBOP
do kariérnej drahy narodnych expertov, s cielom zlepsit’ ich disponibilitu na G¢ast’

na civilnych misiach SBOP.

3. spolocne zvysit’ pocet expertov vyslanych na misie s cielom zvysit’ celkovy podiel vyslanych
expertov aspofi na 70 percent medzinarodného personalu misii a prioritne obsadit’ operativne

funkcie vyslanym personalom, priCom sa zaroven nad’alej podporuje G€innost’ misii.
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4. rozvinit a poskytnit’ sposobilosti, ktoré Unia potrebuje na uskuto&iiovanie celého spektra
civilnych misii krizového riadenia, a to:

a)  klicové kategorie spdsobilosti, ako boli stanovené v roku 2000 vo Feire: policia,
pravny §tat a civilna sprava, ako aj reforma sektora bezpecnosti a monitorovanie;

b)  potreby sposobilosti v ramci tychto ki¢ovych kategérii suvisiace so SirSou reakciou EU
pri rieSeni bezpecnostnych vyziev a vychadzajice z koncepéného dokumentu a planu
rozvoja civilnych sposobilosti;

c)  spodsobilosti na podporu misie (napriklad bezpecnost’, IT, zdravotna starostlivost’

a komunikdcia) a vSeobecné potreby spdsobilosti (napr. podavanie sprav, strategicka
komunikacia a riadiace zru¢nosti);

d)  horizontélne oblasti, ako napriklad I'udské prava a rodové otazky/otazky tykajuce sa

zien, mieru a bezpec¢nosti.

5. zabezpecit’ odbornu pripravu svojich narodnych expertov pred misiou aj po nej v sulade
s politikou odbornej pripravy pre SBOP, ako ju schvalila Rada, a usmerneniami, ktoré tiez
vydala skupina pre civilni odbornii pripravu EU na posilnenie spoluprace a synergii
pri odbornej priprave na urovni EU vratane jazykovej pripravy relevantnej pre misie
a osobitnych potrieb odbornej pripravy v suvislosti s novymi bezpecnostnymi vyzvami,
vyuzivajuc pritom prilezitosti, ktoré ponukaji uznavani poskytovatelia odbornej pripravy

v sulade s relevantnymi nastrojmi EU a v nadvéznosti na ne.

6.  nadobrovolnom a inkluzivnom zaklade poskytnut’ Specializované timy, ktoré su obmedzené
z hl'adiska pdsobnosti, Casu a velkosti, zodpovedaji potrebam civilnej SBOP a st v pripade

dohody schopné v kratkom Case reagovat’ na vyvoj v teréne.

7.  dat’ k dispozicii a na zaklade dohody pouZivat’ ndrodné alebo nadnarodné Struktary
a zariadenia, ktoré prispeju k podpore posilnenia civilnej SBOP, budii komplementarne

s existujucimi truktarami EU a podporia ich.
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Efektivnejsia, flexibilnejsia a reakcieschopnejsia civilna SBOP

10.

nasadzovat’ civilné misie SBOP s modularnym a rozsiritel'nym mandatom v ramci posobnosti
¢lanku 42 a 43 ZEU, podl'a potreby vratane vykonnych alebo polovykonnych mandatov

v ramci dohodnutych podmienok. Takéto mandaty by mali umoznovat aktivaciu

na dodato¢né tlohy, projekty alebo moduly v rdmci pdsobnosti a ciel'ov misii v relevantnych
pripadoch na zaklade rozhodnutia PBV a v zavislosti od strategickej analyzy, pricom by sa
mali nalezite zohl'adnit’ postupy krizového riadenia. Mandaty a trvanie misii by sa mali
zosuladit’ s ciel'mi misie a situdciou v teréne a v relevantnych pripadoch by mohli na zaklade

rozhodnutia Rady byt dlhSie a viacrocné.

podporovat’ a nabadat’ k rychlejSiemu rozhodovaniu o civilnych misidch: skratit’ ¢as, ktory
trva nasadenie v teréne a umoznit’ efektivne a pruzné vedenie. Nasadenie a prisposobenie
alebo doplnenie uloh a pozicii by sa mali zakladat’ na v€asnom posudeni potrieb a suvisiacich
nakladovych dosledkov. Podl'a moznosti preskiimat’ a zjednodusit’ planovacie a rozhodovacie
kroky pri priprave a vykonavani politickej dohody Rady o nasadeni misie, ako aj riadenie

misie pocas fazy vedenia.

zlepsit’ riadenie 'udskych zdrojov okrem iného:

a)  vyzvou vysokému predstavitel'ovi, aby v uzkej koordinacii s ¢lenskymi Statmi
presktimal politiku a postupy ESVC pri nabore do misii, aby sa optimalizovalo vyuZitie
Pudskych zdrojov poskytnutych ¢lenskymi Statmi, urychlil nabor a lepSie zosuladili
postupy ESVC a ¢&lenskych $tatov;

b)  vyzvou vysokému predstavitelovi, aby spolupracoval s titvarmi Komisie, Radou
a Clenskymi Statmi na preskimani zamestnaneckého pomeru medzinadrodného
zmluvného personalu;

¢)  preskiimanim Kédexu spravania a discipliny pre civilné misie EU v oblasti SBOP

na zaklade navrhu vysokého predstavitel’a.
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11. byt schopni nasadit’ novl misiu s persondlom do 200 oséb na akomkol'vek mieste do 30 dni
od rozhodnutia Rady so vSetkym potrebnym vybavenim poskytnutym strategickym skladom
v sulade s viacuroviilovym pristupom a zékladnou reakcnou kapacitou. Ak sa tak dohodne,
mozu k tymto ciel'om prispiet’ Specializované timy a mnohonarodné tvary, ako su napriklad

Eurépske zandarske sily.

12. dalej zlepsit’ reakcieschopnost’:
a)  plnym stavom zakladnej reak¢énej kapacity a zvySenim jej po¢tu na 50 expertov, ktori by
boli k dispozicii na rychle nasadenie;
b)  dosiahnutim plnej operacnej sposobilosti strategického skladu na jar 2019 v sulade
s jeho mandétom,;
c)  posilnenim zdrojov na podporu misii (podl'a potreby a na zéklade posudenia) na tirovni

vedenia vratane platformy na podporu misii aj v teréne.

13. identifikovat’ cielené operaéné prahy v dokumentoch operacného planovania s cielom merat’
vysledky a pokrok pri dosahovani nalezite vymedzeného cielového stavu a stratégie
prechodu. vyhodnotit’ operaény dosah misii so zretelom na finan¢né aspekty s ciel'om

identifikovat’ najlepsie postupy a moznosti zlepSeného riadenia misii.

14. v zaujme dosiahnutia skutocnych a udrzatelnych vysledkov zintenzivnit’ v ramci
integrovaného pristupu EU usilie o to, aby sa zaistilo prevzatie zodpovednosti a Gi¢ast’

na miestnej a regionalnej urovni.

15. spolupracovat’ s Komisiou na zaisteni robustného rozpo¢tu SZBP a jeho rychleho, pruzného
a efektivneho vyuZitia na podporu novych a prebiehajucich misii civilného krizového riadenia
s cielom reagovat’ na novu trovenl ambicii. To by umoznilo viacrocné progndzy a stanovenie
priorit, pricom by sa maximalizovali synergie s dopliiujucim financovanim z rozpoétu EU.
Vyzvat’ vysokého predstavitel'a a Komisiu, aby v plnom stlade so svojimi mandatmi
a rozpoCtami preskiimali— konkrétne stimuly na podporu ¢lenskych $tatov pri budovani ich
sposobilosti vratane zvazenia synergii s relevantnymi nastrojmi EU popri rozpoéte SZBP

alebo prispevkov z nich.
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16.

poskytnut’ hlbsie a systematické zaclefiovanie aspektov 'udskych prav a rodovych aspektov
do vsetkych civilnych misii SBOP, a to aj vratane vSeobecného pravidla vymenovania
osobitnych poradcov pre rodové aspekty a aspekty I'udskych prav; aktivne propagovat’
zvysené zastipenie zien medzi medzinarodnymi expertmi na vsetkych urovniach misie

na zéklade zvySenych narodnych prispevkov a v stilade s dohodnutymi politikami

a usmerneniami na rovni EU aj na medzinarodnej Grovni.

Integrovanejsia civilna SBOP

17.

18.

19.

20.

posilnit’ spolo¢nu analyzu a situacné povedomie s relevantnymi aktérmi EU.

zaviest’ integrovanejsi pristup do planovania a implementécie opatreni reakcie na krizu,
stabilizacnych ¢innosti a ¢innosti rozvojovej spoluprace v teréne a v relevantnych pripadoch
vyzvat’ Komisiu a vysokého predstavitel’a, aby predlozili prislusné konkrétne navrhy. Civilné
misie SBOP, d’alsi aktéri SZBP a rozvojovi aktéri by mali pri zohl'adneni Eurépskeho
konsenzu o rozvoji usilovat’ o synergie a vykondvanie opatreni plne koordinovanym

a vzdjomne sa posiliiujucim sposobom, a to s cielom zvysit odolnost’ a u€innost’ stratégii

prechodu.

posiliiovat’ synergie a komplementaritu medzi civilnymi a vojenskymi rozmermi SBOP, a to
aj pri rozvoji sposobilosti a operacnom planovani a vedeni misii nasadenych v rovnakych

oblastiach, najmé pokial’ ide o podporu misii.

nabadat’ k uzsej vzdjomne posilitujicej spolupraci a synergiam medzi civilnym imisiami
SBOP, Gtvarmi Komisie a aktérmi SVV, vychadzajlc z ich jedine¢nych roli a v ramci ich
mandatov, ako aj z pridanej hodnoty — od strategického pldnovania po vedenie operacie

a vymenu informacii vratane posilnenia odbornych znalosti suvisiacich s SVV v ramci
relevantnych Struktir SBOP. To v relevantnych pripadoch zahfiia aj zapojenie ttvarov
Komisie a aktérov SVV do konzultacii, vypracuvania koncepcii, planovania, posudzovania

a hodnotenia, pri¢om sa plne reSpektuje inStitucionalny ramec.
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21.

22.

I11.

zabezpecCit’ operacny vystup takejto spoluprace medzi SBOP a SVV na zaklade ich mandétov,
v relevantnych pripadoch zvazenim novych linii operacie alebo pilotnych projektov v novych
alebo prebiehajucich misiach SBOP, vychadzajuc tiez z cielenych minikoncepcii v reakcii

na miestne potreby a v spolupraci s relevantnymi utvarmi Komisie a aktérmi SVV. Pilotné
projekty by mali tiez zohl'adnit’ tri priority urovne ambicii, ako ich stanovila Rada, sustredit’
sa na budovanie a posililovanie kapacit partnerov na predchaddzanie konfliktom, budovanie
mieru a rieSenie potrieb pred krizou a po nej, a mali by sa realizovat’ v sulade s postupmi

krizového riadenia.

zintenzivnit’ spolupracu s hostitel'skymi krajinami misii SBOP a zintenzivnit’ vzdjomne
vyhodné partnerstva s partnerskymi krajinami a organizaciami, najmda OSN, NATO a OBSE,
ako aj s AU a ASEAN o spoloénych otazkach politik a noriem. Propagovat’ prispevky tretich
krajin na civilné misie SBOP v individualnych pripadoch a podporovat’ d’al$iu spolupracu

s nimi na tento ucel podl'a dohodnutych postupov.

DALSI POSTUP

RADA a CLENSKE STATY vyzyvaja vysokého predstavitela a Komisiu, aby podporovali plnenie

uvedenych zavizkov v uplnom sulade s prislusnym pravnym ramcom a mandatmi jednotlivych

aktérov Unie, v ramci si¢asnych a buducich stropov finanéného planovania v oblasti SZBP a

za konzultécie s ¢lenskymi $tatmi.

RADA a CLENSKE STATY sa dohodli, Ze:

vyzvu vysokého predstavitel'a a Komisiu, aby na zaciatku jari 2019 predlozili spolo¢ny akény
plan ESVC a Komisie, v ktorom sa uré¢ia konkrétne kroky, ktoré maju prijat’ intitucie Unie
ako prispevok k jednotnému vykonavaniu tohto paktu. Okrem iného by to malo zahfiiat’

navrhy vysokého predstavitel'a na zlepSenie operacnych aspektov civilnej SBOP;
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— vypracuju narodné plany vykondvania zalozené na orientacnom vzore v zaujme podnietenia

dynamického a interaktivneho procesu na vnutrostatnej urovni,

— zacnu kazdorocny proces preskimania pokroku dosiahnutého pri plneni paktu, ktory bude
vychadzat’ z narodnych planov vykonavania ¢lenskych Statov a spolo¢ného akéného planu
ESVC a Komisie. Bude zahffiat’ aj civilna vyroéni spravu o sposobilostiach, ktort predlozi
Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’. Preskimanie by malo identifikovat medzery
v sposobilostiach a pomdct’ pri riedeni spolupracou medzi EU a ¢lenskymi $tatmi, ako aj
medzi ¢lenskymi Statmi navzajom. Malo by podporit’ ¢lenské Staty v zlepSovani dostupnosti
pozadovanych sposobilosti, a to aj vymenou najlepsich postupov a sktisenosti, a malo by byt

prepojené s rokovaniami o rozpocte SZBP;

— v druhom polroku 2019 uskuto¢nia vyrocnu konferenciu o civilnej SBOP, aby preskumali

dosiahnuty pokrok a identifikovali priority budicej prace;

— podporia zacatie a vykonavanie paktu o civilnej SBOP komplexnou komunikacnou stratégiou;

— tento pakt splnia ¢o najskor, najneskor vSak do zaciatku leta 2023.
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