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loc 1a 19 noiembrie 2018.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI ST ALE REPREZENTANTILOR
GUVERNELOR STATELOR MEMBRE, REUNITI iN CADRUL CONSILIULUI,
REFERITOARE LA INSTITUIREA UNUI PACT PRIVIND PSAC CIVILA

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR
MEMBRE, REUNITI IN CADRUL CONSILIULUI,

SUBLINIIND ingrijorarea lor cu privire la inrdutatirea mediului strategic al Uniunii Europene,

.....

amenintarilor si provocarilor transnationale;

REAMINTIND, de asemenea, angajamentul Uniunii Europene si al statelor sale membre de a
promova o ordine mondiald bazata pe norme, care are drept principiu-cheie multilateralismul si in

centrul cdreia se afla Organizatia Natiunilor Unite;

EVIDENTIIND nevoia continud de consolidare a rolului si capacitatii UE de a actiona in calitate de

furnizor de securitate prin intermediul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC);

REAMINTIND cé punctul forte unic al Uniunii Europene in gestionarea si prevenirea crizelor
consta in capacitatea sa de a desfasura resurse si capacitati atat civile, cat si militare in cadrul unei

abordari integrate mai largi a UE in materie de conflicte si crize externe;

RECUNOSCAND contributia la pacea si securitatea internationale adusa de cele 22 de misiuni
PSAC civile care au fost desfasurate in total din 2003, inclusiv cele zece aflate in prezent pe teren,

si EXPRIMANDU-SI recunostinta fati de femeile si barbatii care servesc in aceste misiuni;

HOTARATI sa faca un salt calitativ si cantitativ inainte cu PSAC civila astfel cum s-a solicitat in
concluziile Consiliului din mai 2018, in cadrul punerii in aplicare a Strategiei globale pentru

politica externa si de securitate a UE, cétre atingerea nivelului de ambitie din noiembrie 2016;

14305/18 Ie/IK/mce 2
ANEXA RELEX.2.B RO



LUAND IN CONSIDERARE faptul ci PSAC oferd Uniunii o capacitate operationala bazati pe
resurse civile si militare din statele membre si SUBLINIIND astfel ca pentru consolidarea PSAC

civile este necesar ca statele membre sa dezvolte capacitatile necesare;

REMARCAND faptul ca Consiliul European a subliniat in repetate randuri ci europenii trebuie sa

isi asume o mai mare responsabilitate pentru propria securitate;

CONVIN cu privire la acest pact privind PSAC civila, care contine orientari strategice pentru
consolidarea PSAC civile, precum si angajamente ale Consiliului si statelor membre si propuneri de

actiuni vizand realizarea acestor obiective.

I ORIENTARI STRATEGICE

EVIDENTIAZA ci acest pact ar trebui si duci la o PSAC civild mai capabild, mai eficace si mai

strans coordonata;

CONVIN ca o astfel de capacitate consolidata a UE de a desfasura misiuni civile de gestionare a

crizelor:

— va contribui la realizarea celor cinci prioritéti strategice ale Strategiei globale a UE, si anume:
securitatea Uniunii, rezilienta statelor si a societatilor situate in regiunile invecinate si in cele
inconjurdtoare, o abordare integrata in materie de conflicte si crize externe, sistemele

regionale de cooperare, precum si guvernanta globala adecvatd pentru secolul 21;

— va contribui la Indeplinirea nivelului de ambitie al UE si a celor trei prioritati strategice din
domeniul securitatii si al apararii, astfel cum s-a convenit in cadrul Consiliului in noiembrie
2016, si anume de a raspunde la conflictele si la crizele externe, de a consolida capacitatile
partenerilor si de a proteja Uniunea si pe cetdtenii acesteia, prin realizarea atributiilor PSAC

prevazute in Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE);
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— se va concentra asupra prioritatilor de la Feira de consolidare a politiei, a statului de drept si a
administratiei civile in contexte fragile si de conflict ca functii fundamentale, subliniind si

importanta reformei sectorului de securitate (RSS) si a sarcinilor de monitorizare;

— va raspunde cu rapiditate si hotarare la situatii specifice pe parcursul intregului ciclu al unui
conflict, cu un accent deosebit pe stabilizare si pe preventie, pe baza prioritatilor UE pentru

actiune externd si a nevoilor si cerintelor evaluate ale tarii-gazda;

—  vacontribui, de asemenea, la raspunsul mai amplu al UE in ceea ce priveste abordarea
provocdrilor in materie de securitate, inclusiv a celor legate de migratia neregulamentara,
amenintarile hibride, securitatea cibernetica, terorism si radicalizare, criminalitatea
organizatd, gestionarea frontierelor si securitatea maritima, precum si a prevenirii si
combaterii extremismului violent, tindnd cont, de asemenea, de necesitatea de a conserva si

proteja patrimoniul cultural;

— va contribui in mod semnificativ la rezilienta si securitatea tarilor partenere, asigurand

asumarea responsabilitdtii tarii-gazda in vederea obtinerii unor rezultate efective si durabile;

— va colabora eficient cu organizatiile internationale partenere relevante si cu alte instrumente
ale UE ca parte a unei abordari europene coordonate, bazate pe sinergii civilo-militare din
cadrul PSAC, precum si pe cooperare stransa cu serviciile Comisiei si cu alti actori relevanti
din UE, ca parte a abordarii integrate a UE in materie de conflicte si crize, in vederea
asigurarii coerentei si a coordondrii cu nivelul de ansamblu al implicarii UE, care cuprinde

dimensiunea dezvoltarii, a stabilizarii, cea umanitara si cea politica;

- va coopera, dupa caz, cu serviciile Comisiei si cu alti actori din domeniul JAI in vederea
abordarii amenintdrilor si provocarilor de-a lungul intregii conexiuni intern-extern si va

consolida sinergiile si coerenta, inclusiv in dezvoltarea capacitatilor;
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I1.

va integra drepturile omului si egalitatea de gen 1n toate activitatile si va asigura respectarea
dreptului international, in special a dreptului international al drepturilor omului, a dreptului
penal international, a Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, a dreptului
refugiatilor si a dreptului umanitar, tindnd pe deplin seama de RCSONU 1325 privind
femeile, pacea si securitatea si de rezolutiile ulterioare, precum si de protectia civililor, pe tot
parcursul etapelor operationale si de planificare ale misiunilor, si va respecta responsabilitatea

de a proteja;

va continua sd sporeasca vizibilitatea PSAC civile si contributia acesteia la securitatea

europenilor si a partenerilor nostri.

ANGAJAMENTE

CONSILIUL si STATELE MEMBRE se angajeaza:

O PSAC civila mai capabila

sa asigure o contributie sporitd la PSAC civila, constand in personal, echipamente, instruire,
sprijin in domeniul exercitiilor, contributii financiare sau alte tipuri de sprijin, pe baza

individuala sau comuna si in temeiul planurilor nationale individuale de punere in aplicare;

sa revizuiascd procedurile nationale, cum ar fi luarea deciziilor, finantarea si legislatia, dupa
caz, cu scopul de a spori disponibilitatea si participarea expertilor nationali la misiunile PSAC
civile, de exemplu, printr-o mai buna integrare a participdrii acestora in parcursurile lor de

cariera;

sa sporeasca in comun numadrul expertilor detasati in misiuni, vizand ridicarea proportiei
totale de experti detasati la cel putin 70 % din personalul international al misiunii, acordand
prioritate personalului detasat in functii operationale, promovand totodata in continuare

eficacitatea misiunilor;
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4.  sa dezvolte si sd asigure capacitatile necesare pentru ca Uniunea s isi asume gama completa
de misiuni civile de gestionare a crizelor, cu:

a.  categoriile de capacitdti fundamentale, astfel cum au fost definite initial la Feira in
2000, ale politiei, statului de drept si administratiei civile, precum si reforma sectorului
de securitate si monitorizarea;

b.  necesitdtile in materie de capacitati, in cadrul acestor categorii fundamentale, legate de
raspunsul mai amplu al UE de abordare a provocarilor in materie de securitate, pe baza
documentului de reflectie si a planului de dezvoltare a capacitatilor civile;

c.  capacitatile de sprijinire a misiunilor (de exemplu, securitate, IT, asistenta medicala si
comunicatii) si necesitatile de capacitati generice (cum ar fi raportarea, comunicarea
strategicd si competentele de gestionare);

d.  domenii transversale, precum drepturile omului si egalitatea de gen/femeile, pacea si

securitatea;

5. sdisi instruiasca expertii nationali inaintea si pe parcursul misiunilor in conformitate cu
politica PSAC privind formarea, astfel cum a fost convenita de Consiliu, si cu orientarile
furnizate, de asemenea, de Grupul de formare a civililor al UE, cu scopul de a spori
cooperarea si sinergiile in cadrul formarii la nivelul UE, incluzand formare lingvistica
relevanta pentru misiuni si nevoi de formare specifice in cadrul unor noi provocari de
securitate si beneficiind de oportunitatile oferite de furnizorii recunoscuti de formare, in

coerentd si in continuitate cu instrumentele relevante ale UE;

6.  sdpuna la dispozitie, pe o baza voluntara si favorabila incluziunii, echipe specializate cu
mandate, dimensiuni si durate limitate si care corespund necesitdtilor PSAC civile si au
capacitatea de a raspunde, daca s-a convenit astfel, in termen scurt la evolutia situatiei de pe

teren;

7. sdpuna la dispozitie si sa utilizeze, In cazurile in care s-a convenit, structuri nationale sau
multinationale si instalatii care vor contribui la consolidarea consolidarii PSAC civile, de

maniera intru totul complementara cu structurile existente ale UE si sprijinindu-le pe acestea;
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O PSAC civila mai eficace, mai flexibila si mai reactiva

10.

sa desfasoare misiuni PSAC civile cu mandate modulare si adaptabile in limitele domeniului
de aplicare al articolelor 42 si 43 din TUE, inclusiv, dupa caz, cu sarcini executive sau
semiexecutive, In conditiile asupra carora s-a convenit. Astfel de mandate ar trebui sa permita
activarea unor sarcini, proiecte sau module suplimentare in limitele domeniului de aplicare si
al obiectivelor misiunilor, la decizia COPS, dupa caz, si sub rezerva efectuarii unei analize
strategice, acordand atentia cuvenita procedurilor de gestionare a crizelor. Mandatele
misiunilor si duratele acestora ar trebui sa se alinieze obiectivelor misiunilor si situatiei de pe

teren si ar putea, dupa caz, sa fie mai lungi si multianuale, pe baza unei decizii a Consiliului;

sa promoveze si sa incurajeze un proces decizional operational mai rapid pentru misiunile
civile, reducand intervalul necesar pentru desfasurarea pe teren si permitand o conducere
eficace si flexibild. Desfasurarea si adaptarea sau adaugarea de sarcini si pozitii ar trebui sa se
bazeze pe evaluarea timpurie a nevoilor si a implicatiilor aferente in materie de costuri; sa
revizuiasca si sa rationalizeze, acolo unde este posibil, etapele de planificare si de decizie in
pregatirea si punerea in aplicare a acordului politic al Consiliului de a desfagura misiunea,

precum si gestionarea misiunii in faza de conducere;

sa consolideze gestionarea resurselor umane, printre altele, prin:

a.  invitarea Inaltului Reprezentant s revizuiasci politica si procedurile de recrutare ale
SEAE pentru misiuni In stransa coordonare cu statele membre, in vederea optimizarii
gradului de utilizare a resurselor umane puse la dispozitie de statele membre, a
accelerdrii recrutarii si a unei mai bune alinieri intre procedurile SEAE si procedurile
nationale;

b.  invitarea Inaltului Reprezentant si colaboreze cu serviciile Comisiei, cu Consiliul si cu
statele membre la revizuirea statutului profesional al personalului contractual
international;

c.  revizuirea Codului de conduitd si disciplina pentru misiunile PSAC civile, pe baza unei

propuneri din partea Inaltului Reprezentant;
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1.

12.

13.

14.

15.

sa fie capabile sa lanseze o noud misiune cu pana la 200 de membri ai personalului in orice
zona de operatii In termen de 30 de zile de la o decizie a Consiliului, cu punerea la dispozitie
a Intregului echipament necesar de catre depozitul strategic, in conformitate cu abordarea la
niveluri multiple si cu capacitatea de reactie de baza. In situatiile in care se convine astfel, pot
fi utilizate echipe specializate si formatiuni multinationale, precum Forta de jandarmerie

europeand, pentru a contribui la acest obiectiv;

sa imbunatateasca in continuare capacitatea de reactie prin:

a.  dotarea completd cu personal a capacitatii de reactie de baza si ridicarea efectivului
acesteia la 50 de experti, disponibili pentru desfasurare rapida;

b.  asigurarea capabilitatii operationale depline a depozitului strategic pana in primavara lui
2019, in conformitate cu mandatul acestuia;

c.  consolidarea resurselor de sprijinire a misiunilor atat la nivelul comandamentului,
inclusiv al platformei de sprijinire a misiunilor, cat si pe teren, in functie de necesitati si

pe baza unei evaluari;

sa identifice valori de referinta operationale specifice in documentele de planificare
operationala pentru a monitoriza si masura rezultatele si progresele in directia unei situatii
finale si a unei strategii de tranzitie bine definite; sa desfasoare evaluarea impactului
operational al misiunilor, tindnd seama de aspectele financiare, pentru a identifica cele mai

bune practici si eventuale imbunatatiri in ceea ce priveste gestionarea misiunilor;

sa intensifice eforturile In cadrul abordarii integrate a UE, in vederea asigurarii
angajamentului si a asumarii responsabilitatii la nivel local si regional, pentru a obtine

rezultate efective si durabile;

sa conlucreze cu Comisia pentru a asigura un buget robust al PESC si utilizarea rapida,
flexibild si eficientd a acestuia pentru a sprijini noi misiuni de gestionare a crizelor civile si pe
cele in curs, cu scopul de a se ridica la noul nivel de ambitie. Acest lucru ar permite previziuni
multianuale si stabilirea prioritatilor, cu maximizarea, in acelasi timp, a sinergiilor cu
finantarea complementara din bugetul UE; si invite Inaltul Reprezentant si Comisia s
studieze, cu respectarea deplind a mandatelor si bugetelor lor respective, stimulente concrete
pentru sprijinirea statelor membre 1n ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor acestora,
inclusiv prin luarea in considerare a sinergiilor cu instrumente relevante ale UE sau a

contributiilor din partea acestora in plus fata de bugetul PESC;
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16.

sa asigure o integrare mai aprofundatd si mai sistematica a aspectelor legate de drepturile
omului si de egalitatea de gen in toate misiunile PSAC civile, inclusiv prin desemnarea, ca
regula generald, a unor consultanti specializati in dimensiunea de gen si drepturile omului; sa
promoveze in mod activ o crestere a reprezentarii femeilor in rAndul expertilor internationali
la toate nivelurile misiunilor, pe baza unor contributii nationale sporite si In conformitate cu

politicile si orientarile convenite la nivelul UE si la nivel international;

O PSAC civila mai strans coordonatd

17.

18.

19.

20.

sa consolideze analiza si constientizarea situatiei in comun in randul actorilor relevanti din

UE;

sa puna in practica o abordare mai integratd in ceea ce priveste programarea si punerea In
aplicare a actiunilor de raspuns 1n situatii de criza, ale activitatilor de stabilizare si ale
actiunilor de cooperare pentru dezvoltare pe teren si sa invite Comisia si Inaltul Reprezentant,
dupa caz, sa prezinte propuneri concrete in acest sens. Tinand seama de Consensul european
privind dezvoltarea, misiunile PSAC civile, alti actori din cadrul PESC si actori din domeniul
dezvoltarii ar trebui s urmareasca identificarea de sinergii si sa puna 1n aplicare actiunile in
mod complet coordonat si consolidandu-si reciproc impactul, inclusiv in vederea imbunatatirii

rezilientei si a unor strategii de tranzitie eficace;

sa sprijine sinergiile si complementaritatea dintre dimensiunea civila si cea militarda a PSAC,
inclusiv in domeniul dezvoltarii capacitatilor si in ceea ce priveste planificarea operationala si

conducerea misiunilor desfasurate in acelasi teatru, in special in cadrul sprijinirii misiunilor;

sa promoveze o cooperare mai stransa si sinergii vizand consolidarea reciprocad a impactului
intre misiunile PSAC civile, serviciile Comisiei si actorii din domeniul JAI, valorificand
rolurile unice respective ale acestora si in limitele mandatelor lor si a valorii lor addugate, de
la planificarea strategicd pana la conducerea operatiilor si la partajarea informatiilor, inclusiv
prin consolidarea expertizei legate de JAI in cadrul structurilor relevante ale PSAC. Aceasta
include si implicarea, dupd caz, a serviciilor Comisiei si a actorilor din domeniul JAI in
consultari, dezvoltarea conceptelor, planificare, analize si evaluare, cu respectarea deplina a

cadrului institutional;

14305/18 lc/IK/mc 9
ANEXA RELEX.2.B RO




21.

22.

I11.

sd asigure rezultatele operationale ale unei astfel de cooperari PSAC-JAI pe baza mandatelor
lor respective prin luarea in considerare, dupa caz, a unor noi linii de operatii sau proiecte-
pilot in misiunile PSAC noi sau in curs, pornind, de asemenea, de la miniconcepte specializate
ca raspuns la nevoile locale si in colaborare cu serviciile Comisiei si actorii din domeniul JAI
relevanti. Proiectele-pilot ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare cele trei prioritati ale
nivelului de ambitie astfel cum au fost stabilite de Consiliu, concentrandu-se asupra
dezvoltarii si consolidarii capacitatii partenerilor de prevenire a conflictelor, de consolidare a
pacii si de abordare a nevoilor anterioare si posterioare crizelor si sa fie puse in aplicare n

conformitate cu procedurile de gestionare a crizelor;

sa intensifice cooperarea cu tarile care gdzduiesc misiuni PSAC si sa consolideze
parteneriatele reciproc avantajoase cu tarile si organizatiile partenere, in special cu ONU,
NATO si OSCE, precum si cu UA si cu ASEAN cu privire la chestiuni comune legate de
politica si standarde; sd promoveze contributiile tarilor terte la misiunile PSAC civile de la
caz la caz si sa sprijine continuarea cooperarii cu acestea in acest scop, In conformitate cu

procedurile convenite.

CALEA DE URMAT

CONSILIUL si STATELE MEMBRE invita Inaltul Reprezentant si Comisia sa sprijine punerea in

aplicare a angajamentelor sus-mentionate, cu respectarea deplina a cadrului legal aplicabil si a

mandatelor diferitilor actori de la nivelul Uniunii, in limitele plafonului actual s1 ale celui viitor al

programarii financiare pentru PESC si in consultare cu statele membre.

CONSILIUL si STATELE MEMBRE convin:

si invite Inaltul Reprezentant si Comisia sa prezinte un plan de actiune comun al SEAE si al
Comisiel pana in prima parte a primaverii 2019, care sa stabileasca pasii concreti care trebuie
intreprinsi de institutiile Uniunii pentru a contribui la punerea 1n aplicare coerenta a acestui
pact. Printre altele, acesta ar trebui si includa propuneri din partea Inaltului Reprezentant

pentru imbunatatirea aspectelor operationale ale PSAC civile;
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— sa elaboreze planuri nationale de punere in aplicare, pe baza unui model orientativ, initiind un

proces dinamic si interactiv la nivel national;

— sd lanseze un proces anual de analizare a progreselor realizate in punerea in aplicare a
pactului, pe baza planurilor nationale de punere in aplicare ale statelor membre si a planului
de actiune comun al SEAE si al Comisiei. Acest proces ar urma sa includa un raport anual
privind capacitdtile civile, elaborat de Serviciul European de Actiune Externa. Analiza ar
trebui sa identifice deficitele de capacitati si sa contribuie la solutionarea acestora prin
intermediul unui efort de cooperare intre UE si statele membre, precum si intre statele
capacitatilor necesare, inclusiv prin schimbul de bune practici si de lectii invatate, precum si

sa fie corelata cu discutiile privind bugetul PESC;

— s organizeze o prima conferinta anuala privind PSAC civila in al doilea semestru al anului
2019, pentru a face un bilant al progreselor inregistrate si a identifica prioritatile pentru

activitatile viitoare;

— sa sprijine lansarea si punerea in aplicare a pactului privind PSAC civila printr-o ampla

strategie de comunicare;

— sa puna in practica acest pact in totalitate cat mai curand posibil si cel tarziu pand in prima

parte a verii 2023.
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