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Assunto: Conclusdes do Conselho e dos representantes dos Governos dos

Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre o estabelecimento de um
pacto para a vertente civil da PCSD

Enviam-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, as conclusdoes do Conselho e dos representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre o estabelecimento de um pacto para
a vertente civil da PCSD, adotadas pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros na sua reunido

de 19 de novembro de 2018.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO E DOS REPRESENTANTES DOS
GOVERNOS DOS ESTADOS-MEMBROS, REUNIDOS NO CONSELHO, SOBRE O
ESTABELECIMENTO DE UM PACTO PARA A VERTENTE CIVIL DA PCSD

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E OS REPRESENTANTES DOS GOVERNOS DOS
ESTADOS-MEMBROS, REUNIDOS NO CONSELHO,

SUBLINHANDO a preocupacao que lhes suscita a degradagao do enquadramento estratégico da
Unido Europeia, nomeadamente em virtude da emergéncia e escalada de conflitos em torno da

Unido e da persisténcia da instabilidade e das ameacas e dos desafios de carater transnacional;

RECORDANDO igualmente o empenho da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros na
promogao de uma ordem mundial assente em regras, tendo por principio-chave o multilateralismo e

como elemento central as Nagoes Unidas;

SALIENTANDO a permanente necessidade de reforcar o papel desempenhado pela UE ¢ a sua
capacidade de agir como garante da seguranca por meio da politica comum de seguranga e defesa

(PCSD);

RECORDANDO que o ponto forte que distingue a Unido Europeia na gestdo e prevencao de crises
esta na sua capacidade para projetar meios e capacidades tanto civis como militares, no quadro de

uma abordagem integrada mais vasta adotada relativamente as crises e conflitos externos;

RECONHECENDO o contributo prestado para a paz e a seguranga internacionais pelas missoes
civis da PCSD, num total de 22, j& projetadas desde 2003, de entre as quais se encontram
atualmente dez no terreno, e EXPRIMINDO a sua gratidao aos homens e mulheres que prestam

servigo nestas missoes;

DETERMINADOS a dar um grande passo em frente a nivel da vertente civil da PCSD, em termos
tanto qualitativos como quantitativos, como se reclama nas conclusdes do Conselho de maio
de 2018, no quadro da implementagdo da estratégia global para a politica externa e de seguranga da

Uniao Europeia, no sentido de alcangar o nivel de ambi¢ao fixado em novembro de 2016;
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TENDO EM CONSIDERACAO que a PCSD d4 a Unifio uma capacidade operacional que se
alimenta dos meios civis e militares dos Estados-Membros e SUBLINHANDO, por isso mesmo,
que para reforgar a vertente civil da PCSD ¢ preciso que os Estados-Membros desenvolvam as

capacidades para tal necessarias;

OBSERVANDO que o Conselho Europeu sublinhou repetidas vezes que os europeus tém de

assumir uma maior responsabilidade pela sua propria seguranca;

APROVAM o presente pacto para a vertente civil da PCSD, que compreende orientagdes de
natureza estratégica para reforcar a vertente civil da PCSD e compromissos do Conselho e dos

Estados-Membros, e bem assim propostas de medidas destinadas a alcancar tais objetivos.

I.  ORIENTACOES ESTRATEGICAS

SALIENTAM que o presente Pacto devera permitir que a PCSD disponha de mais capacidades e

seja mais eficaz e integrada;

CONCORDAM que a capacidade assim refor¢ada da UE para projetar missdes de gestao civil de

crises devera:

— contribuir para a consecucdo das cinco prioridades estratégicas da Estratégia Global da UE: a
seguranga da Unido, a resiliéncia dos Estados e das sociedades nas regides vizinhas e
circundantes, uma abordagem integrada das crises e conflitos externos, a existéncia de ordens

regionais de cooperacao e uma governacao mundial adaptada ao século XXI;

—  prestar um contributo para cumprir o nivel de ambic¢ao da UE e as suas trés prioridades
estratégicas no dominio da seguranca e defesa, tal como acordadas pelo Conselho em
novembro de 2016, nomeadamente dar resposta aos conflitos e crises externas, desenvolver as
capacidades dos parceiros e proteger a Unido e os seus cidaddos, executando as missdes da

PCSD definidas no Tratado da Unido Europeia (TUE);
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— concentrar-se nas prioridades da Feira, que consistem no reforco das forcas policiais, do
Estado de direito e da administragdo civil em situagdes de fragilidade e de conflito, e que sdo
as suas fun¢des centrais, sublinhando também a importancia de que se revestem a Reforma do

Setor da Seguranca (RSS) e as tarefas de acompanhamento;

— reagir com rapidez e determinagdo a situagdes particulares que surgem durante todo o ciclo
dos conflitos, com especial destaque para as medidas de estabilizagdo e de prevencao, e com
base nas prioridades da ag¢ao externa da UE e na avaliacao das necessidades do pais de

acolhimento;

— contribuir igualmente para a resposta externa mais vasta da UE para fazer face a problemas de
seguranca, nomeadamente os que estdo associados a migragado irregular, as ameacas hibridas,
a ciberseguranga, ao terrorismo e a radicalizagdo, a criminalidade organizada, a gestao das
fronteiras e a seguranga maritima, bem como para prevenir e lutar contra o extremismo

violento, sem esquecer a necessidade de preservar e defender o patrimoénio cultural;

— contribuir significativamente para a resiliéncia e a seguranga dos paises parceiros, garantindo
simultaneamente que os paises de acolhimento se apropriem destes processos para alcangar

resultados eficazes e sustentaveis;

— desenvolver um trabalho conjunto eficaz com as organizagdes internacionais parceiras
competentes e outros instrumentos da UE segundo uma abordagem europeia conjunta,
partindo das sinergias civilo-militares do ambito da PCSD e de uma estreita cooperagao com
os servigos da Comissdo e outros intervenientes relevantes da UE, no quadro da abordagem
integrada dos conflitos e das crises seguida pela UE, tendo em vista a coeréncia e a
coordenagdo com intervengdes da UE num plano mais vasto, nomeadamente nas dimensodes

politica, humanitaria, de desenvolvimento e de estabilizagado;

— cooperar, sempre que tal se justifique, com os servicos da Comissao e os intervenientes da JAI
para enfrentar as ameagas e desafios a todos os niveis da correlagdo entre a agdo interna e a
acdo externa e reforgar as sinergias e a coeréncia inclusive no desenvolvimento de

capacidades;
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— integrar as questdes de direitos humanos e de género em todas as atividades e assegurar o
cumprimento das disposic¢des de direito internacional, em particular penal humanitdrio e em
matéria de direitos humanos e de refugiados e da Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, tomando inteiramente em consideragdo a Resolucao 1325 do CSNU sobre
"Mulheres, Paz e Seguranga” e as resolug¢des subsequentes, bem como a protecdo da
populagao civil em toda a fase de planeamento e em toda a fase operacional das missdes e

assumindo a responsabilidade de proteger;

— continuar a aumentar a visibilidade da vertente civil da PCSD e do seu contributo para a

seguranca dos povos europeus e dos seus parceiros.

II. COMPROMISSOS

O CONSELHO e os ESTADOS-MEMBROS comprometem-se a:

Uma vertente civil da PCSD dotada de mais capacidades

1. Prestar um maior contributo para a vertente civil da PCSD — que pode consistir em efetivos,
equipamentos, acdes de formagdo, apoio a exercicios, contribui¢des financeiras ou assumir
qualquer outra forma — numa base individual ou conjunta e assente nos diferentes planos

nacionais de execugao;

2. Rever certos procedimentos nacionais como os processos decisorios, o financiamento e a
legislagdo, consoante o que for necessario, a fim de aumentar o grau de disponibilidade e de
participa¢do dos peritos nacionais em missoes civis da PCSD, designadamente integrando

melhor essa participacdo nas respetivas carreiras;

3. Aumentar conjuntamente o numero de peritos destacados para as missdes, com o objetivo de
aumentar a percentagem total de peritos destacados para um minimo de 70% dos efetivos
internacionais a participar nas missdes, dando prioridade ao pessoal destacado para ocupar

posicdes operacionais, e continuando ao mesmo tempo a promover a eficicia das missoes;
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4.  Desenvolver e disponibilizar as capacidades necessarias para que a Unido leve a cabo toda a
gama das suas missdes de gestdo civil de crises, nomeadamente:

a)  As principais categorias de capacidades tal como foram originalmente definidas na
Feira em 2000, a saber, as forcas de policia, o Estado de direito, a administracao civil,
bem como a reforma do setor da seguranca e o acompanhamento,

b)  Asnecessidades em termos de capacidade, no ambito destas principais categorias, que
se relacionem com a resposta mais vasta da UE para fazer face aos problemas de
seguranca — tomando por base o documento de reflexao e o plano de desenvolvimento
de capacidades civis,

c)  As capacidades de apoio as missdes (como a seguranca, as TI, os cuidados médicos e as
comunicacdes) e as necessidades genéricas de capacidade (apresentacdo de relatorios,
comunicagdo estratégica e competéncias de gestao),

d)  Os dominios horizontais como os direitos humanos ¢ as questdes de género/Mulheres,

Paz e Seguranca;

5. Dar formagao aos respetivos peritos nacionais antes ¢ durante as missdes, de acordo com a
politica de formagao da PCSD, conforme acordada pelo Conselho, € com as orientagdes
também definidas pelo Grupo da Formagao Civil da UE para reforcar a cooperagdo e as
sinergias na formacao a nivel da UE, incluindo nos programas a formagao linguistica
pertinente para as missoes € as necessidades especificas de formagao no que toca aos novos
desafios em matéria de seguranca, e aproveitando as oportunidades oferecidas pelos
estabelecimentos reconhecidos de formacao, em consonancia e na continuidade dos

instrumentos pertinentes da UE;

6.  Disponibilizar numa base voluntaria e inclusiva, equipas especializadas, delimitadas no
ambito, no tempo e na dimensao, que correspondam as necessidades da vertente civil da
PCSD e tenham capacidade para, se assim se decidir, reagir com rapidez a evolugdo da

situagdo no terreno;

7. Disponibilizar e recorrer, se assim se decidir, as estruturas nacionais ou multinacionais e as
instalagdes que contribuam para reforgar a vertente civil da PCSD em total

complementaridade e em apoio das estruturas existentes a nivel da UE;
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Uma vertente civil da PCSD mais eficaz, mais flexivel e dotada de maior capacidade de reagdo

8. Projetar missdes civis da PCSD dotadas de mandatos modulares e graduéveis, dentro do
ambito dos artigos 42.° e 43.° do TUE, inclusive, quando se justifiquem, mandatos de carater
executivo ou semi-executivo, de acordo com as modalidades que forem acordadas. Este tipo
de mandatos devera prever a ativagao de tarefas, projetos ou modulos suplementares, dentro
do ambito e dos objetivos das missdes, com base numa decisdo do CPS, se for caso disso, e
sob reserva das analises estratégicas realizadas, tendo em devida conta os procedimentos de
gestdo de crises. Os mandatos e a duragdo das missoes deverao estar em consonancia com os
objetivos das missdes e com a situagdo no terreno, podendo, se pertinente, ser mais longos e

plurianuais, com base numa decisdo do Conselho;

9.  Promover e incentivar um processo decisorio mais célere para as missoes civis: reduzir o
tempo necessario para a projecdo da missdo para o terreno e permitir a sua execucao eficaz e
flexivel. A projecdo e a adaptagdo ou formulacio de novas tarefas e posicionamentos deverao
basear-se numa avaliagdo prévia das necessidades e nas implicagdes financeiras dai
resultantes. Onde for possivel, rever e racionalizar tanto o planeamento e as fases do processo
decisorio, a fim de preparar e aplicar o acordo politico para projetar a missdo alcancado no

Conselho, como a gestdo da missdo na fase de execucao;

10. Aperfeigoar a gestao dos recursos humanos, nomeadamente:

a)  Convidando a alta representante a rever a politica e os processos de recrutamento do
SEAE para as missdes, em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, de modo a
tirar o melhor partido dos recursos humanos disponibilizados pelos Estados-Membros, a
acelerar o recrutamento e a garantir uma maior coincidéncia entre os processos do
SEAE e os processos nacionais,

b) Convidando a alta representante a colaborar com os servigos da Comissdo, o Conselho e
os Estados-Membros na revisao do estatuto profissional do pessoal contratual
internacional,

c) Procedendo a revisao do Codigo de Conduta e Disciplina das Missdes Civis da PCSD,

com base numa proposta da alta representante;
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11. Estar em condic¢des de langar uma nova missdo dotada de efetivos até duzentos elementos em
qualquer zona de operagdes no prazo de 30 dias ap6s a decisao do Conselho, com todo o
equipamento necessario fornecido pela reserva estratégica, de acordo com a abordagem a
varios niveis e a capacidade central de resposta. Se assim se decidir, pode recorrer-se, para
ajudar a alcancar este objetivo, as equipas especializadas e formag¢des multinacionais como a

For¢a de Gendarmerie Europeia;

12.  Aumentar a capacidade de reacdo:
a)  Dotando a capacidade central de resposta de todo o pessoal necessario e aumentando o
seu numero para 50 peritos, disponiveis para uma rapida projegao,
b)  Alcangando a plena capacidade operacional da reserva estratégica até a primavera
de 2019, de acordo com o mandato formulado,
c¢) Reforg¢ando os recursos de apoio as missoes tanto a nivel central, incluindo a plataforma
de apoio as missdes, como no terreno, consoante as necessidades e com base na

avaliacdo efetuada;

13. Fixar marcos de referéncia operacionais especificos nos documentos de planeamento
operacional para acompanhar e avaliar os resultados e o avanco no sentido de estabelecer
estratégias bem definidas tanto de transicdo como para atingir a situagdo final pretendida.
Proceder a avaliagdo do impacto operacional das missoes, tomando em consideragao os
aspetos financeiros, para identificar as boas praticas e as eventuais intervencgdes de

aperfeigoamento da gestao das missoes.

14. Intensificar os esfor¢os no quadro da abordagem da UE, no sentido de assegurar a aceitacao e
apropriagao destes processos a nivel local e regional, a fim de alcangar resultados efetivos e

sustentaveis;

15. Colaborar com a Comissao no intuito de garantir um or¢gamento da PCSD so6lido e ao qual se
possa recorrer com rapidez, flexibilidade e eficacia para apoiar as missdes de gestdo civil de
crises, quer novas quer em curso de execucao, a fim de dar resposta ao novo nivel de
ambicao. Poder-se-4 assim efetuar previsdes e definir prioridades plurianuais, maximizando
ao mesmo tempo as sinergias com financiamentos complementares a partir do orcamento da
UE. Convidar a alta representante e a Comissao a verificarem, na plena observancia dos
respetivos mandatos e or¢amentos, quais as iniciativas concretas que podem apoiar os
Estados-Membros no desenvolvimento das suas capacidades, considerando inclusive a
possibilidade de criar sinergias com os instrumentos pertinentes da UE ou de obter contributos

da parte destes, em complemento do orcamento da PCSD;
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16. Alcancar a integracao mais profunda e sistematica dos aspetos ligados aos direitos humanos e
as questoes de género em todas as missodes civis da PCSD, inclusivamente nomeando, como
regra geral, assessores especializados nas questoes de género e de direitos humanos.
Promover ativamente o aumento da representacdo das mulheres entre os peritos internacionais
a todos os niveis das missdes, com base em contributos nacionais refor¢cados ¢ em

conformidade com as politicas e orientagdes quer internacionais quer acordadas a nivel da
UE;

Uma vertente civil da PCSD mais integrada

17. Reforgar a partilha das analises e o conhecimento da situagcdo com os intervenientes relevantes
da UE;

18. Adotar uma abordagem mais integrada na programacao e execugdo das acdes de reagdo as
crises, nas atividades de estabilizagdo e nas acdes de cooperagdo para o desenvolvimento no
terreno, e convidar a Comissao e a alta representante, consoante o caso, a apresentarem
propostas concretas nesse sentido. As missoes civis da PCSD e os demais intervenientes do
dominio da PESC e do desenvolvimento deverdo, tendo em conta o Consenso Europeu sobre
o Desenvolvimento, buscar sinergias e por em pratica acdes de uma forma totalmente
coordenada e que resulte no seu reforco mutuo, nomeadamente tendo em vista aumentar a

resiliéncia e reforgar estratégias de transi¢ado eficazes;

19. Fomentar as sinergias e a complementaridade entre as dimensoes civil e militar da PCSD,
inclusive nos dominios do desenvolvimento de capacidades e do planeamento e execugao
operacionais das missdes projetadas para o mesmo teatro de operacdes, em particular de

maneira a apoiar as missoes;

20. Promover entre as missoes civis da PCSD, os servigos da Comissao e os intervenientes da JAI
quer uma cooperacao mais estreita e sinergias que permitam o seu refor¢o mutuo, partindo das
fungdes que respetivamente lhes cabem e no quadro dos seus mandatos, quer um valor
acrescentado, do planeamento estratégico a execucao operacional e a troca de informagdes,
nomeadamente refor¢ando o conhecimento especializado no dominio da JAI nas estruturas
competentes da PCSD. Tudo isto pressupde, quando se justificar, a participagdo dos servigos
da Comissao e dos intervenientes da JAI a nivel de consultas, da elaboragao de conceitos, do

planeamento, das andlises e das avalia¢des, no pleno respeito pelo quadro institucional;
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21.

22.

I11.

Assegurar que esta cooperagao entre a PCSD e a JAI se traduza por resultados operacionais
concretos, tendo em conta os mandatos de cada uma, considerando, quando se justificar,
novas linhas de operacao ou projetos-piloto no quadro das missdes da PCSD, quer novas quer
em curso de execuc¢do, tomando igualmente por base mini-conceitos com objetivos
especificos, reagindo as necessidades locais e em cooperagao com os servigos competentes da
Comissao e os intervenientes da JAIL Nos projetos-piloto deverdo também ser tidas em
consideragao as trés prioridades do nivel de ambigao estabelecidas pelo Conselho, dando-se
destaque a criacdo e ao refor¢o da capacidade dos parceiros para prevenir conflitos, consolidar
a paz e dar resposta as necessidades anteriores ou posteriores as crises, devendo os mesmos

projetos-piloto ser executados de acordo com os procedimentos de gestdo de crises;

Intensificar a cooperagdo com os paises de acolhimento das missdes da PCSD e reforcar
parcerias mutuamente benéficas com os paises e organizacgdes parceiras, em particular a
ONU, a OTAN e a OSCE, bem como a UA e a ASEAN no que diz respeito as normas e
questdes politicas comuns. Incentivar, caso a caso, os contributos dos paises terceiros para as
missdes civis da PCSD e apoiar uma maior cooperagao com tais paises para esse fim, segundo

processos estabelecidos de comum acordo.

PROXIMAS ETAPAS

O CONSELHO e os ESTADOS-MEMBROS convidam a alta representante € a Comissao a

apoiarem a realizacdo dos compromissos acima enunciados, na total observancia do quadro juridico

aplicavel e dos mandatos dos diferentes intervenientes da Unido, dentro dos atuais e dos futuros

limites maximos estabelecidos na programacao financeira da PCSD e em consulta com os Estados-

-Membros.

O CONSELHO e 0os ESTADOS-MEMBROS decidem:

convidar a alta representante ¢ a Comissao a apresentarem, até ao inicio da primavera

de 2019, um plano de ag¢ao conjunto do SEAE e da Comissao que determine as medidas
concretas a tomar pelas institui¢des da Unido para contribuir para a execugdo coerente do
presente pacto. O plano deverd, nomeadamente, incluir propostas da alta representante para

melhorar os aspetos operacionais da vertente civil da PCSD;
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— elaborar planos nacionais de execu¢ao, com base num modelo indicativo, a fim de iniciar um

processo dindmico e interativo a nivel nacional;

— dar inicio a um processo anual de apreciacao dos progressos alcangados na execucao do pacto,
com base nos planos de execu¢ao dos Estados-Membros e no plano de acdo conjunto do
SEAE e da Comissao. Este processo implicaré a elaboragdo de um relatdrio anual sobre as
capacidades civis a apresentar pelo Servico Europeu para a A¢do Externa. O processo de
apreciacao devera apontar as insuficiéncias de capacidade e contribuir para as resolver gragas
a um esforco cooperativo entre a UE e os Estados-Membros, bem como entre os proprios
Estados-Membros. Devera igualmente ajudar os Estados-Membros a melhorar a
disponibilidade das capacidades necessarias, nomeadamente partilhando boas praticas e

ensinamentos recolhidos, e estar ligado aos debates sobre o orcamento da PCSD;

—  realizar uma primeira conferéncia anual sobre a vertente civil da PCSD no segundo semestre
de 2019, a fim de fazer o ponto da situacdo em termos de progressos alcangados e identificar

prioridades para os trabalhos futuros;

— apoiar o langamento ¢ a aplicacdo do pacto para a vertente civil da PCSD através de uma

estratégia de comunicagao abrangente;

— dar plena execugdo ao presente pacto o mais rapidamente possivel, o mais tardar até ao inicio

do verao de 2023.
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