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okviru Vijeca, o uspostavi pakta za civilni ZSOP

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca 1 predstavnika vlada drZava €lanica, koji su se
sastali u okviru Vijeca, o uspostavi pakta za civilni ZSOP, koje je Vije¢e za vanjske poslove

usvojilo na sastanku odrZzanom 19. studenoga 2018.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA 1 PREDSTAVNIKA
VLADA DRZAVA CLANICA, KOJI SU SE SASTALI U OKVIRU VIJECA, O USPOSTAVI
PAKTA ZA CIVILNI ZSOP

VIJECE EUROPSKE UNIJE I PREDSTAVNICI VLADA DRZAVA CLANICA, KOJI SU SE
SASTALI U OKVIRU VIJECA,

ISTICUCI zabrinutost zbog pogorianja strateskog okruzja Europske unije, ukljuéujuéi pojavu i

eskalaciju sukoba oko Unije te kontinuiranu nestabilnost i transnacionalne prijetnje i izazove;

PODSJECAJUCI i na obvezu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica u pogledu promicanja
globalnog poretka utemeljenoga na pravilima kojemu je multilateralizam klju¢no nacelo te u ¢ijem

se srediStu nalaze Ujedinjeni narodi;

NAGLASAVAJUCI stalnu potrebu jadanja uloge i kapaciteta EU-a kako bi djelovao kao faktor

pruzanja sigurnosti putem zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP);

PODSJECAJUCI na to da jedinstvena snaga Europske unije pri upravljanju krizama i njihovu
sprecavanju leZi u njezinoj sposobnosti razmjestanja i civilnih 1 vojnih sredstava i sposobnosti u

sklopu Sireg integriranog pristupa EU-a vanjskim sukobima i krizama;

UVAZAVAJUCI doprinos medunarodnom miru i sigurnosti koji su dale ukupno 22 civilne misije
ZSOP-a koje su razmjestene od 2003., ukljucujuci deset misija koje su trenutacno na terenu, 1

izrazavajuci zahvalnost muSkarcima i1 Zenama koji sluze u tim misijama;

ODLUCNI poduzeti kvalitativan i kvantitativan iskorak u pogledu civilnog ZSOP-a na koji se
poziva u zakljucima Vijeéa iz svibnja 2018., u okviru provedbe Globalne strategije EU-a za

vanjsku i sigurnosnu politiku, kako bi se dosegla razina ambicije iz studenoga 2016.;
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S OBZIROM NA TO da se ZSOP-om Uniji osigurava operativni kapacitet koji se temelji na
civilnim i vojnim sredstvima drZava ¢lanica i stoga ISTICUCI da je za jadanje civilnog ZSOP-a

potrebno da drzave Clanice razviju potrebne sposobnosti;

PRIMJECUJUCI da je Europsko vije¢e opetovano isticalo da Europljani moraju preuzeti vecu

odgovornost za svoju sigurnost;

SUGLASNI SU s ovim paktom za civilni ZSOP, koji sadrzi strateSke smjernice za jaanje civilnog
ZSOP-a, kao i obveze Vijec¢a i drzava Clanica te prijedloge za djelovanja ¢ija je svrha postizanje tih

ciljeva.

I STRATESKE SMJERNICE

ISTICU da bi ovaj pakt trebao dovesti djelotvornijeg i povezanijeg civilnog ZSOP-a s veéom

sposobnoscu;

SLAZU SE da ¢e se takvim snaznijim kapacitetom EU-a za razmjeStanje civilnih misija za

upravljanje krizom:

— doprinijeti ostvarenju pet strateskih prioriteta iz Globalne strategije EU-a: sigurnosti Unije,
otpornosti drZava i druStava u susjednim i okolnim regijama, integriranom pristupu vanjskim
sukobima i krizama, kooperativnim regionalnim porecima i globalnom upravljanju za

21. stoljece;

— doprinijeti ostvarenju razine ambicije EU-a i njezinih triju strateSkih prioriteta u podrucju
sigurnosti i obrane, kako je u okviru Vije¢a dogovoreno u studenome 2016., i to radi
odgovora na vanjske sukobe 1 krize, izgradnje kapaciteta partnera i1 zastite Unije 1 njezinih

gradana, izvrSavajuci zada¢e ZSOP-a utvrdene u Ugovoru o Europskoj uniji (UEU);
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— pozornost usmjeriti na prioritete iz Feire u vezi s jaCanjem policije, vladavine prava i civilne
uprave u nestabilnom i konfliktnom okruzju kao svoje osnovne funkcije, isti¢u¢i ujedno

vaznost reforme sektora sigurnosti i zadaca pracenja;

— brzo i odlu¢no odgovarati na odredene situacije u svim fazama sukoba, uz poseban naglasak
na stabilizaciji i prevenciji, na temelju prioriteta EU-a u pogledu vanjskog djelovanja i

procjene potreba i zahtjeva zemlje domacina;

— doprinijeti ujedno Sirem odgovoru EU-a za prevladavanje sigurnosnih izazova, medu ostalim
u vezi s nezakonitim migracijama, hibridnim prijetnjama, kibersigurno$cu, terorizmom i
radikalizacijom, organiziranim kriminalom, upravljanjem granicama i pomorskom
sigurno$cu, kao i borbom protiv nasilnog ekstremizma i njegovim sprecavanjem, uzimajuci u

obzir i potrebu oc¢uvanja i zastite kulturnog nasljeda;

— znatno doprinijeti otpornosti i sigurnosti partnerskih zemalja, uz osiguravanje odgovornosti

zemlje domacina kako bi se postigli djelotvorni 1 odrzivi rezultati;

— ucinkovito suradivati s relevantnim medunarodnim partnerskim organizacijama i drugim
instrumentima EU-a u okviru zajedni¢kog europskog pristupa koji se temelji na civilno-
vojnim sinergijama unutar ZSOP-a, kao 1 bliskoj suradnji sa sluzbama Komisije 1 drugim
relevantnim dionicima EU-a u sklopu integriranog pristupa EU-a sukobima 1 krizama, s ciljem
uskladivanja 1 koordinacije sa Sirim djelovanjem EU-a, ukljucujuci razvojnu, stabilizacijsku,

humanitarnu 1 politicku dimenziju;

— suradivati prema potrebi sa sluzbama Komisije i dionicima iz podru¢ja PUP-a s ciljem
hvatanja ukostac s prijetnjama i izazovima u okviru spone izmedu unutarnjih 1 vanjskih

aspekata te povecati sinergije 1 dosljednost 1 u razvoju sposobnosti;
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I1.

ukljuciti pitanja ljudskih prava i rodna pitanja u sve aktivnosti i osigurati uskladenost s
medunarodnim pravom, a posebice medunarodnim pravom o ljudskim pravima,
medunarodnim kaznenim pravom, Konvencijom UN-a o pravu mora, pravom o izbjeglicama
te humanitarnim pravom, uzimajuci potpuno u obzir RVSUN 1325 o Zenama, miru i
sigurnosti te naknadne rezolucije, kao i zastitu civila, u svim fazama planiranja i operativnim

fazama misija, te poStovati odgovornost za zastitu;

nastaviti povecavati vidljivost civilnog ZSOP-a i njegova doprinosa sigurnosti Europljana i

nasih partnera.

OBVEZE

VIJECE i DRZAVE CLANICE obvezuju se na:

Civilni ZSOP s vecom sposobnoscu

davanje veceg doprinosa civilnom ZSOP-u — §to moZe biti u obliku osoblja, opreme,
osposobljavanja, potpore vjezbama, financijskog doprinosa ili na drugi na¢in — pojedinacno ili

zajednicki te na temelju pojedina¢nih nacionalnih provedbenih planova.

preispitivanje nacionalnih postupaka kao Sto su donosenje odluka, financiranje 1
zakonodavstvo, prema potrebi, kako bi se potaknuli raspolozivost 1 sudjelovanje nacionalnih
struénjaka u civilnim misijama ZSOP-a, na primjer boljom integracijom tog sudjelovanja u

njihove karijere.

zajednicko povecanje broja upucenih stru¢njaka u misijama, s ciljem povecanja ukupnog
udjela upucenih stru¢njaka na najmanje 70 posto medunarodnog osoblja u misijama,
stavljajuci pritom upuceno osoblje prvenstveno na operativne polozaje, uz istodoban nastavak

promicanja djelotvornosti misija.

14305/18 bs/BFT/as 5
PRILOG RELEX.2.B HR




4.  razvoj i osiguravanje sposobnosti potrebnih kako bi Unija provodila cijeli niz civilnih misija
za upravljanje krizom, uz sljedece:

a.  osnovne kategorije sposobnosti kako su izvorno utvrdene u Feiri 2000. godine, a to su
policija, vladavina prava i civilna uprava, uz dodatak reforme sektora sigurnosti i
pracenja.

b.  potrebe u vezi sa sposobnostima, unutar tih osnovnih kategorija, koje su povezane sa
Sirim odgovorom EU-a za prevladavanje sigurnosnih izazova — na temelju dokumenta
za raspravu 1 plana razvoja civilnih sposobnosti.

c.  sposobnosti za potporu misijama (npr. sigurnost, informacijske tehnologije, medicinska
skrb 1 komunikacije) i opée potrebe u vezi sa sposobnostima (npr. izvje$¢ivanje,
strateSke komunikacije i vjeStine upravljanja).

d.  medusektorska podrucja poput ljudskih prava i rodnih pitanja / pitanja povezanih sa

Zenama, mirom i sigurnoscéu.

5. osposobljavanje vlastitih nacionalnih stru¢njaka prije i tijekom misija u skladu s politikom
osposobljavanja za ZSOP, koju je dogovorilo Vijece, 1 smjernicama koje je takoder dala
Skupina EU-a za civilno osposobljavanje kako bi se potaknula suradnja i sinergije u okviru
osposobljavanja na razini EU-a, §to ukljucuje jezi¢no osposobljavanje relevantno za misije i
specificne potrebe osposobljavanja s obzirom na nove sigurnosne izazove, te koriste¢i prilike
koje nude priznati pruzatelji usluga osposobljavanja u skladu s relevantnim instrumentima

EU-a te nastavljajuci se na njih.

6.  stavljanje na raspolaganje, i to na dobrovoljnoj i1 uklju¢ivoj osnovi, specijaliziranih timova
ograni¢ena opsega, trajanja i veli¢ine koji odgovaraju potrebama civilnog ZSOP-a te mogu u

kratkom roku odgovoriti na razvoj dogadaja na terenu, ako je to dogovoreno.

7.  stavljanje na raspolaganje 1, ako je to dogovoreno, upotrebu nacionalnih ili multinacionalnih
struktura i infrastrukture kojima ¢e se pomo¢i u pruzanju potpore jaanju civilnog ZSOP-a u
potpunoj komplementarnosti s postoje¢im strukturama EU-a 1 pruzajuci potporu tim

strukturama.
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Djelotvorniji i fleksibilniji civilni ZSOP s vecom sposobnoscu reagiranja

10.

razmjeStanje civilnih misija ZSOP-a s modularnim i nadogradivim mandatima u okviru
podrucja primjene ¢lanaka 42. 1 43. UEU-a, ukljucujuéi, prema potrebi, izvrsne ili poluizvrsne
zadace u skladu s dogovorenim uvjetima. Takvim mandatima trebala bi se omoguciti
aktivacija dodatnih zadaca, projekata ili modula u okviru podrucja primjene i ciljeva misija,
nakon odluke PSO-a ako je to primjenjivo te pod uvjetom strateSke analize, uzimajuéi u obzir
postupke za upravljanje krizama. Mandati misija i njihovo trajanje trebali bi biti uskladeni s
ciljevima misija i stanjem na terenu te bi mogli trajati, ako je to relevantno, dulje, kao i

nekoliko godina, na temelju odluke Vijeca.

promicanje i poticanje brzeg operativnog donosenja odluka za civilne misije: skra¢ivanjem
vremena potrebnog za njihovo razmjestanje na teren i omogucivanjem djelotvornog i
fleksibilnog vodenja. Razmjestanje 1 prilagodba ili dodavanje zadaca i nacina njihova
provodenja trebali bi se temeljiti na ranoj procjeni potreba i povezanih financijskih posljedica.
Preispitivanje i pojednostavnjenje, ako je to moguce, faza planiranja i donosenja odluka, u
okviru pripreme i provedbe politicke suglasnosti Vije¢a za razmjeStanje misije, kao i

upravljanja misijom tijekom faze vodenja.

jacanje upravljanja ljudskim resursima medu ostalim:

a.  pozivanjem visoke predstavnice da preispita politiku 1 postupke za zaposljavanje koji se
u ESVD-u koriste za misije, i to u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, kako bi se
optimizirala uporaba ljudskih resursa koje su drzave ¢lanice stavile na raspolaganje,
kako bi se ubrzalo zaposljavanje 1 kako bi se postupci ESVD-a bolje uskladili s
nacionalnim postupcima.

b.  pozivanjem visoke predstavnice da suraduje sa sluzbama Komisije, Vije¢em i drzavama
¢lanicama na preispitivanju radnog statusa medunarodnog ugovornog osoblja.

c.  preispitivanjem Kodeksa ponasanja i discipline za civilne misije ZSOP-a, na temelju

prijedloga visoke predstavnice.
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11. osiguravanje mogucnosti pokretanja nove misije od najvise 200 ¢lanova osoblja u bilo kojem
podrucju djelovanja u roku od 30 dana nakon odluke Vijeéa, uz svu potrebnu opremu koju
osigurava stratesko skladiSte u skladu s viSeslojnim pristupom i temeljnom sposobnosti
reagiranja. Ako je to dogovoreno, mogu se upotrebljavati specijalizirani timovi 1
multinacionalni sastavi poput Europskih zandarmerijskih snaga kako bi se doprinijelo tom

cilju.

12. dodatno jacanje sposobnosti reagiranja putem:
a.  osiguravanja cjelokupnog osoblja namijenjenoga za osnovnu sposobnost reagiranja i
povecavanjem njegova broja do 50 stru¢njaka dostupnih za brzo razmjestanje.
b.  postizanja pune operativne sposobnosti strateSkog skladista u prolje¢e 2019. u skladu s
njegovim mandatom.
c.  jacCanja resursa za potporu misijama i na razini sredi$njice, medu ostalim putem

platforme za potporu misijama, i na terenu, prema potrebi, te na temelju procjene.

13. utvrdivanje ciljanih operativnih referentnih mjerila u dokumentima o operativnom planiranju
kako bi se pratili i mjerili rezultati i napredak u postizanju jasno odredene strategije u vezi s
krajnjim stanjem i tranzicijom. Provodenje ocjenjivanja operativnog uc¢inka misija, uzimajuci
u obzir financijske aspekte, kako bi se utvrdili primjeri najbolje prakse i moguca poboljSanja u

vezi s upravljanjem misijama.

14. jacanje napora u okviru integriranog pristupa EU-a radi osiguravanja odgovornosti 1

sudjelovanja na lokalnoj 1 regionalnoj razini kako bi se postigli djelotvorni i odrzivi rezultati.

15. suradnju s Komisijom na osiguravanju snaznog prora¢una ZVSP-a i njegove brze, fleksibilne
1 djelotvorne uporabe kako bi se poduprle nove 1 aktualne civilne misije za upravljanje
krizom, radi odgovora na novu razinu ambicije. Time bi se omogucile viSegodiSnje prognoze 1
utvrdivanje prioriteta, pri ¢emu bi se ujedno maksimalno povecale sinergije s
komplementarnim financiranjem iz proracuna EU-a. pozivanje visoke predstavnice i Komisije
da ispitaju, uz potpuno postovanje svojih mandata i proracuna, konkretne poticaje kako bi se
drzave Clanice poduprlo u njihovu razvoju sposobnosti, medu ostalim razmatranjem sinergija
s relevantnim instrumentima EU-a ili doprinosa iz tih instrumenata, dodatno na proracun

ZVSP-a.
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16.

osiguravanje opseznijeg i sustavnijeg ukljucivanja ljudskih prava i rodnih aspekata u sve
civilne misije ZSOP-a, medu ostalim imenovanjem u pravilu specijaliziranih savjetnika za
podrucje rodnih pitanja i pitanja ljudskih prava. Aktivno promicanje vece zastupljenosti zena
medu medunarodnim stru¢njacima na svim razinama, na temelju ve¢ih nacionalnih doprinosa
te u skladu s dogovorenim politikama i smjernicama EU-a i medunarodnim politikama i

smjernicama.

Povezaniji civilni ZSOP

17.

18.

19.

20.

jacanje zajednicke analize i uvida u stanje s relevantnim dionicima EU-a.

provedbu integriranijeg pristupa u planiranju i provedbi djelovanja u okviru odgovora na
krize, aktivnosti stabilizacije i djelovanja u okviru razvojne suradnje na terenu, te pozivanje
Komisije i visoke predstavnice da, prema potrebi, predstave konkretne prijedloge u tom
pogledu. Civilne misije ZSOP-a, drugi dionici ZVSP-a i dionici u podrucju razvoja, uzimajudi
u obzir Europski konsenzus o razvoj, trebali bi traziti sinergije i provoditi djelovanja potpuno
uskladeno 1 tako da se medusobno ja¢aju, medu ostalim s ciljem povecanja otpornosti i

djelotvornih strategija u vezi s tranzicijom.

jacanje sinergija 1 komplementarnosti izmedu civilne 1 vojne dimenzije ZSOP-a, medu ostalim
u podruc¢jima razvoja sposobnosti 1 operativnog planiranja i vodenja misija razmjeStenih na

isto podrucje, posebno radi potpore misijama.

promicanje bliZze, uzajamno osnaZujuce suradnje 1 sinergija medu civilnim misijama ZSOP-a,
sluzbama Komisije i dionicima iz podru¢ja PUP-a, na temelju njihovih jedinstvenih uloga i u
okviru njihovih mandata, kao i dodane vrijednosti, od strateskog planiranja do operativnoga
vodenja i razmjene informacija, medu ostalim ja¢anjem struc¢nosti u vezi s PUP-om u okviru
relevantnih struktura ZSOP-a. Time se ujedno obuhvaca sudjelovanje sluzbi Komisije 1
dionika iz podruc¢ja PUP-a, prema potrebi, u savjetovanjima, konceptualnom razvoju,

planiranju, procjenama i ocjenjivanju uz potpuno postovanje institucijskog okvira.
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21.

22.

I11.

osiguravanje operativnih rezultata takve suradnje ZSOP-a i PUP-a na temelju njihovih
mandata razmatranjem, prema potrebi, novih linija djelovanja ili pilot-projekata u okviru
novih ili aktualnih misija ZSOP-a, oslanjaju¢i se ujedno na ciljane mini koncepte, kao
odgovor na lokalne potrebe te u suradnji s relevantnim sluzbama Komisije i dionicima iz
podruc¢ja PUP-a. U pilot-projektima u obzir bi takoder trebalo uzeti tri prioriteta razine
ambicije kako ih je utvrdilo Vijece, a koji se temelje na uspostavi i jatanju sposobnosti
partnera da sprijece sukob, uspostave mir i rijeSe potrebe prije i nakon krize, te bi ih trebalo

provesti u skladu s postupcima za upravljanje krizama.

intenziviranje suradnje sa zemljama domacinima misija ZSOP-a, kao 1 jaCanje uzajamno
korisnih partnerstava s partnerskim zemljama i organizacijama, posebno UN-om, NATO-om i
OESS-om, kao i AU-om i ASEAN-om u pogledu zajednickih pitanja u vezi s politikom i
standardima. Promicanje doprinosa tre¢ih zemalja civilnim misijama ZSOP-a za svaki slucaj

zasebno i podupiranje daljnje suradnje s njima u tu svrhu u skladu s dogovorenim postupcima.

DALJNJI KORACI

VIJECE i DRZAVE ¢lanice pozivaju visoku predstavnicu i Komisiju da podupru provedbu

navedenih obveza uz potpuno postovanje primjenjivog pravnog okvira i mandata razli¢itih dionika

Unije, u okviru sadasnjih i budu¢ih gornjih granica utvrdenih u okviru financijskog programiranja

ZVSP-a te uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama.

VIJECE i DRZAVE CLANICE suglasni su o:

pozivanju visoke predstavnice i Komisije da predstave zajednicki akcijski plan ESVD-a i
Komisije do pocetka prolje¢a 2019. u kojem se utvrduju konkretni koraci koje trebaju
poduzeti institucije Unije kako bi se doprinijelo dosljednoj provedbi ovog pakta. Njime bi,
medu ostalim, trebalo obuhvatiti prijedloge visoke predstavnice za poboljSanje operativnih

aspekata civilnog ZSOP-a.
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— izradi nacionalnih provedbenih planova, na temelju indikativnog predloska, ¢ime se zapocinje

dinamican i interaktivan proces na nacionalnoj razini.

— pokretanju godiSnjeg procesa za preispitivanje napretka ostvarenoga u provedbi pakta na
temelju nacionalnih provedbenih planova drzava ¢lanica i zajednickog akcijskog plana
ESVD-a i Komisije. Time bi se obuhvatilo i Civilno godis$nje izvjes¢e o sposobnostima koje
treba dostaviti Europska sluzba za vanjsko djelovanje. Preispitivanjem bi se trebale uociti
praznine u sposobnostima te bi se trebalo doprinijeti njihovu rjeSavanju zajednickom
suradnjom EU-a i drzava ¢lanica, kao i suradnjom drzava ¢lanica. Njime bi trebalo poduprijeti
drzave Clanice u povecanju raspolozivosti potrebnih sposobnosti, medu ostalim razmjenom
primjera najbolje prakse i1 ste€enog iskustva, te bi ono trebalo biti povezano s raspravama o

prora¢unu ZVSP-a.

— odrzavanju prve Godi$nje konferencije o civilnom ZSOP-u u drugoj polovici 2019. kako bi se

razmotrio napredak i utvrdili prioriteti za predstojeci rad.

— podupiranju pokretanja i provedbe pakta za civilni ZSOP putem sveobuhvatne

komunikacijske strategije.

— potpunoj provedbi ovog pakta §to je prije moguce, a najkasnije do pocetka ljeta 2023.
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