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PRILOHA

ZAVERY RADY A ZASTUPCU
VLAD CLENSKYCH STATU ZASEDAJICICH V RADE O ZRiZENI PAKTU PRO
CIVILNI SBOP

RADA EVROPSKE UNIE A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU ZASEDAJICI V RADE,

ZDURAZNUIJICE své obavy ze zhor$eni bezpe&nostniho prostiedi Evropské unie, véetnd vzniku
a eskalace konfliktd v okoli Evropské unie, a z pfetrvavajici nestability a nadndrodnich hrozeb

a vyzev,

PRIPOMINAIJICE rovnéz odhodlani Evropské unie a jejich ¢lenskych statii zasazovat se o svétovy
poradek zalozeny na pravidlech, jehoz klicovym principem je multilateralismus a ustfednim

aktérem Organizace spojenych narodu;

ZDURAZNUIICE, Ze je i nadale nezbytné posilovat ilohu a schopnost EU jednat jako zajitovatel

bezpecnosti prostfednictvim spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP);

PRIPOMINAIJICE, Ze jedineéna sila Evropské unie pii zvladani krizi a jejich predchézeni spo&iva
v jeji schopnosti nasadit civilni 1 vojenské prostfedky a schopnosti jako souc¢ést Sir§iho

integrovaného piistupu EU k vnéjSim konfliktim a krizim,;

UZNAVAIJICE piispévek celkem 22 civilnich misi SBOP, které byly nasazeny od roku 2003,
vcetné deseti, jeZ jsou nasazeny v soucasnosti, k mezindrodnimu miru a bezpecnosti, a vyjadiujice

svlj vdék muziim a Zendm slouZicim v téchto misich;

ODHODLANI dosahnout kvalitativniho i kvantitativniho pokroku v civilni SBOP, jak pozaduji
zaveéry Rady z kvétna 2018, v ramci provadéni globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

Evropské unie, s cilem splnit iroven ambici z listopadu 2016;
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DOMNIVAIJICE se, ze SBOP zajistuje Unii operativni schopnost, ktera se opira o civilni
a vojenské prostiedky ¢lenskych statd, a tudiz ZDURAZNUIJICE, Ze posileni civilni SBOP si zada,

aby Clenské staty rozvijely pozadované schopnosti;

KONSTATUIJICE, Ze Evropska rada opakované zdtiraznila, Ze Evropané museji pievzit vétsi

odpovédnost za vlastni bezpecnost;

SOUHLASI s timto paktem pro civilni SBOP, jenZ obsahuje strategické sméry pro posileni civilni
SBOP, jakoz i zavazky Rady a ¢lenskych stati a ndvrhy na opatieni, které usiluji o dosazeni téchto

cilu.

I. STRATEGICKE SMERY

ZDURAZNUII, Ze tento pakt by m&l vyustit ve schopngjsi, G&inn&jsi a propojengjsi civilni SBOP;

SOUHLASI, Ze tato posilena schopnost EU nasazovat civilni mise pro feseni krizi:
—  prisp&je k plnéni péti strategickych priorit globalni strategie EU: bezpecnost Unie, odolnost
statl a spolecnosti v sousednich a okolnich regionech, integrovany pfistup k vnéjSim

konfliktliim a krizim, kooperativni regionalni uspotfadani a globalni sprava pro 21. stoleti;

— v ramci provadéni kold SBOP stanovenych ve Smlouvé o Evropské unii pfispéje k plnéni
cilti na urovni EU a jejich tfi strategickych priorit v oblasti bezpecnosti a obrany,
dohodnutych na zasedani Rady v listopadu roku 2016, jimiz jsou reakce na vnéjsi konflikty

a krize, budovani kapacit partnerti a ochrana Unie a jejich ob¢ani;
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— se zam¢ii na priority z Feiry tykajici se posileni policie, pravniho statu a civilni spravy
v nestabilnich a konfliktnich situacich jakozto stézejni tikoly, pfi¢emz rovnéz vyzdvihne

vyznam reformy bezpecnostniho sektoru a ukoli v oblasti monitorovani;

— rychle a rozhodné zareaguje na konkrétni situace béhem celého cyklu konfliktu se zvlastnim
diirazem na stabilizaci i prevenci, a to na zékladé priorit EU pro vné&jsi ¢innost a posouzeni

potieb a pozadavki hostitelské zemé;

—  prisp&je rovnéz k Sirsi reakci EU k feSeni bezpecnostnich vyzev, véetné téch, které jsou
spojeny s nelegalni migraci, hybridnimi hrozbami, kybernetickou bezpecnosti, terorismem
a radikalizaci, organizovanou trestnou ¢innosti, spravou hranic a namotni bezpecnosti,
pricemz umozni také piedchazet a Celit nasilnému extremismu a zohledni potiebu zachovat

a chranit kulturni dédictvi;

— vyrazng prispéje k odolnosti a bezpec¢nosti partnerskych zemi a zaroven zajisti odpoveédnost

hostitelské zem¢ za dosazeni Gi¢innych a udrzitelnych vysledkd;

— bude uéinné spolupracovat s ptislusnymi mezinarodnimi partnerskymi organizacemi a dal$imi
nastroji EU jako soucast spole¢ného evropského pfistupu, zalozeného na civilné-vojenské
soucinnosti v ramci SBOP, jakoZ 1 Gzké spolupraci s Utvary Komise a dal§imi ptislusnymi
aktéry EU jakoZto soucasti integrovaného piistupu EU ke konfliktlim a krizim s cilem zajistit
soudrZnost a koordinaci se SirSim zapojenim EU, v€etné rozvojovych, stabiliza¢nich,

humanitarnich a politickych aspekti;

— bude piipadné spolupracovat s utvary Komise a aktéry v oblasti SVV s cilem fesit hrozby
a vyzvy v ramci propojeni vnitiniho 1 vnéjsiho rozméru a ptispéje ke zlepSeni soucinnosti

a soudrznosti pii rozvoji schopnosti;
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I1.

zacleni hledisko lidskych prav a rovnosti zen a muzi do vSech ¢innosti a zajisti soulad

s mezindrodnim pravem, piredevsim mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav,
mezinarodnim trestnim pravem, Umluvou OSN o moiském pravu, uprchlickym pravem

a humanitarnim pravem, pii plném zohlednéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325

o zenach, miru a bezpecnosti a naslednych rezoluci, jakoz i ochrany civilniho obyvatelstva

v pribéhu faze planovani i operacni faze misi a dodrzovani odpovédnosti za ochranu;

dale zviditelni civilni SBOP a jeji pfinos pro zajistovani bezpecnosti Evropant a nasich

partnerq.

ZAVAZKY

RADA a CLENSKE STATY se zavazuji k nasledujicimu:

Schopnéjsi civilni SBOP

1.

vice ptispivat k civilni SBOP, a to formou persondlu, vybaveni, odborné ptipravy, podpory
vycviku, finanénich ptispévkil ¢i v jiné podobé, individualné nebo spolecné a na zaklade

individuélnich vnitrostatnich provadécich plant;

ve vhodnych piipadech prezkoumat vnitrostatni postupy, jako je rozhodovani, financovani
a pravni predpisy, s cilem zlepsit disponibilitu narodnich odbornikl pro civilni mise SBOP
a jejich zapojeni do téchto misi, napiiklad prostfednictvim lepSiho zaclenéni této uicasti do

kariérniho postupu;

zvysit spolecné pocet odbornikil vyslanych na mise s cilem navysit celkovy podil vyslanych
odborniki alespoil na 70 % z poc¢tu pracovnikli mezinarodnich misi, pfi¢emz se
uptfednostiuje, aby vyslani odbornici ptsobili v provoznich funkcich, a zaroven nadale

podporovat efektivitu misi;
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4.  rozvijet a zajiSt'ovat schopnosti, které Unie potiebuje, aby mohla uskutecnit vSechny civilni

mise pro fesSeni krizi, pokud jde o:

a.  stézejni kategorie schopnosti, jak byly ptivodné¢ vymezeny ve Feife v roce 2000 a mezi
néz pattila policie, pravni stat a civilni sprava, jakoz i reforma bezpecnostniho sektoru
a monitorovani;

b.  potieby v oblasti schopnosti v ramci téchto stézejnich kategorii souvisejici s Sirsi reakci
EU ve vztahu k feSeni bezpeCnostnich vyzev, a to na zéklad¢ koncepcniho dokumentu
a planu rozvoje civilnich schopnosti;

c.  schopnosti v oblasti podpory misi (naptiklad bezpe¢nost, IT, zdravotni péce
a komunikace) a obecné potieby v oblasti schopnosti (naptiklad podavani zprav,
strategickd komunikace a manazerské dovednosti);

d.  prifezové oblasti, jako jsou lidské prava a otazky rovnosti Zen a muzi a problematiky

zen, miru a bezpec¢nosti.

5. zabezpecit odbornou ptipravu svych narodnich odborniki pfed kondnim mise a béhem ni
v souladu s politikou zaméfenou na odbornou ptipravu pro c¢ely SBOP dohodnutou Radou
a s pokyny, které také poskytne Skupina EU pro civilni odbornou piipravu za ucelem posileni
spoluprace a synergii v ramci odborné ptipravy na tirovni EU, v¢etné jazykového vzdelavani
vhodného pro mise a specifickych vzdélavacich potieb v ramci novych bezpecnostnich vyzev,
a to téZ s vyuzitim pfileZitosti, které nabizeji uznani poskytovatelé odborné ptipravy pii

zajisténi soudrZnosti a kontinuity s ptislusnymi nastroji EU,;

6.  davat na dobrovolném a otevieném zékladé k dispozici specializované tymy s omezenou
oblasti a dobou plisobnosti a omezené velikosti, které budou odpovidat potiebam civilni
SBOP a v dohodnutych ptipadech budou schopny v kratké dobé reagovat na vyvoj situace na

miste;

7. davat k dispozici a v ptipad¢ dohody vyuzivat ndrodni nebo nadnérodni struktury a zatizent,
jez napomohou podpofit posileni civilni SBOP v plné doplitkovosti se stavajicimi strukturami

EU a na podporu téchto struktur;
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Efektivnéjsi, flexibilnéjsi a reakceschopnéjsi civilni SBOP.

10.

vysilat civilni mise SBOP s modularnimi a rozsifitelnymi mandaty v souladu

s Clanky 42 a 43 SEU, ve vhodnych ptipadech véetné vykonnych ¢i polovykonnych ukoll za
dohodnutych podminek. Mandéaty tohoto typu by mély umoziiovat aktivaci dalSich tkolu,
projektii nebo modult v ramci oblasti plisobnosti misi a jejich cila, v piislusnych piipadech na
zaklad¢ rozhodnuti Politického a bezpecnostniho vyboru, s vyhradou provedeni strategické
analyzy a s fadnym zohlednénim postupti pro feseni krizi. Mandaty misi a jejich trvani by
meély byt sladény s cili misi a se situaci na mist¢ a mohly by byt ve vhodnych piipadech na

zéklad¢€ rozhodnuti Rady delsi a viceleté;

prosazovat a podporovat rychlejsi operativni rozhodovani o civilnich misich, zkratit tak dobu,
ktera je zapotfebi k nasazeni na misté, a umoznit efektivni a flexibilni provadéni. Nasazeni

a zména ¢i doplnéni novych ukoll a pozic by mély byt zaloZzeny na v€asném posouzeni potieb
a souvisejicich dopadii z hlediska nakladl. Piezkouméavat a podle moznosti racionalizovat
proces planovani a rozhodovani v ramci pfipravy a provadéni politické dohody Rady

0 nasazeni mise, jakoz i fizeni mise béhem faze provadéni;

zlepsit fizeni lidskych zdroji mimo jiné na zéklad¢ téchto krokd:

a.  vyzvat vysokou predstavitelku, aby v izké koordinaci s Clenskymi staty piezkoumala
politiku a postupy ESVC uplatiiované pfi pfijimani personalu pro potteby misi s cilem
optimalizovat vyuZzivani lidskych zdrojii poskytovanych €lenskymi staty, a urychlit tak
proces piijimani a zajistit soulad postuptt ESVC a vnitrostatnich postupi;

b.  vyzvat vysokou ptedstavitelku ke spolupraci s Gitvary Komise, Radou a ¢lenskymi staty
na pfezkumu pracovné pravniho postaveni mezinarodnich smluvnich zamé&stnanci;

c.  prezkoumat na zaklad€ navrhu vysoké pfedstavitelky kodex chovani a kazn¢ pro civilni

mise SBOP.
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11. byt pfipraveny zahajovat nové mise Citajici az 200 osob v jakékoliv oblasti operace do 30 dnit
po prijeti rozhodnuti Rady s tim, ze veskeré nezbytné vybaveni bude poskytnuto ze
strategické rezervy v souladu s vicetiroviiovym pfistupem a zakladni kapacitou schopnosti
reakce. Za ucelem piispéni k tomuto cili mohou byt v piipadé, ze tak bude dohodnuto, pouzity

specializované tymy a mnohonarodni utvary, jako jsou Evropské policejni sily;

12. dale posilit schopnost reakce:
a.  plnym personalnim zajisténim zakladni kapacity schopnosti reakce a zvySenim poctu
osob az na 50 odbornikd, disponibilnich pro rychlé nasazeni;
b.  dosazenim plné operacni schopnosti strategické rezervy na jate roku 2019 v souladu
s jejim mandatem,;
c.  posilenim zdroji na podporu misi na urovni velitelstvi, véetn€ platformy pro podporu

misi, i na misté, a to podle potteby a na zaklad¢ posouzeni;

13. urcit cilend operativni referencni kritéria v dokumentech operativniho planovani s cilem
monitorovat a métit vysledky a pokrok dosazeny na cesté€ k jasn€ vymezenému konecnému
stavu a strategii prechodu. Provést hodnoceni operacniho dopadu misi, véetné finan¢nich

aspektt, s cilem urcit osvédcené postupy a mozna zlepSeni v tizeni misi;

14.  zintenzivnit Usili v rdmci integrovaného pfistupu EU s cilem zajistit odpovédnost
a angaZovanost na mistni a regionalni Grovni v z4jmu dosaZeni efektivnich a udrzitelnych

vysledk;

15. spolupracovat s Komisi s cilem zajistit robustni rozpocet SZBP a jeho rychlé, flexibilni
a efektivni vyuzivani na podporu novych i probihajicich civilnich misi pro feseni krizi,
a reagovat tak na novou Uroven ambici. Tim by se umoznilo provadéni viceletych prognoz
a vymezovani priorit, pfi sou¢asné maximalizaci synergii s dopliikovym financovanim
z rozpoctu EU. Vyzvat vysokou pfedstavitelku a Komisi, aby se pfi plném respektovani svych
pfislusnych mandatii a rozpoctl zabyvaly konkrétnimi iniciativami na podporu ¢lenskych
statil pti rozvoji jejich schopnosti, mimo jiné aby zvazily synergie s relevantnimi nastroji EU

nebo piispévky z téchto nastroji, a to nad ramec rozpoctu SZBP;
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16. zajistit hlubsi a systematictéjsi zaclenovani aspektti lidskych prav a rovnosti zen a muzii do
vsech civilnich misi SBOP, mimo jiné tim, Ze budou pro otazky lidskych prav a rovnosti zen
a muzil zpravidla jmenovani zvlastni poradci. Aktivné prosazovat vétsi zastoupeni Zen mezi
mezinarodnimi odborniky na vSech tirovnich misi, a to na zéklad¢ vyssiho pfispéni ze strany

¢lenskych statli a v souladu s dohodnutymi unijnimi a mezinarodnimi politikami a pokyny;

Jednotnéjsi civilni SBOP

17. posilit spolecné analyzy a informovanost o situaci s pfislusnymi aktéry EU;

18. uplatiiovat integrovangjsi piistup k planovani a provadéni opatieni pro reakci na krize,
stabiliza¢nich ¢innosti a opatieni rozvojové spoluprace na misté, a vyzvat Komisi, piipadné
vysokou piedstavitelku, aby v tomto ohledu ptedlozily konkrétni nadvrhy. Civilni mise SBOP,
dalsi aktéfi v ramci SZBP a aktéfi psobici v rozvojové oblasti by s piihlédnutim
k Evropskému konsensu o rozvoji méli usilovat o synergie a provadét opatieni plné
koordinovanym a vzajemné se posilujicim zplisobem, mimo jiné s cilem zvysit odolnost

a zajistit u¢inné strategie prechodu;

19. podporovat synergie a doplitkovost mezi civilnim a vojenskym rozmérem SBOP, mimo jiné
v oblastech rozvoje schopnosti a operativniho planovani a vedeni misi nasazenych v témze

operacnim prostoru, zejména pak v oblasti podpory misi;

20. podporovat uzsi vzajemné se posilujici spolupraci a synergie mezi civilnimi misemi SBOP,
utvary Komise a aktéry v oblasti SVV s piihlédnutim k jejich pfislusSnym jedine€nym rolim
a v souladu s jejich mandaty, jakozZ i s ohledem na ptfidanou hodnotu, od strategického
planovani aZ po operativni vedeni a sdileni informaci, mimo jiné i posilenim odbornych
znalosti tykajicich se oblasti SVV v ramci pfislusnych struktur SBOP. Ve vhodnych
piipadech se mize jednat i o zapojeni utvart Komise a aktér v oblasti SVV do konzultaci,
vyvoje koncepci, planovani, posuzovani a hodnoceni pii plném respektovani institucionalniho

ramce;
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21.

22.

I11.

zajistit operativni vystup takové spoluprace mezi SBOP a oblasti SVV na zéklad¢ jejich
ptislusnych mandatt tim, Ze budou ve vhodnych ptipadech zvazeny nové sméry operaci nebo
pilotni projekty v ramci novych ¢i probihajicich misi SBOP, rovnéz s vyuzitim cilenych
minikoncepti, v reakci na mistni potieby a ve spolupraci s piislusnymi atvary Komise

a aktéry v oblasti SVV. Pilotni projekty by mély vzit v ivahu rovnéz tfi priority urovné
ambici, jak je stanovila Rada, a zaméfit se na budovani a posilovani schopnosti partnert
piedchazet konfliktim, budovat mir a fesit pfedkrizové 1 pokrizové potifeby a mély by byt

provadény v souladu s postupy pro feseni krizi;

zintenzivnit spolupraci s hostitelskymi zemémi misi SBOP a posilit vzajemné prospeésna
partnerstvi s partnerskymi zemémi a organizacemi, zejména s OSN, NATO a OBSE, jakoZz
1 s Africkou unii a ASEAN zamétend na spolené otdzky politiky a standardd. Podporovat
v jednotlivych piipadech ptispévky tietich statii ve prospéch civilnich misi SBOP a za timto

ucelem podporovat dal$i spolupraci s nimi v souladu s dohodnutymi postupy.

DALSI POSTUP

RADA a CLENSKE STATY vyzyvaji vysokou ptedstavitelku a Komisi, aby podpofily provadéni

vyse uvedenych zavazkl v plném souladu s pfislusnym pravnim ramcem a mandaty jednotlivych

unijnich aktéri, v rdmeci stavajicich a budoucich stropli finan¢nich plani SBOP a v konzultaci

s Clenskymi staty.

RADA a CLENSKE STATY se dohodly, Ze:

vyzvou vysokou pifedstavitelku a Komisi, aby zaatkem jara roku 2019 ptedloZily spolecny
akéni plan ESVC a Komise, v némz budou uvedeny konkrétni kroky, jeZ maji u¢init organy
Unie s cilem pfispét k soudrZznému provadéni tohoto paktu. Tento ak¢ni plan by mimo jiné

m¢l zahrnovat ndvrhy vysoké predstavitelky na zlepSeni operativnich aspektt civilni SBOP;
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vypracuji vnitrostatni provadéci plany na zaklad¢€ orienta¢niho vzoru, ¢imz bude na

vnitrostatni trovni iniciovan dynamicky a interaktivni proces;

zahdji kazdoro¢ni proces s cilem pfezkoumat pokrok dosazeny pii provadéni paktu na zakladé
vnitrostatnich provadécich plant ¢lenskych stat a na zékladé spoleéného akéniho planu
ESVC a Komise. Souéasti tohoto procesu by byla i civilni vyro&ni zprava o schopnostech, jiz
schopnosti a pomoci je fesit prostfednictvim spoluprace EU a ¢lenskych statl, jakoz

i spole¢ného usili vynakladaného ¢lenskymi staty. M€l by podpofit ¢lenské staty pti
zlepSovani disponibility pozadovanych schopnosti, mimo jiné prostfednictvim sdileni
osvédcenych postuptl a ziskanych poznatkli a mél by byt navazén na jednani o rozpoctu pro

SZBP;

v druhém pololeti roku 2019 usporadaji prvni vyro¢ni konferenci o civilni SBOP s cilem

zhodnotit pokrok a ur¢it priority pro dal$i praci;

podpoii zavedeni a provadéni paktu pro civilni SBOP prostiednictvim komplexni

komunikacni strategie;

tento pakt v plném rozsahu co nejdfive splni, a to nejpozdéji do zacatku 1éta roku 2023.
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