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Economia do bem-estar - préximas etapas do investimento na saude
enquanto componente essencial

- Debate de orientagcdo

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, uma nota da Presidéncia. A presente nota destina-se a
servir de base para o debate de orientacdo sobre "A economia do bem-estar — proximas etapas do
investimento na satide enquanto componente essencial", que terd lugar na reunido do Conselho

(EPSCO) prevista para 9 de dezembro de 2019.
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ANEXO

Economia do bem-estar — proximas etapas do investimento na saude

enquanto componente essencial

Em 24 de outubro de 2019, o Conselho da Unido Europeia adotou conclusdes! sobre a economia do
bem-estar que a descrevem como a nova abordagem horizontal na tomada de decisdes politicas,

na definicio de prioridades e na governacio.

As conclusoes destacam a forma como a economia do bem-estar coloca as pessoas e o seu bem-
-estar no centro da elaboracio de politicas e da tomada de decisdes e sublinham que, segundo
a economia do bem-estar, o bem-estar das pessoas e o crescimento econémico sustentavel sao
fatores que se reforcam mutuamente, em vez de objetivos contraditérios que se excluem. Em
particular, a economia do bem-estar pressupde a colaboracdo transversal entre diferentes dominios
de interven¢do, como a saude, a protecao social, o emprego, a igualdade de género, a

competitividade, o ambiente e a educacao.

A saude é um fator determinante e uma componente essencial do bem-estar. O impacto
positivo exercido pela melhoria do estado de satide noutros aspetos que contribuem para o bem-
-estar humano (como o nivel de instrugdo e a participa¢do no mercado de trabalho) e na economia
que significa para o conjunto da sociedade ultrapassa largamente a mera influéncia no crescimento
do produto interno bruto. Por outro lado, os problemas de satide impdem encargos econdmicos
significativos a sociedade e as finangas publicas, além do sofrimento humano que implicam. Do
ponto de vista econdmico, prevenir os problemas de saude e promover a sauide sao formas mais

eficazes de aumentar o bem-estar do que apenas curar doencas quando elas aparecem.

A concretizacio da economia do bem-estar assenta no crescimento sustentdvel como condigao
prévia para a melhoria do bem-estar das pessoas, o que, por sua vez, ¢ uma condi¢do prévia para o
crescimento sustentavel. Tais politicas t€ém de ser apoiadas por uma investigacao e inovagao
baseadas em dados. A Unido Europeia dispde de instrumentos, como o programa Horizonte Europa,

destinados a reforgar a base de conhecimentos para a promoc¢ao do bem-estar.

ConclusGes do Conselho sobre a economia do bem-estar adotadas em 24 de outubro de 2019
(documento 13432/19)
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A economia do bem-estar assenta em valores europeus fundamentais como a solidariedade, o
respeito pelos direitos humanos; a protecao social, o acesso universal a prestagdo de cuidados, a
igualdade de género, ao acesso a educacao e a condigdes de trabalho seguras. Entre os objetivos
fundamentais da UE contam-se a garantia do respeito pela dignidade humana e a promogao do bem-

-estar das pessoas, em conformidade com o consagrado no Tratado da Unido Europeia (artigos 2.° e

3.9).

As conclusdes do Conselho abordam varios temas importantes estreitamente relacionados
com a politica de satide. Neste contexto, a Presidéncia gostaria de salientar, em especial, a satde

mental, o envelhecimento saudavel e a transformagao digital dos servigos de satude e sociais.

Sem satide mental ndo ha saude. A satide mental ¢ uma das condi¢gdes de base fundamentais para
o bem-estar. Uma agdo sistematica e orientada para resultados destinada a enfrentar os problemas
suscitados pela doenga mental a nivel nacional e da UE inclui a prevenc¢ao, a detecdo precoce e o
tratamento das dificuldades de aprendizagem e dos problemas de satide mental, a aplicacdo das
melhores praticas para combater os riscos psicossociais no trabalho, bem como uma melhor
cooperacao entre os diferentes setores estratégicos. Esta acdo tem o potencial de gerar um

consideravel impacto positivo no mercado de trabalho e na economia.

Nao basta concentrar a aten¢do no tratamento das doencas mentais para alcangar um bom estado de
satde mental e de bem-estar; também € importante promover ativamente o bem-estar mental no

trabalho, na escola e na educagdo na primeira infancia, bem como em todas as comunidades.

Uma boa saude mental melhora a qualidade de vida das pessoas em todas as idades. Cada fase da
vida tem tanto os seus facilitadores como os seus problemas de saude mental. Porém, ao longo da
vida, uma boa saude mental e o desenvolvimento de competéncias em satide mental reforcam a
resiliéncia e a adaptacao ao crescente ritmo de mudanga no trabalho e na vida quotidiana, bem

como a complexidade dos padrdes de trabalho.
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Registaram-se muitos progressos desde 1999, altura em que a satde mental foi colocada pela
primeira vez na agenda da UE em matéria de saude?. Apesar dos progressos resultantes, entre
outros, da aplica¢do do Pacto Europeu para a Saide Mental e o0 Bem-Estar?, a satide mental esta a
tornar-se um dos maiores desafios de saude do século XXI, tanto a nivel europeu como mundial. As
mudangas na vida profissional no que se refere ao conteudo do trabalho, ao modo como as pessoas
trabalham e a relag@o entre empregadores e trabalhadores irdo reforgar esta tendéncia,
estabelecendo exigéncias especificas em termos de competéncias sociais, emocionais € cognitivas.
Em consequéncia destas mudancas, o capital humano organizacional ¢ cada vez mais importante no

mercado de trabalho, também alicer¢ado num bom estado de saude mental.

As conclusodes do Conselho sobre a economia do bem-estar chamam a atengao para a necessidade
de promover uma boa satide mental, bem como de promover a prevencao, o diagnostico precoce, o
tratamento e a eliminagdo do estigma associado as perturbagdes mentais. As prioridades estratégicas
poderao incluir medidas que contribuam para a promogao da saide mental, tais como a elaboragao
de diagnosticos e de programas de apoio mais sistematico, a promoc¢ao da nao discrimina¢ao no
trabalho ¢ na educacao e a reducao do stresse no local de trabalho. Estas medidas melhorariam a
vida de milhdes de europeus e contribuiriam também para melhorar as suas condi¢des de trabalho e,

por conseguinte, para fortalecer a economia.

Uma estratégia abrangente e intersetorial da UE em matéria de satide mental contribuird para
orientar politicas e a¢des a longo prazo com base em dados resultantes da investigagdo e de

avaliacdes de impacto.

Defini¢do da Década do Envelhecimento Saudavel. A longevidade ¢, em larga medida,
decorrente do éxito do modelo social europeu: muitas doencas foram ultrapassadas e a protecao
social reduziu a pobreza e as desigualdades. O envelhecimento da populagdo € uma consequéncia

deste €xito e esta associado a outras alteracdes demograficas.

Resolucao do Conselho, de 18 de novembro de 1999; sobre a promogao da saude mental, JO
C 86, 24.3.2000, p. 1-2

Pacto Europeu para a Satide Mental e o Bem-Estar, 2008,
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/mental/docs/pact _en.pdf (em inglés)
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A promocdo da satude e a prevenc¢do de doengas, as medidas de saude publica, a luta contra as
doencas graves e os progressos no dominio dos cuidados de satide contribuiram para o aumento da
esperanga de vida. A promogao do envelhecimento ativo e saudavel tem sido uma prioridade a
nivel nacional e europeu?, mas necessita agora de um novo impeto. A promogdo da satde ao longo
da vida contribui para o aumento da longevidade, mas também para a reducao dos custos dos

cuidados.

Urge analisar o envelhecimento como algo mais do que uma questdo de sustentabilidade da
economia nacional. A longevidade fornece novas possibilidades ao mercado de trabalho e a
economia, mas exige medidas de apoio que permitam que todas as pessoas contribuam ativamente
para a sociedade e a vida ativa. Locais de trabalho seguros e saudaveis permitem uma vida
profissional mais longa e previnem as doengas e os acidentes relacionados com o trabalho, bem

COmo 0S custos conexos.

O envelhecimento afeta todos os setores da sociedade, como os cuidados de saude, os sistemas de
pensdes, a habita¢do e os mercados de bens e servigos®. As respostas as alteragdes demograficas
devem ser renovadas com um vasto leque de politicas. O objetivo comum consiste em elaborar e
aplicar politicas de envelhecimento que possibilitem vidas ativas, saudaveis, inclusivas e
independentes. A Presidéncia considera que os desafios estratégicos e as oportunidades
apresentadas pelo envelhecimento devem ser avaliados de uma forma intersetorial que tenha

devidamente em conta as questdes geracionais e de género.

O envelhecimento nao afeta todos os grupos socioecondmicos da mesma forma. Na opinido da
Presidéncia, as desigualdades sentidas no seio da populagdo idosa t€ém de ser eliminadas ndo s6
através do sistema de saude e dos servigos sociais, como também através da garantia de um

rendimento e pensdes adequados e da reducdo da pobreza.

Hé uma grande variedade de fatores que condicionam a satde e que t€ém impacto na capacidade das
pessoas de realizarem atividades diarias ao longo da vida. As medidas devem contribuir para a
promogdo do envelhecimento ativo e saudavel, bem como para a prevencao dos problemas de
saude, apoiando a aprendizagem ao longo da vida de aptidoes e competéncias que harmonizem a
vida profissional e a familiar, capacitando as pessoas mais velhas e promovendo comunidades que

lhes déem apoio.

A Economia Grisalha. Panoramica geral das atividades da Comissdo Europeia em 2019,
https://silvereconomyforum.eu/wp-content/uploads/2019/07/Silver-Economy-Brochure.pdf
(em inglés)

S Forum de Alto Nivel sobre a economia grisalha, Helsinquia, 9-10 de julho de 2019,
https://silvereconomyforum.eu/
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A inovagao social e digital deve ser plenamente utilizada na procura de solucdes para as alteragdes
demograficas e na garantia de recursos para uma vida com dignidade$. Além disso, a previsdo dos
impactos futuros das alteragdes demograficas ¢ uma condi¢ao prévia essencial para o €xito das
politicas em todos os setores.

A sociedade digital em prol do bem-estar das pessoas. A evolugdo tecnoldgica, especialmente a
digitalizagdo e a inteligéncia artificial, esta a mudar a forma como pode ser promovido o bem-estar
das pessoas e como sdo prestados os cuidados nos servigos sociais e de satde’. Essa evolugdo pode
aumentar a relacao custo-eficacia, a eficiéncia e a qualidade dos servigos, bem como combater as
desigualdades em termos de acesso e de resultados. Em especial, os profissionais de saude devem
receber formagdo adequada para que o setor da satide possa tirar pleno partido das novas
tecnologias.

A digitalizagdo tem o potencial para ser responsdvel por novos avangos na promog¢ao da saude e na
resposta aos desafios colocados pelos cuidados de saude. Os sistemas de informacao digitais sao
cruciais para a criagao de cuidados integrados. Os Estados-Membros podem aprender uns com os
outros e trabalhar em conjunto para criar um ecossistema interoperavel destinado a promog¢ao da
saude digital, bem como criar programas de investimento para fomentar as infraestruturas digitais

na Europa®.

Uma vez que a tecnologia se estd a desenvolver rapidamente, ¢ importante que toda a populagdo
possa adquirir aptiddes e competéncias ao longo da vida, tanto para dar resposta aos desafios como
para aproveitar as oportunidades da digitalizacdo e das novas formas de trabalho. De acordo com
muitos estudos, a utiliza¢do de ferramentas digitais depende das competéncias e dos conhecimentos
digitais e ndo da idade enquanto tal, mas a falta de literacia digital entre os idosos € os grupos
desfavorecidos deve ser resolvida.

O acesso das pessoas aos seus proprios dados sociais e de satide ¢ um elemento importante dos
cuidados centrados no doente. Os sistemas digitais bem concebidos sdo seguros desde a concecdo e
respeitam as regras de protecdo de dados e as normas éticas pertinentes. Os sistemas concebidos
com base nestes principios ajudam a tirar partido do potencial da saude e dos dados sociais na satide

publica, na investigacdo e na inovacgao.

6 Conclusoes do Conselho sobre um envelhecimento saudavel e com dignidade, adotadas em
30 de novembro de 2009 (documento 15955/09)

7 Conclusoes do Conselho sobre a saude na sociedade digital — fazer progressos na inovagao
baseada em dados no dominio da saiude, adotadas em 8 de dezembro de 2017 (documento
14079/17)

8 Orientagdes da rede de saude em linha para 2019,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/ev_20190611 c0922 en.pdf (em
inglés)
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A fim de acelerar os trabalhos em curso sobre o intercAmbio transfronteiras de dados relativos a
saude, a Comissdo langou a ideia de um espago europeu de dados sobre a saade®. Esse espago
poderia inspirar-se na infraestrutura dos servigos digitais de saide em linha para emitir receitas
eletronicas e obter resumos clinicos dos pacientes, nas consultas clinicas sobre pacientes com
doengas raras no ambito das redes europeias de referéncia e na colaboragdo emergente no sentido de
reunir mais de 1 milhdo de genomas sequenciados!?, bem como noutras infraestruturas de
investigacao que apresentem beneficios obtidos através da partilha de dados de satde. O espaco
europeu de dados de satide poderia ser apoiado por legislagdo europeia e nacional ou por outros
instrumentos que apliquem na pratica as regras em matéria de protecao de dados, seguranca dos
dados e principios éticos conexos, em especial no que se refere a utilizagdo secundaria de dados

sociais e de saude.

Carta de missao a Stella Kyriakides, comissaria indigitada para a Saude,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-stella-
-kyriakides en.pdf (em inglés)

Comunica¢ao da Comissao sobre a transformacgao da satide e dos cuidados digitais
(documento 6451/18)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:233:FIN

10
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Conclusao

A economia do bem-estar baseia-se nos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, bem como
nas abordagens "A satde em todas as politicas" e "Uma s6 satde", apoia a execugdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e promove a cooperacao e a coordenagao intersetoriais a
nivel nacional e da UE. As recentes Conclusdes do Conselho procuram reforgar o papel das
politicas de emprego, de satde, sociais e educativas no ambito do processo do Semestre Europeu.
No contexto acima descrito, a Presidéncia convida o Conselho a realizar um debate de orientagao

com base nas seguintes questoes:

1. Ao desenvolver medidas concretas para promover a abordagem da economia do bem-estar,
que acdes sdo necessarias para garantir um contributo forte da politica de satde, a0 mesmo
tempo que se promove o didlogo intersetorial a nivel da UE?

a)  Mais especificamente, que elementos cruciais devem ser incluidos numa estratégia de
saude mental da UE que melhor apoiem os esfor¢os dos Estados-Membros?

b)  No contexto das alteragdes demograficas, que tipo de agdes devem ser postas em pratica
para promover o envelhecimento ativo e saudavel e para incentivar as politicas de

preven¢ao do envelhecimento e baseadas na antecipagdo do mesmo?

2. Olhando para os proximos anos, como poderdo os Estados-Membros e a Comissdo trabalhar
no sentido de criar um espaco europeu de dados sobre a satide mediante iniciativas existentes
e novas, que permitam uma melhor utilizagdo dos dados relativos a saude nos cuidados de

saude, na satde publica e na investigacdo, a fim de beneficiar o bem-estar de todos?
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