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Gospodarka dobrobytu — kolejne kroki w zakresie inwestowania w zdrowie
bedace jednym z jej kluczowych elementow

—Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zalgczeniu not¢ prezydencji. Ma ona stanowi¢ podstawe debaty
orientacyjnej zatytutowanej ,,Gospodarka dobrobytu — kolejne kroki w zakresie inwestowania
w zdrowie bedace jednym z jej kluczowych elementow”, ktora zostanie przeprowadzona podczas

Rady (EPSCO) zaplanowanej na 9 grudnia 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Gospodarka dobrobytu — kolejne kroki w zakresie inwestowania

w zdrowie bedace jednym z jej kluczowych elementow

W dniu 24 pazdziernika 2019 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje! w sprawie gospodarki
dobrobytu jako nowego podejscia horyzontalnego do podejmowania decyzji politycznych,

nakreslajace priorytety i sposob sprawowania wladzy..

W konkluzjach podkresla si¢, ze gospodarka dobrobytu stawia ludzi i ich dobrobyt w centrum
procesu ksztaltowania polityki i proceséow decyzyjnych oraz postrzega dobrobyt ludzi i trwaly
wzrost gospodarczy jako wzajemnie wzmacniajace si¢ elementy, a nie sprzeczne ze sobg cele.

W szczego6lnosci zaktada ona horyzontalng wspolprace roznych obszarow polityki, takich jak
zdrowie, ochrona socjalna, zatrudnienie, rownouprawnienie ptci, konkurencyjnos¢, srodowisko

1 edukacja.

Zdrowie jest jednym z zasadniczych czynnikéw i elementéw dobrobytu. Pozytywny wptyw
lepszego stanu zdrowia na inne aspekty przyczyniajace si¢ do dobrobytu cztowieka — takie jak
poziom wyksztalcenia 1 udzial w rynku pracy — oraz na potencjalne oszczgdnos$ci dla spoteczenstwa
zdecydowanie wykracza poza sam wplyw na wzrost produktu krajowego brutto. Z drugiej strony,
zty stan zdrowia nie tylko pociaga za sobg koszty ludzkie, ale oznacza tez znaczne obcigzenie dla
spoleczenstwa 1 finanséw publicznych. Z ekonomicznego punktu widzenia zapobieganie
problemom zdrowotnym i promocja zdrowia sg skuteczniejszymi sposobami poprawy dobrobytu

niz leczenie chorob, gdy te juz wystapia.

Urzeczywistnianie gospodarki dobrobytu opiera si¢ na trwatym wzroscie bedacym warunkiem
wstepnym poprawy dobrobytu ludzi, ktéry ze swej strony jest warunkiem wstepnym trwatego
wzrostu. Polityka ta musi opiera¢ si¢ na badaniach naukowych 1 innowacjach wykorzystujacych
potencjat danych. Unia Europejska dysponuje instrumentami, takimi jak program ,,Horyzont

Europa”, ktore pozwalajg wzmocni¢ baz¢ wiedzy na rzecz promowania dobrobytu.

1 Konkluzje Rady w sprawie gospodarki dobrobytu przyjete w dniu 24 pazdziernika 2019 r.

(dok.13432/19).
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Gospodarka dobrobytu opiera si¢ na podstawowych warto$ciach europejskich, takich jak
solidarno$¢, poszanowanie praw cztowieka, ochrona socjalna, powszechny dostep do opieki,
rownouprawnienie ptci, dostep do edukacji oraz bezpieczne warunki pracy. Zapewnienie
poszanowania godnosci osoby ludzkiej i wspieranie dobrobytu obywateli naleza do podstawowych

celéw UE zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (art. 2 i 3).

Konkluzje Rady zawierajq odniesienie do kilku istotnych zagadnien $ciSle zwiazanych
z polityka zdrowotng. W tym konteks$cie prezydencja chciataby zwrdci¢ szczegdlng uwage na
zdrowie psychiczne, starzenie si¢ w dobrym zdrowiu oraz transformacj¢ cyfrowa ustug

zdrowotnych 1 spotecznych.

Nie mozna mowi¢ o zdrowiu, nie biorac pod uwage zdrowia psychicznego. Zdrowie psychiczne
jest jednym z podstawowych warunkéw wstepnych dobrostanu. Systematyczne i zorientowane na
wyniki dzialania majace na celu rozwigzanie problemu obcigzenia, jakie zty stan zdrowia
psychicznego stanowi na szczeblu krajowym 1 unijnym, obejmuja profilaktyke, wezesne
wykrywanie 1 leczenie trudno$ci w uczeniu si¢ 1 zaburzen psychicznych, wdrazanie najlepszych
praktyk w celu przeciwdziatania zagrozeniom psychospotecznym w miejscu pracy, a takze lepsza
wspolprace miedzy roznymi sektorami polityki. Takie dzialania mogg przynie$¢ ogromne

pozytywne skutki dla rynku pracy i dla gospodarki.

Aby zapewni¢ dobry stan zdrowia psychicznego i dobrobyt catej populacji, nie wystarczy
skoncentrowac¢ si¢ wylacznie na leczeniu zaburzen psychicznych, lecz nalezy rowniez aktywnie
promowac¢ dobrostan psychiczny w miejscu pracy, w szkole 1 we wczesnej edukacji, 1 czyni¢ to we

wszystkich spolecznosciach.

Dobry stan zdrowia psychicznego poprawia jakos¢ zycia osob w kazdym wieku. Kazdy etap zycia
ma swoje specyficzne czynniki decydujace o zdrowiu psychicznym i specyficzne zwigzane z nim
problemy. Jednak dobre zdrowie psychiczne i rozwijanie umiejetnosci w zakresie zdrowia
psychicznego przyczyniaja si¢ przez cate zycie do zwigkszenia odpornosci i zdolnosci
dostosowania si¢ do rosngcego tempa zmian, ktore zachodza w zyciu zawodowym 1 codziennym,

oraz do zlozonego charakteru modeli pracy.
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Od 1999 r., kiedy to po raz pierwszy w unijnym programie w dziedzinie zdrowia? ujeto zdrowie
psychiczne, poczyniono znaczne postepy. Pomimo tych postepow — wynikajacych migdzy innymi
z wdrazania Europejskiego paktu na rzecz zdrowia i dobrostanu psychicznego® — zdrowie
psychiczne staje si¢ jednym z decydujacych wyzwan zdrowotnych w XXI wieku, zardowno na
szczeblu europejskim, jak i §wiatowym. Zmiany w zyciu zawodowym pod wzgledem tresci pracy,
sposobow pracy i relacji migdzy pracodawcami a pracownikami nasilg t¢ tendencje, gdyz beda
powodowac szczegolne wymogi, jesli chodzi o umiejetnosci spoteczne, emocjonalne 1 poznawcze.
W wyniku tych zmian coraz wigksze znaczenie na rynku pracy zyskuje kapitat ludzki organizacji,

a u jego podstaw lezy dobry stan zdrowia psychicznego.

W konkluzjach Rady w sprawie gospodarki dobrobytu zwraca si¢ uwage na koniecznos$¢
promowania dobrego zdrowia psychicznego i czynienia postepéw w profilaktyce, wezesnym
diagnozowaniu i leczeniu zaburzen psychicznych oraz przeciwdziataniu ich stygmatyzacji.
Priorytety polityczne moga obejmowac srodki na rzecz promowania zdrowia psychicznego, takie
jak opracowywanie metod diagnostycznych i bardziej systematycznych programow wsparcia,
promowanie niedyskryminacji w pracy i w edukacji oraz zmniejszanie stresu w miejscu pracy.
Poprawitoby to jako$¢ zycia miliondw Europejczykow i przyczynitoby si¢ do poprawy warunkéw

pracy, a tym samym do wzmocnienia gospodarki.

Kompleksowa, miedzysektorowa unijna strategia na rzecz zdrowia psychicznego pomoze
ukierunkowaé w dlugim terminie polityke i dzialania, oparte na dowodach naukowych i ocenach

skutkow.

Dekada starzenia si¢ w dobrym zdrowiu. Dlugowiecznos¢ to w duzej mierze zastuga
europejskiego modelu spotecznego: wiele chordb zostato przezwycigzonych, a ochrona socjalna
zmniejszyta ubostwo i nierownosci. Starzenie si¢ spoteczenstwa to jedna z konsekwencji tego

sukcesu, ktora jest powigzana z innymi zmianami demograficznymi.

Rezolucja Rady w sprawie promocji zdrowia psychicznego, przyjeta w dniu 18 listopada 1999
r., Dz.U. C 86 z 24.3.2000, s. 1-2.

Europejski pakt na rzecz zdrowia i dobrostanu psychicznego (2008),
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/mental/docs/pact _en.pdf.
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Promocja zdrowia i zapobieganie chorobom, $rodki w zakresie zdrowia publicznego, zwalczanie
najwazniejszych chorob oraz postepy w opiece zdrowotnej przyczynity si¢ tacznie do wzrostu
sredniej dlugos$ci zycia. Promowanie aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu stanowi jeden

z priorytetow na szczeblu krajowym i europejskim?, lecz wymaga obecnie dodatkowego impulsu.
Promowanie zdrowia trwajacego cate zycie przyczynia si¢ do wickszej dtugowiecznosci, a takze do

obnizenia kosztéw opieki.

Nalezy pilnie zacza¢ postrzegac starzenie si¢ spoteczenstw jako co§ wigcej niz tylko kwestie
zréwnowazonosci gospodarki narodowej. Dlugowieczno$¢ stwarza mozliwosci dla rynku pracy i
dla gospodarki, lecz wymaga srodkow wsparcia pozwalajacych wszystkim obywatelom na czynny
udzial w zyciu spotecznym i zawodowym. Bezpieczne i zdrowe miejsca pracy przektadaja si¢ na
dluzsze zycie zawodowe, a takze zapobiegaja chorobom i wypadkom zwigzanym z pracg i wysokim

kosztom generowanym przez takie choroby i wypadki.

Starzenie si¢ spoleczenstwa ma wptyw na wszystkie sektory spoteczne, takie jak opieka zdrowotna,
systemy emerytalne, mieszkalnictwo oraz rynki towarow i ustug®. W wielu ré6znych obszarach
polityki reakcje na zmiany demograficzne wymagaja odnowienia. Wspdlnym celem jest realizacja
polityk w zakresie starzenia si¢, ktore umozliwiajg aktywne, zdrowe, wiaczajace 1 niezalezne zycie.
Prezydencja uwaza, ze zwigzanymi ze starzeniem wyzwaniami i mozliwo$ciami w dziedzinie
polityki nalezy zajac si¢ w sposob miedzysektorowy, nalezycie uwzgledniajacy kwestie

pokoleniowe i1 zwigzane z pilcia.

Starzenie si¢ nie wplywa w ten sam sposob na wszystkie grupy spoteczno-ekonomiczne.
Prezydencja jest zdania, Zze problemem nierownos$ci w starzejacej si¢ populacji nalezy zajac sie
poprzez system opieki zdrowotnej 1 ustugi spoteczne, ale takze poprzez zapewnienie odpowiednich

dochodéw i1 emerytur i ograniczenie ubostwa.

Istnieje wiele réznych czynnikdw wptywajacych na zdrowie, ktore oddziatuja na zdolno$¢ ludzi do

wykonywania codziennych czynnoS$ci przez cate zycie. Podejmowane srodki muszg stanowi¢ wktad
w promowanie aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu oraz profilaktyke chorob, zachecanie do
nabywania przez cate zycie umiejetnosci 1 kompetencji zawodowych 1 zyciowych, wzmacnianie

pozycji 0sOb starszych 1 wspomaganie spotecznosci wspierajacych.

4 Srebrna gospodarka. Przeglad dziatan Komisji Europejskiej (2019),
https://silvereconomyforum.eu/wp-content/uploads/2019/07/Silver-Economy-Brochure.pdf.

S Forum wysokiego szczebla w sprawie srebrnej gospodarki, Helsinki, 9—10 lipca 2019 r.,
https://silvereconomyforum.eu/.
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Szukajac rozwigzan w obliczu zmian demograficznych i sposobow gwarantowania zasobow
umozliwiajacych godne zycie®, nalezy w pelni wykorzystywa¢ innowacje spoteczne i cyfrowe.
Ponadto kluczowym warunkiem powodzenia polityk dotyczacych wszystkich sektorow jest

przewidywanie przysztych skutkow zmian demograficznych.

Spoteczenstwo cyfrowe ma sprzyjaé¢ dobrobytowi obywateli. Innowacyjne osiggni¢cia
technologiczne, zwlaszcza cyfryzacja i sztuczna inteligencja, powodujga zmiang sposobu, w jaki
mozna propagowa¢ dobrobyt i $wiadczy¢ ushugi zdrowotne i spoteczne’. Moze to sprzyjac
wzrostowi racjonalno$ci pod wzgledem kosztéw, wydajnosci i jako$ci ustug, a takze zwalczaniu
nierownos$ci w dostepie 1 nierdéwnosci wynikow. Zwlaszcza pracownicy stluzby zdrowia muszg by¢
odpowiednio przeszkoleni, tak by sektor zdrowia byl w stanie w pelni wykorzystywac¢ nowe

technologie.

Duze mozliwosci, jesli chodzi o dalsze postepy w zakresie promocji zdrowia 1 rozwigzywania
problemow zwigzanych z opieka zdrowotng daje cyfryzacja. Cyfrowe systemy informacyjne
odgrywaja kluczowa role w tworzeniu zintegrowanej opieki. Panstwa czlonkowskie moga uczy¢ si¢
od siebie nawzajem, a takze wspotpracowac na rzecz stworzenia interoperacyjnego ekosystemu na

potrzeby e-zdrowia i na rzecz programow inwestycyjnych dla infrastruktury cyfrowej w Europie?.

Poniewaz technologia rozwija si¢ szybko, wazne jest, aby wszyscy ludzie mieli przez cale zycie
mozliwo$¢ nabywania umiejetnosci i kompetencji, by moc reagowac na wyzwania i wykorzystywac
mozliwo$ci zwigzane z cyfryzacja i nowymi formami pracy. Wiele badan wskazuje, ze
wykorzystanie narzedzi cyfrowych zalezy od wiedzy 1 umiejetnosci cyfrowych, a nie od samego
wieku, nalezy jednak rozwigza¢ problem braku umiejetnosci cyfrowych wsrod osob starszych

1 grup w niekorzystnej sytuacji.

Mozliwos¢ dostepu do wiasnych danych dotyczacych zdrowia 1 danych spotecznych jest jednym

z waznych elementéw opieki skupionej na pacjencie. Dobrze zaprojektowane systemy cyfrowe
uwzgledniajg bezpieczenstwo na etapie projektowania i sg zgodne z przepisami o ochronie danych
1 odpowiednimi normami etycznymi. Systemy opracowane na podstawie tych zasad pomagaja
wykorzysta¢ potencjat danych dotyczacych zdrowia 1 danych spotecznych w sektorze zdrowia

publicznego, w badaniach naukowych 1 w innowacjach.

Konkluzje Rady w sprawie zdrowego i godnego starzenia si¢, przyjete 30 listopada 2009 r.
(dok. 15955/09).

Konkluzje Rady w sprawie zdrowia w spoleczenstwie cyfrowym — dokonywanie postgpow w
zakresie innowacji w dziedzinie zdrowia wykorzystujacych potencjat danych, przyjete 8
grudnia 2017 r. (dok. 14079/17).

8 Wytyczne EHealth Network (2019),
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/ev_20190611 c0922 en.pdf.
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Aby przyspieszy¢ trwajace prace nad transgraniczng wymiang danych dotyczacych zdrowia,
Komisja wyszla z inicjatywa utworzenia europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia®. Za
inspiracj¢ przy jej tworzeniu moga postuzy¢: infrastruktura ustug cyfrowych w dziedzinie e-
zdrowia dotyczaca e-recept i kartotek pacjentow, prowadzone w ramach europejskich sieci
referencyjnych konsultacje kliniczne w sprawie pacjentéw cierpigcych na choroby rzadkie oraz
rodzaca sic wspotpraca w celu zebrania ponad 1 mln zsekwencjonowanych genomow!?, a takze
inne infrastruktury badawcze unaoczniajace korzysci ptyngce z wymiany danych dotyczacych
zdrowia. Europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia mogtaby zosta¢ wsparta
prawodawstwem europejskim i krajowym lub innymi instrumentami, ktore stuzg praktycznemu
wdrozeniu przepiséw o ochronie danych, bezpieczenstwa danych i powigzanych zasad etycznych,
w szczegdlnosci w kwestii wtornego wykorzystywania danych dotyczacych zdrowia 1 danych

spolecznych.

Pismo okreslajace zadania skierowane do Stelli Kyriakides, kandydatki na komisarza ds.
zdrowia, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-stella-
kyriakides en.pdf.

Komunikat Komisji w sprawie transformacji cyfrowej opieki zdrowotnej 1 spotecznej (dok.
6451/18) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:233:FIN.

10
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Podsumowanie

Gospodarka dobrobytu opiera si¢ na zasadach Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze na
podejsciach ,,zdrowie we wszystkich politykach” i ,,jedno zdrowie”, przyczynia si¢ do realizacji
globalnej Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 oraz sprzyja migdzysektorowe;j
wspotpracy i koordynacji na szczeblu krajowym i unijnym. Konkluzje wydane niedawno przez
Rade¢ maja na celu wzmocnienie roli polityki zatrudnienia, polityki spotecznej, polityki zdrowotne;j
1 polityki edukacyjnej w procesie europejskiego semestru.

W zwigzku z powyzszym prezydencja zwraca si¢ do Rady o przeprowadzenie debaty orientacyjnej

na podstawie nastgpujacych pytan:

1.  Przy opracowywaniu konkretnych dziatah majacych na celu postepy w zakresie gospodarki
dobrobytu — jakie dzialania sg niezb¢dne do zapewnienia silnego wktadu polityki zdrowotnej
przy jednoczesnym wspieraniu miedzysektorowego dialogu na szczeblu UE?

a)  Konkretniej — jakie kluczowe elementy powinny zosta¢ ujete w unijnej strategii UE na
rzecz zdrowia psychicznego, tak by w jak najlepszy sposob wesprze¢ wysitki panstw
cztonkowskich?

b) W konteks$cie zmian demograficznych — jakie dziatania nalezy podja¢ w celu
promowania aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu oraz w celu wsparcia polityk
dotyczacych starzenia si¢, ktore opierajg si¢ na profilaktyce i dziataniu z

wyprzedzeniem?

2. Jesli chodzi o przysztos¢ — w jaki sposob panstwa cztonkowskie 1 Komisja moglyby pracowac
nad stworzeniem europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia, wykorzystujac
obecne i nowe inicjatywy, tak by umozliwi¢ lepsze wykorzystanie danych dotyczacych
zdrowia w opiece, zdrowiu publicznym i1 badaniach z korzys$cig dla dobrobytu wszystkich

ludzi?

14303/19 be/MI/gt 8
ZALACZNIK LIFE.2.C PL



		2019-11-29T15:59:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



