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Hyvinvointitalous: investoiminen terveyteen, hyvinvointitalouden

keskeiseen osatekijiin — seuraavat toimet

Euroopan unionin neuvosto antoi 24. lokakuuta 2019 hyvinvointitaloutta koskevat padtelmat!, joissa
hyvinvointitaloutta luonnehditaan poliittisen paéitoksenteon uudeksi horisontaaliseksi

toimintamalliksi ja jossa méiritelldiin prioriteetteja ja hallintoon liittyvii kysymyksii.

Péédtelmissé korostetaan, miten hyvinvointitaloudessa asetetaan ihmiset ja heidin
hyvinvointinsa politiikan ja paitoksenteon keskipisteeseen ja pidetiin ihmisten hyvinvointia
ja Kkestiivii talouskasvua toisiaan vahvistavina tekijoiné eikd keskenéén ristiriitaisina tavoitteina.
Hyvinvointitaloudessa edellytetddn erityisesti monialaista yhteistyota eri politiikanalojen, kuten
terveyden, sosiaalisen suojelun, ty6llisyyden, sukupuolten tasa-arvon, kilpailukyvyn, ympériston ja

koulutuksen valilla.

Terveys on hyvinvoinnin keskeinen osa ja taustatekiji. Parantuneen terveydentilan myonteinen
vaikutus muihin ihmisten hyvinvointia edistdviin ndkdkohtiin — kuten koulutustasoon ja
osallistumiseen tydomarkkinoille — ja mahdollisiin yhteiskunnalle koituviin sddstoihin ylittda selvésti
sen vaikutukset bruttokansantuotteen kasvuun. Vastaavasti terveysongelmat eivét ole ainoastaan
inhimillinen haitta vaan aiheuttavat lisdksi huomattavan taakan yhteiskunnalle ja julkiselle
taloudelle. Taloudellisesta nikdkulmasta katsoen terveysongelmien ehkiiisy ja terveyden
edistiiminen ovat tehokkaampia tapoja lisdtd hyvinvointia kuin jo ilmenneiden sairauksien

parantaminen.

Hyvinvointitalouden toteuttaminen perustuu siihen, ettd kestidva kasvu on edellytys ihmisten
hyvinvoinnin parantamiselle, joka puolestaan on edellytys kestdvélle kasvulle. Téllaista polititkkaa
on tuettava datavetoisella tutkimuksella ja innovoinnilla. Euroopan unionilla on vélineitd, kuten

Horisontti Eurooppa -ohjelma, joilla voidaan vahvistaa tietopohjaa hyvinvoinnin edistdmiseksi.

1 Neuvoston paédtelmit hyvinvointitaloudesta, hyviksytty 24. lokakuuta 2019 (asiak. 13432/19).
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Hyvinvointitalous perustuu keskeisiin eurooppalaisiin arvoihin, joita ovat muun muassa
yhteisvastuullisuus, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, sosiaalinen suojelu, kaikkien saatavilla oleva
hoito, sukupuolten tasa-arvo, koulutuksen saatavuus ja turvalliset tydolot. Ihmisarvon
kunnioittamisen varmistaminen ja thmisten hyvinvoinnin edistiminen ovat EU:n perustavoitteita,

kuten Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen on kirjattu (artiklat 2 ja 3).

Neuvoston piitelmissi kasitelldiin useita tiarkeiti aiheita, jotka liittyviit liheisesti
terveyspolitiikkaan. Tassd yhteydessd puheenjohtaja haluaisi tuoda esiin erityisesti

mielenterveyden, terveend ikddntymisen seki terveys- ja sosiaalipalvelujen digitalisaation.

Ei ole terveyttii ilman mielenterveytti. Mielenterveys on erds hyvinvoinnin perusedellytyksista.
Jarjestelmallisiin ja tulosperusteisiin toimiin mielenterveysongelmien torjumiseksi kansallisella ja
EU:n tasolla sisdltyvit oppimisvaikeuksien ja mielenterveyden héirididen ennaltachkiisy, varhainen
havaitseminen ja hoito, parhaiden kéytantdjen toteuttaminen psykososiaalisten riskien torjumiseksi
tyopaikalla sekd parempi yhteisty0 eri politiikanalojen vililld. Téllaisilla toimilla voidaan saada

aikaan valtava myonteinen vaikutus tyomarkkinoilla ja taloudessa.

Jotta hyvé mielenterveys ja hyvinvointi saavutettaisiin koko vdeston osalta, pelkkad mielenterveyden
hiirididen hoitaminen ei riitd, vaan on myds tarkedd aktiivisesti edistdd henkistd hyvinvointia

tyopaikalla, koulussa ja varhaiskasvatuksessa sekd kaikissa yhteisoissa.

Hyvéa mielenterveys parantaa kaikenikdisten ihmisten eldméanlaatua. Kussakin eldiménvaiheessa on
omat mielenterveyttd edistavit tekijdnsi ja mielenterveyteen liittyvit ongelmansa. Hyva
mielenterveys ja mielenterveystaitojen kehittiminen parantavat kuitenkin kautta elamén
selviytymiskykyé ja sopeutumista nopeutuvaan muutosvauhtiin ty0ssé ja arjessa sekd

tyoskentelymallien moninaisuuteen.
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On saavutettu paljon edistystd vuodesta 1999, jolloin mielenterveys otettiin EU:n terveysohjelmaan?
ensimmaistéd kertaa. Huolimatta edistyksestd, joka on seurausta muun muassa Euroopan
mielenterveys- ja hyvinvointisopimuksen? tiytintdonpanosta, mielenterveydesti on tulossa eris
2000-luvun merkittdvisté terveyshaasteista sekd Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti. Tydeldmén
muutokset, jotka koskevat tyon siséltdd, ihmisten tyoskentelytapoja seké tyonantajien ja
tyontekijoiden vélistd suhdetta, vahvistavat titd suuntausta ja asettavat erityisid vaatimuksia
sosiaalisille, emotionaalisille ja kognitiivisille taidoille. Ndiden muutosten seurauksena
organisatorisesta henkilopdédomasta on tulossa tydmarkkinoilla yha tarkedmpéaa, ja hyva

mielenterveys on sen perustekijoita.

Hyvinvointitaloudesta annetuissa neuvoston paéitelmissd kiinnitetdin huomiota tarpeeseen edistia
hyvai mielenterveytté ja mielenterveyden héirididen ennaltachkiisyé, varhaista diagnosointia,
hoitoa ja stigmojen poistamista. Poliittisiin prioriteetteihin voisi kuulua mielenterveytti edistavia
toimenpiteitd, kuten esimerkiksi diagnostiikan ja jarjestelmallisempien tukiohjelmien kehittdminen,
syrjimdttomyyden edistiminen tydssi ja koulutuksessa sekd stressin vihentdminen tydpaikalla.
Niilld parannettaisiin miljoonien eurooppalaisten eldimai ja edistettdisiin parempia tydoloja ja siten

vahvistettaisiin taloutta.

Kattava ja monialainen EU:n mielenterveysstrategia auttaa ohjaamaan pitkén aikavilin politiikkaa

ja toimia tutkimusndyton ja vaikutustenarviointien pohjalta.

Terveeni ikdfintymisen vuosikymmenen méirittely. Pitkdikdisyys johtuu suurelta osin Euroopan
sosiaalisen mallin onnistumisesta: monet sairaudet on voitettu ja sosiaalinen suojelu on vahentdnyt
koyhyytté ja eriarvoisuutta. Véeston ikddntyminen on seurausta tdstd onnistumisesta ja yhteydessa

muihin véestorakenteen muutoksiin.

2 Neuvoston julkilausuma mielenterveyden edistdmisestd, hyviksytty 18. marraskuuta 1999,
EYVL C 86, 24.3.2000, s. 1-2.

Euroopan mielenterveys- ja hyvinvointisopimus, 2008,
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/mental/docs/pact _en.pdf
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Terveyden edistiminen ja sairauksien ehkiisy, kansanterveystoimenpiteet, vakavien sairauksien
torjunta ja terveydenhuollon kehittyminen ovat kaikki nostaneet elinajanodotetta. Aktiivisen ja
terveen ikddntymisen edistiminen on ollut prioriteetti kansallisella ja Euroopan* tasolla, mutta nyt
sille on annettava uusi sysdys. Elinikédinen terveyden edistiminen pidentdd ikdi, mutta myos

vihentii hoivakustannuksia.

Ikdéntymistd on kiireellisesti tarkasteltava muustakin ndkokulmasta kuin kansantalouden
kestdvyyteen liittyvand kysymyksend. Pitkdikdisyys tarjoaa mahdollisuuksia tyomarkkinoille ja
taloudelle, mutta edellyttii tukitoimia, joiden avulla kaikki ihmiset voivat osallistua aktiivisesti
yhteiskuntaan ja tyoeldméan. Turvalliset ja terveelliset tyOpaikat auttavat ihmisid jaksamaan
pidempéén tydeldméssd ja estdvit tyoperdisid sairauksia, ty0tapaturmia ja niihin liittyviad

kustannuksia.

Ikaantyminen vaikuttaa yhteiskunnan kaikkiin osa-alueisiin, kuten terveydenhuoltoon,
elikejirjestelmiin, asumiseen sekd tavara- ja palvelumarkkinoihin®. Viestorakenteen muutoksen
johdosta toteutettavia toimia on uudistettava monilla aloilla. Yhteisend tavoitteena on toteuttaa
ikdantymispolitiikkoja, jotka mahdollistavat aktiivisen, terveen, osallistavan ja riippumattoman
eldmén. Puheenjohtaja katsoo, ettd ikdantymisen poliittisia haasteita ja mahdollisuuksia on

kisiteltivd monialaisella tavalla, jossa otetaan huomioon sukupolvi- ja sukupuolikysymykset.

Ikaiantyminen ei vaikuta kaikkiin sosioekonomisiin ryhmiin samalla tavalla. Puheenjohtaja katsoo,
ettd ikddntyvan vdeston eriarvoisuuteen on puututtava terveysjirjestelmén ja sosiaalisten palvelujen

avulla mutta my6s varmistamalla riittdvét tulot ja eldkkeet ja vihentdmalla koyhyytta.

Laaja joukko terveyttd madrittdvid tekijoitd vaikuttaa thmisten kykyyn selviytya paivittdisistad
toimista ldpi eldmén. Toimenpiteilld on edistettdva aktiivista ja tervettd ikddntymistd ja
terveysongelmien ehkiisyi, tuettava tyo- ja yksityiseldméin taitojen ja osaamisen elinikdista

oppimista, voimaannutettava ikdihmisid ja edistettdva tukea tarjoavia yhteisojé.

4 The Silver Economy. An Overview of the European Commission’s Activities 2019,
https://silvereconomyforum.eu/wp-content/uploads/2019/07/Silver-Economy-Brochure.pdf
s Senioritaloutta kidsitellyt korkean tason foorumi, Helsinki, 9.—10. heindkuuta 2019,

https://silvereconomyforum.eu/
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Sosiaalista ja digitaalista innovointia on hyddynnettéva joka suhteessa, kun etsitidén ratkaisuja
viestorakenteen muutokseen ja varmistetaan resurssit ihmisarvoiseen elaméan®. Lisdksi
viestorakenteen muutosten tulevien vaikutusten ennakointi on keskeinen edellytys kaikkien alojen

politiikkojen onnistumiselle.

Digitaaliyhteiskunta ihmisten hyvinvoinnin edistéijéiné. Innovatiivisen teknologian kehittyminen
ja erityisesti digitalisaatio ja tekodly muuttavat ihmisten hyvinvoinnin edistdmisen ja terveys- ja
sosiaalipalvelujen tarjoamisen tapoja’. Se tuo mukanaan mahdollisuuksia lisitd palvelujen
kustannustehokkuutta, tehokkuutta ja laatua seké vdhentdd saatavuuteen ja lopputuloksiin liittyvaa
eriarvoisuutta. Erityisesti terveydenhoidon ammattilaisilla on oltava asianmukainen koulutus, jotta

terveysala voi kéyttdd uusia teknologioita tdysimittaisesti hyodykseen.

Digitalisaation ansiosta avautuu mittavia mahdollisuuksia paisté eteenpdin terveyden edistimisessé
ja terveydenhuollon haasteiden kisittelyssé. Digitaaliset tietojarjestelmét ovat keskeisessd asemassa
integroidun hoidon luomisessa. Jisenvaltiot voivat oppia toisiltaan sekd tehdd yhteistyotéd
luodakseen digitaalisten terveys- ja investointiohjelmien yhteentoimivan ekosysteemin Euroopan

digitaalista infrastruktuuria varten3.

Koska teknologia kehittyy nopeasti, on tirkedd, ettd koko véestolld on mahdollisuus taitojen ja
osaamisen elinikdiseen hankkimiseen sekd haasteisiin vastaamiseksi ettd digitalisaation ja uusien
tyon muotojen tarjoamiin mahdollisuuksiin tarttumiseksi. Monien tutkimusten mukaan digitaalisten
vilineiden kdyttd on riippuvainen digiosaamisesta pikemminkin kuin idstd, mutta digilukutaidon

puuttuminen ikdihmisiltd ja muita heikommassa asemassa olevilta on otettava huomioon.

Ihmisten pddsy omiin terveys- ja sosiaalitietoihinsa on tirked osa potilaskeskeistd hoitoa. Hyvin
suunnitellut digitaaliset jarjestelmédt on sisddnrakennettu turvallisiksi, ja niissd noudatetaan
tietosuojasdintdjd ja asiaankuuluvia eettisid normeja. Ndiden periaatteiden pohjalta suunnitellut
jérjestelmadt auttavat hyddyntdmain terveys- ja sosiaalitietojen mahdollisuuksia kansanterveydessi,

tutkimuksessa ja innovoinnissa.

6 Neuvoston pddtelmait terveestd ja arvokkaasta ikddntymisestd, hyviksytty 30. marraskuuta
2009 (asiak. 15955/09).

7 Neuvoston paitelmait terveydestd digitaaliyhteiskunnassa — edistyminen terveysalan
datavetoisessa innovoinnissa, hyvéksytty 8. joulukuuta 2017 (asiak. 14079/17).

8 Sahkdoisten terveyspalvelujen eHealth-verkoston suuntaviivat 2019,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/ev_20190611 c0922 en.pdf
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Terveystietojen rajatylittdvid vaihtamista koskevan tyon nopeuttamiseksi komissio on esittinyt
ajatuksen eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta® (European Health Data Space). Siind voitaisiin
hyodyntda sdhkoisid ladkemadrdyksid ja potilastiedoista laadittuja yhteenvetoja varten tarkoitettua
sdahkoisten terveyspalvelujen digitaalista palveluinfrastruktuuria, harvinaisia sairauksia sairastavien
potilaiden ladkarikdyntejd eurooppalaisten osaamisverkostojen puitteissa ja uutta yhteistyotd yli
miljoonan sekvensoidun genomin kerdamisessi!? sekd muita tutkimusinfrastruktuureja, jotka tuovat
esiin terveystietojen yhteiskdyton hyotyjd. Eurooppalaista terveysdata-avaruutta voitaisiin tukea
Euroopan tason ja kansallisella lainsdddédnnolld tai muilla vélineilld, joilla pannaan taytantoon
tietosuojasddntojd, tietoturvaa ja niihin liittyvid eettisid periaatteita kiytdnndssé, erityisesti terveys-

ja sosiaalitietojen toissijaisen kdyton osalta.

? Toimeksiantokirje terveyskomissaariehdokkaalle Stella Kyriakidesille,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-stella-
kyriakides en.pdf

10 Komission tiedonanto terveys- ja hoitoalan digitaalimurroksesta (asiakirja 6451/18),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:233:FIN
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Lopuksi

Hyvinvointitalous perustuu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteisiin seka terveys
kaikissa politiikoissa- ja yhteinen terveys -ldhestymistapoihin, ja siiné tuetaan maailmanlaajuisen
kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttamista ja edistetddn alojen vilista
yhteistydti ja koordinointia kansallisella ja EU:n tasolla. Askettiisissi neuvoston pételmissi
pyritddn vahvistamaan ty6llisyys-, sosiaali-, terveys- ja koulutuspolitiikan roolia eurooppalaisessa
ohjausjaksossa.

Tatd taustaa vasten puheenjohtaja pyytdd neuvostoa kdymaan periaatekeskustelun seuraavien

kysymysten pohjalta:

1. Kun kehitetddn hyvinvointitaloutta edistdvid konkreettisia toimenpiteitd, millaisilla toimilla
voidaan varmistaa vahva terveyspoliittinen panos samalla kun edistetidéin alojenvalistd
vuoropuhelua EU:n tasolla?

a)  Tarkemmin sanoen, mitd kriittisid osatekijoitd EU:n mielenterveysstrategiaan pitéisi
siséltyd, jotta silld voitaisiin parhaiten tukea jdsenvaltioiden toimia?

b)  Millaisia toimia viestorakenteen muutoksen yhteydessé olisi toteutettava, jotta
voitaisiin edistda aktiivista ja tervettd ikddntymistd sekd ennaltachkéisyyn ja

ennakointiin perustuvia ikdintymispolitiikkoja?

2. Miten jdsenvaltiot ja komissio voisivat tulevina vuosina edetd eurooppalaisen terveysdata-
avaruuden toteuttamisessa nykyisten ja uusien aloitteiden avulla, jotta terveystietoja voitaisiin
hyodyntdd paremmin hoidossa, kansanterveydessa ja tutkimuksessa kaikkien hyvinvoinnin

edistamiseksi?
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