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BILAG

Velfaerdsokonomi - de nzeste skridt med hensyn til investering i

sundhed som dens neglekomponent

Den 24. oktober 2019 vedtog Rédet for Den Europaiske Union konklusioner! om velferdsekonomi
som den nye horisontale tilgang til politisk beslutningstagning, der fastlaegger prioriteter og

styring.

I konklusionerne understreges det, hvordan velfeerdsekonomien szetter mennesker og deres
trivsel i centrum for politik og beslutningstagning og ser menneskers velfeerd og beredygtig
ekonomisk vaekst som gensidigt forsteerkende faktorer i stedet for modstridende mal. Navnlig
forudsetter den et tveergaende samarbejde mellem forskellige politikomrader som sundhed, social

beskyttelse, beskaftigelse, ligestilling mellem kennene, konkurrenceevne, miljo og uddannelse.

Sundhed er en afgerende faktor og en vigtig del af velfaerd. En forbedret sundhedstilstands
positive indvirkning pa andre aspekter, der bidrager til menneskers velfaerd — som f.eks.
uddannelsesniveau og arbejdsmarkedsdeltagelse — og pa potentielle besparelser for samfundet
raekker langt videre end dens pavirkning af veksten 1 bruttonationalproduktet. Modsat indebzrer
dérligt helbred ud over de menneskelige omkostninger en vaesentlig byrde for samfundet og de
offentlige finanser. Ud fra et gkonomisk perspektiv er forebyggelse af darligt helbred og fremme

af sundhed mere effektive mader at gge velfeerden pa end at helbrede sygdomme, nar de opstér.

Gennemforelse af velfeerdsekonomien er baseret pa beredygtig vaekst som en forudsatning for at
forbedre menneskers velfaerd, hvilket igen er en forudsatning for beredygtig vakst. Disse
politikker skal understeattes af datadreven forskning og innovation. Den Europaiske Union har
instrumenter sdsom Horisont Europa-programmet med henblik pé at styrke videngrundlaget for

fremme af velferd.

1 Rédets konklusioner om velferdsekonomi, vedtaget den 24. oktober 2019 (dok. 13432/19).
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Velfaerdsekonomien er baseret pa europziske kernevaerdier som solidaritet, respekt for
menneskerettighederne, social beskyttelse, universel adgang til pleje, ligestilling mellem kennene,
adgang til uddannelse og sikre arbejdsvilkar. Til EU's grundlaeggende mal herer at sikre respekt for
den menneskelige vaerdighed og fremme befolkningens velfard som fastsat i traktaten om Den

Europeiske Union (artikel 2 og 3).

Radets konklusioner omhandler flere vigtige emner, der hzenger tzet sammen med
sundhedspolitikken. I denne forbindelse gnsker formandskabet navnlig at fremhave mental

sundhed, sund aldring og den digitale omstilling af sundhedstjenester og sociale tjenester.

Ingen sundhed uden mental sundhed. Mental sundhed er en af de grundleggende forudsetninger
for velfeerd. En systematisk og resultatorienteret indsats for at tackle byrden af darligt mentalt
helbred pa nationalt plan og EU-plan omfatter forebyggelse, tidlig pavisning og behandling af
indleeringsvanskeligheder og psykiske lidelser, gennemforelse af bedste praksis for handtering af
psykosociale risici pa arbejdspladsen samt bedre samarbejde mellem forskellige politiksektorer. En
sddan indsats har potentiale til at fd en enorm positiv indvirkning pa arbejdsmarkedet og

okonomien.

For at opna god mental sundhed og velfard for hele befolkningen er det ikke tilstraekkeligt kun at
koncentrere sig om at behandle psykiske lidelser, men det er ogsé vigtigt aktivt at fremme mental

trivsel pa arbejdspladsen, i skolen og i1 ferskoleundervisningen og pa tvers af samfundsgrupper.

God mental sundhed forbedrer menneskers livskvalitet 1 alle aldre. Hver fase af livet har sine
drivkrefter og problemer i forbindelse med mental sundhed. Men gennem hele livet ager god
mental sundhed og udviklingen af feerdigheder vedrerende mental sundhed modstandsdygtigheden
over for og tilpasningen til det stigende forandringspres pé arbejdspladsen og i hverdagen og til

arbejdsmenstrenes kompleksitet.
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Der er gjort store fremskridt siden 1999, da mental sundhed for forste gang blev sat pa EU's
sundhedsdagsorden?. Trods fremskridt som felge af bl.a. gennemforelsen af den europaiske pagt
for mental sundhed og trivsel® er mental sundhed ved at blive en af de mest afgerende
sundhedsmaessige udfordringer i det 21. d&rhundrede, bade pa europaisk og globalt plan. Endringer
i arbejdslivet med hensyn til arbejdsindhold, den mide, mennesker arbejder pa, og forholdet mellem
arbejdsgivere og arbejdstagere vil forsteerke denne udvikling og stille sarlige krav til sociale,
folelsesmassige og kognitive feerdigheder. Som folge af disse @ndringer bliver den organisatoriske
menneskelige kapital stadig vigtigere pd arbejdsmarkedet, og grundlaget for den er god mental

sundhed.

Rédets konklusioner om velfaerdsekonomi ger opmarksom pé nedvendigheden af at fremme god
mental sundhed og gore fremskridt med hensyn til forebyggelse, tidlig diagnose og behandling af
psykiske lidelser samt bekeempelse af stigmatiseringen af dem. De politiske prioriteter kan omfatte
tiltag, der bidrager til fremme af mental sundhed, som f.eks. udvikling af diagnostiske og mere
systematiske stotteprogrammer, fremme af ikkeforskelsbehandling pa arbejdspladsen og
nedbringelse af stress pa arbejdspladsen. Det vil forbedre millioner af europaeres liv og bidrage til

bedre arbejdsvilkar og dermed til en steerkere gkonomi.

En omfattende, tveersektoriel EU-strategi for mental sundhed vil bidrage til at styre den langsigtede

politik og indsats pd grundlag af forskningsresultater og konsekvensanalyser.

Fokus pa et arti med sund aldring. Lang levetid skyldes i hej grad den europaiske sociale models
succes: mange sygdomme er blevet overvundet, og social beskyttelse har mindsket fattigdom og
uligheder. Befolkningens aldring er en folge af denne succes og he@nger sammen med andre

demografiske @ndringer.

Radets resolution om fremme af mental sundhed, vedtaget den 18. november 1999, EFT C 86
af 24.3.2000, s. 1.

3 European Pact for Mental Health and Well-Being, 2008,
https://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/mental/docs/pact _en.pdf.
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Sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse, folkesundhedsmessige foranstaltninger, bekaeempelse af
alvorlige sygdomme og fremskridt inden for sundhedspleje har alt sammen bidraget til stigningen i
den forventede levetid. Fremme af aktiv og sund aldring har varet en prioritet pé nationalt og
europzisk plan*, men der er nu behov for yderligere fremdrift. Livslang sundhedsfremme bidrager

til foregelse af levetiden, men ogsa til at nedbringe omkostningerne til pleje.

Der er et presserende behov for at se pa aldring som mere end et spergsmél om den nationale
okonomis baeredygtighed. Lang levetid skaber muligheder for arbejdsmarkedet og gkonomien, men
kreever stotteforanstaltninger, der satter alle mennesker i stand til at yde et aktivt bidrag til
samfundet og arbejdslivet. Sikre og sunde arbejdspladser forer til et lengere arbejdsliv og

forhindrer arbejdsrelaterede sygdomme, ulykker og dermed forbundne omkostninger.

Aldring pavirker alle samfundssektorer, sésom sundhedspleje, pensionssystemer, boliger og
markeder for varer og tjenesteydelser’. Det er nedvendigt at genteenke imedegdelsen af de
demografiske @ndringer inden for en lang raekke politikker. Det felles mal er at udforme
aldringspolitikker, der muligger et aktivt, sundt, inklusivt og selvstaendigt liv. Formandskabet
mener, at de politiske udfordringer og muligheder i forbindelse med aldring skal behandles

tvaersektorielt og pé beherig vis inddrage generations- og kensspergsmal.

Aldring pavirker ikke alle sociogkonomiske grupper pa samme made. Efter formandskabets
opfattelse er det nedvendigt at tage hensyn til uligheder i den aldrende befolkning gennem
sundhedssystemet og de sociale tjenester, men ogsa ved at sikre passende indkomster og pensioner

og mindske fattigdommen.

Der er mange forskellige faktorer, der er afgerende for sundhed, og som har en indvirkning pa
menneskers evne til at varetage daglige aktiviteter gennem hele livet. Foranstaltningerne skal
bidrage til fremme af aktiv og sund aldring og forebyggelse af darligt helbred, stotte livslang
erhvervelse af ferdigheder og kompetencer vedrarende balancen mellem arbejdsliv og privatliv,

give @ldre indflydelse og fremme solidariske samfundsgrupper.

The Silver Economy. An Overview of the European Commission's Activities 2019,
https://silvereconomyforum.eu/wp-content/uploads/2019/07/Silver-Economy-Brochure.pdf.
S The High-Level Forum on the Silver Economy, 9.-10. juli 2019 1 Helsingfors,
https://silvereconomyforum.eu/.
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Social og digital innovation skal udnyttes fuldt ud, nér der seges losninger pa demografiske
andringer og sikres ressourcer til en veerdig tilveerelseb. Endvidere er foregribelse af de fremtidige
virkninger af de demografiske a@ndringer en vigtig forudsatning for vellykkede politikker pa tveers

af alle sektorer.

Et digitalt samfund til gavn for menneskers velfeerd. En innovativ teknologisk udvikling,
navnlig digitalisering og kunstig intelligens, @ndrer den made, som menneskers trivsel kan fremmes
pé, og hvordan sundhedstjenester og sociale tjenester leveres’. Dette har potentiale til at oge
tjenesternes omkostningseffektivitet, effektivitet og kvalitet samt til at imedegé uligheder med
hensyn til adgang og resultater. Navnlig skal sundhedspersonale vere tilstraekkeligt uddannet til at

sette sundhedssektoren i stand til at udnytte nye teknologier fuldt ud.

Der er et stort potentiale for yderligere fremskridt inden for sundhedsfremme og handtering af
udfordringerne pad sundhedsomrédet gennem digitalisering. Digitale informationssystemer er
afgerende for at skabe integreret pleje. Medlemsstaterne kan lare af hinanden og ogsa samarbejde
om at skabe et interoperabelt gkosystem for digitale sundheds- og investeringsprogrammer med

henblik pa digital infrastruktur i Europa?.

Da teknologien udvikler sig hurtigt, er det vigtigt, at hele befolkningen har adgang til livslang
erhvervelse af feerdigheder og kompetencer bade for at tackle udfordringerne og udnytte
mulighederne for digitalisering og nye arbejdsformer. Ifolge mange undersogelser athenger
anvendelsen af digitale varktojer af digitale faerdigheder og viden og ikke af alder som sddan, men

det er nedvendigt at afthjelpe manglen pa digitale faerdigheder blandt aldre og darligt stillede
grupper.

Menneskers adgang til deres egne sundhedsdata og sociale data er et vigtigt element 1
patientorienteret pleje. Hensigtsmassigt designede digitale systemer har indbygget sikkerhed og
overholder databeskyttelsesreglerne og de relevante etiske standarder. Systemer, der er designet pa
grundlag af disse principper, bidrager til at udnytte potentialet i sundhedsdata og sociale data inden

for folkesundhed, forskning og innovation.

Radets konklusioner om sund og vardig aldring, vedtaget den 30. november 2009 (dok.
15955/09).

Radets konklusioner om sundhed i det digitale samfund — fremskridt med datadrevet
innovation pa sundhedsomradet, vedtaget den 8. december 2017 (dok. 14079/17).

8 EHealth Network Guidelines 2019,
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/ev_20190611 c0922 en.pdf.
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For at fremskynde det nuverende arbejde med graenseoverskridende udveksling af sundhedsdata
har Kommissionen fremsat idéen om et europaisk sundhedsdataomrade®. Det kunne hente
inspiration fra EU-dekkende digitaltjenesteinfrastruktur for e-sundhed til e-recepter og
patientjournaler, kliniske konsultationer vedrerende patienter med sjeldne sygdomme inden for
rammerne af de europaiske netvark af referencecentre og det nye samarbejde om at samle mere
end 1 mio. sekvenserede genomer!? samt andre forskningsinfrastrukturer, der demonstrerer
fordelene ved udveksling af sundhedsdata. Det europaiske sundhedsdataomrade kan understettes
med EU-lovgivning og national lovgivning eller andre instrumenter, der gennemforer
databeskyttelsesreglerne, datasikkerheden og de dertil knyttede etiske principper i praksis, navnlig

vedrerende sekunder anvendelse af sundhedsdata og sociale data.

Opgavebeskrivelse til Stella Kyriakides, indstillet kommissar for sundhed,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-stella-

kyriakides en.pdf.

Kommissionens meddelelse om den digitale omstilling af sundhed og pleje (dok. 6451/18)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:233:FIN.

10

14303/19 ag/KB/ak 7
BILAG LIFE.2.C DA



Konklusion

Velferdsgkonomien bygger pa principperne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder og
tilgangene sundhed i alle politikker og One Health, stotter gennemforelsen af den globale 2030-
dagsorden for baredygtig udvikling og fremmer tvarsektorielt samarbejde og tvarsektoriel
koordinering pé nationalt plan og EU-plan. De seneste radskonklusioner segger at styrke den rolle,
som beskaftigelses- social-, sundheds- og uddannelsespolitikker spiller i det europaiske semester.
Pa baggrund af ovenstaende opfordrer formandskabet Rédet til at afholde en orienterende debat pa

grundlag af folgende spergsmal:

1. Huvilke foranstaltninger er nedvendige for at sikre et steerkt sundhedspolitisk input og samtidig
fremme den tversektorielle dialog pa EU-plan, nér der udvikles konkrete foranstaltninger til
fremme af velfaerdsekonomitilgangen?

a)  Mere specifikt, hvilke afgerende elementer ber en EU-strategi for mental sundhed
omfatte for bedst muligt at stotte medlemsstaternes indsats?

b)  Hvilken slags foranstaltninger ber der iverksattes for at fremme aktiv og sund aldring
og tilskynde til forebyggende og foregribende aldringspolitikker i lyset af de

demografiske @ndringer?

2. Hvordan kan medlemsstaterne og Kommissionen, nér vi ser pd de kommende ér, arbejde hen
imod at skabe et europ®isk sundhedsdataomride gennem eksisterende og nye initiativer for
bedre at kunne udnytte sundhedsdata inden for pleje, folkesundhed og forskning til gavn for

alle menneskers velferd?
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