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BILAGA

Rédets slutsatser om handlingsplanen for att ta tullunionen till néista niva

L Inledning

Europeiska unionens rad,

ERINRAR OM

radets slutsatser om utveckling av EU:s tullunion och dess styrning!, déir radet
uppmanade medlemsstaterna och kommissionen att genomfora unionens tullkodex med
hogsta prioritet och utarbeta en dvergripande strategi pd ldng och medellang sikt f6r

tullsektorns it-system,

radets slutsatser om den forsta tvaarsrapporten om framstegen i utvecklingen av EU:s
tullunion och dess styrning, dar man uppmanade till en vidareutveckling av métningen

av tullunionens resultat och anvindningen av detta?,

radets slutsatser om den andra lagesrapporten om genomforandet av EU:s strategi och
handlingsplan for forbéttrad riskhantering pa tullomradet?®, dér det betonades att de
elektroniska system som foreskrivs 1 unionens tullkodex behover levereras 1 tid for att
gora det mojligt for tullmyndigheterna att hantera finansiella risker och sékerhetsrisker

och samtidigt underlétta handeln,

radets slutsatser om végen till ett forbéttrat informationsutbyte och sikerstillande av
interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem*, dir hogsta politiska prioritet gavs

at interoperabilitet mellan sékerhets- och griansforvaltningssystemen och tullsystemen,

1 Dok. 7585/1/17 REV 1.

2 Dok. 5650/19.

3 Dok. 15497/18.

4 Dok. 10151/17.
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— radets slutsatser om uppf6ljningen av tullkodexen for unionen3, dér det betonades att det
arbete som ska slutforas bor grunda sig pa realistisk kostnads- och tidsplanering och
behovet av att fortsétta arbetet med att ytterligare underlitta och forenkla handeln

framholls,

- rddets slutsatser om reformen av styrningen av EU:s tullunion®, dér det papekas att EU:s
tullunion &r ett av de mest framgéngsrika exemplen pa europeisk integration och

europeisk politik,

- VARDESATTER arbetet inom framtidsprojektet om tullsamarbetet (The Future of
Customs in the EU 2040), som syftar till att skapa ett gemensamt och strategiskt
samforstdnd mellan de viktigaste aktdrerna om hur man kan hantera nuvarande och

framtida utmaningar for tullsamarbetet och skapa en vision for hur EU:s tullunion ska se

ut 2040,

- KONSTATERAR att medlemsstaternas tullmyndigheter framgangsrikt genomfor
unionens tullkodex och UNDERSTRYKER att de har en bred uppsittning

ansvarsomraden vad géller savél skattemissig som icke skattemissig kontroll,

- AR MEDVETET OM

J att den snabbt fordnderliga vérlden, den allt snabbare digitala omvandlingen och
framvéxten av nya affarsmodeller, t.ex. e-handel, samt effekterna av brexit och

covid-19-krisen, dr en utmaning for alla aktorer,

. att tullunionen trots dessa utmaningar har visat sig fungera vil i dessa svara tider
och att tullmyndigheterna har fortsatt att sdkerstilla ett smidigt flode och sékerhet
1 den internationella leveranskedjan och att skydda EU:s och dess medlemsstaters

ekonomiska intressen samt medborgarnas sdkerhet och trygghet,

5 EUT C 357,29.9.2016, s. 2.
6 Dok. ST 9688/14.
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VALKOMNAR kommissionens meddelande till Europaparlamentet, ridet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, som syftar till att ta tullunionen till
nésta niva och innehéller ambitidsa dtgirder for att stirka tullunionen och ddrmed

skydda samhéllet, agera i1 forebyggande syfte och underldtta handel enligt reglerna,

II. Effektivare riskhantering pa tullomradet for att mojliggora effektivare kontroller

UPPMANAR kommissionen att utarbeta en detaljerad beskrivning av de uppgifter, den
roll, den affarsmodell och den positionering som den EU-6vergripande gemensamma
analyskapaciteten ska ha i syfte att ytterligare stérka effektiviteten och skapa mervirde
for riskhanteringsstrategin, och att tillhandahalla en rittslig och ekonomisk bedomning
som inkluderar dataskydd och datasidkerhet; SOM BEAKTAR medlemsstaternas och
kommissionens respektive befogenheter och resurser pd omradet for riskhantering och

kontroller,

UNDERSTRYKER vikten av ett ndra samarbete med medlemsstaterna vid utvecklingen

av den EU-0vergripande gemensamma analyskapaciteten,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att bedoma mdjligheten att anvénda
vissa passageraruppgifter 1 specifika syften vid tullkontroller och relaterad riskanalys,
med beaktande av det arbete som for nidrvarande utfors 1 WCO och Icao inom detta

omrade samt av de grundldggande rittigheterna och dataskydd,

UPPMANAR kommissionen att overviga att integrera ny teknik, i synnerhet artificiell

intelligens, i1 dataanalysen,

SER FRAM EMOT den tredje ldgesrapporten’ som underlag for att bedoma behovet av
en ny riskhanteringsstrategi och UNDERSTRYKER den dvergripande vikten av att
starka samarbetet mellan medlemsstaterna, samt behovet av att bevara deras flexibilitet,
och UPPMANAR kommissionen att beakta sakkunskapen och de befintliga strukturer

som inforts av medlemsstaterna 1 detta avseende,

7 Dok. 15497/18.
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ITI. Hantering av e-handel

- FRAMHALLER behovet av ett nira samarbete mellan medlemsstaterna pé e-
handelsomradet och en bittre synergi vad géller riskanalys med tanke pa de utmaningar

som de 0kande volymerna pa detta omrade innebdr,

- UPPMANAR kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna ytterligare
undersoka anvindningen av momsuppgifter i tullsyfte, och att ta upp bade forenklade
handelsprocedurer och riskbaserade kontroller, och vilka de réttsliga och tekniska
foljderna av dessa blir, inbegripet fragor som géller dataskydd och datasékerhet samt de

eventuella bordorna och kostnaderna for ekonomin och forvaltningarna,

- SER FRAM EMOT kommissionens beddmning av e-handelsaktdrernas roll och
skyldigheter, inbegripet

o om och hur elektroniskt tillgéngliga uppgifter om internetbaserade
marknadsplatser skulle kunna effektivisera tullklareringen av ett allt storre antal e-
handelsvaror och sammantaget dtgédrda sévil tullrelaterade som skatterelaterade

risker samtidigt som effektivare kontroller underléttas,

o de mdjliga effekterna pd medlemsstaternas tullmyndigheters begrénsade it-

kapacitet,

och UPPMANAR kommissionen att folja den tinkta tidsplanen for forslag till de

eventuellt nodvandiga réttsliga dndringarna av unionens tullkodex efter bedomningen,

IV. Forstirkning och underlittande av efterlevnad

- UNDERSTRYKER vikten av ett fortsatt arbete med att forbéttra paketet for tullkodexen
for unionen och att ytterligare underlétta handel, bland annat genom att anta atgarder for

att 0ka fordelarna for godkinda ekonomiska aktorer,
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- UPPMANAR kommissionen att intensifiera insatserna vad géller programmet for
godkénda ekonomiska aktorer (AEO), vilket kriver sd lika praxis som mojligt i de olika
medlemsstaterna, i syfte att fa till stdnd ett harmoniserat genomforande av beviljande
och forvaltning av AEO-godkénnanden, inbegripet fortsatt 6vervakning av denna status,
och att utoka och forbéttra vara avtal om dmsesidigt AEO-erkdnnande med tredjeldnder

for att forbattra sékerheten i leveranskedjan och underlétta den lagliga handeln,

- SER FRAM EMOT det planerade inrdttandet av en enda kontaktpunkt for tullen i EU
och BETONAR att en tillrdcklig harmonisering av deklarationskraven inom andra
omraden &n tullpolitiken dr en forutséttning for att den enda kontaktpunkten for tullen
ska kunna genomforas framgangsrikt och att tillrackligt mycket tid for genomférandet

ska kunna avsittas for alla berérda parter,

- UPPMANAR kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna, mot bakgrund av de
erfarenheter som hittills gjorts under covid-19-krisen, undersdka mojligheterna att
uppritta en krishanteringsplan pa tullomradet som inkluderar de respektive rittsliga
andringarna och som kan tillimpas tillfalligt och till exempel erbjuda betalnings- och
forfarandealternativ samt specifika tullbefrielser pd ett enhetligt och allmént sitt i

hindelse av framtida kriser,

- SER FRAM EMOT en interimsutvérdering av unionens tullkodex, sérskilt vad géller it-
systemen, som ska vara slutford vid utgdngen av 2021 och UPPMANAR kommissionen

att gora en heltdckande utvirdering efter det fullstindiga genomforandet av tullkodexen,

- ERINRAR OM utmaningarna i tidigare arbete med en réttslig ram for harmonisering av
tullrattsliga Gvertradelser och sanktioner, UPPMANAR déarfor kommissionen att redan 1
sina inledande 6verviganden involvera medlemsstaterna for att se till att de eventuella
resultaten sékerstéller pragmatiska 16sningar som respekterar nationella befogenheter

och ér forenliga med medlemsstaternas rittsliga ramar,
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UPPMANAR kommissionen att ldgga fram en omfattande analys av unionens system
for internationellt samarbete och 6msesidigt administrativt samarbete 1 tullfragor 1 syfte
att foresla mojliga forbattringar av allmén eller sérskild karaktdr/omfattning sa snart

som mdjligt, men senast under fjarde kvartalet 2021,

V. Tullforvaltningar som arbetar som en enda enhet

UPPMANAR kommissionen att s snart som mdjligt offentliggora
genomforbarhetsstudien om att utveckla driftskompatibilitet mellan Schengens
informationssystem, Europoldata och tullens importkontrollsystem (ICS2), i1 vilken en
beddmning bor goras av vilka mojligheter som driftskompabilitet mellan dessa tre
system skulle innebéra och vilka ekonomiska, operativa, tekniska och réttsliga

utmaningar som finns, t.ex. frdgor som ror dataskydd och sekretess,

BETONAR att samarbetet mellan tullmyndigheter, polis och andra brottsbekdmpande
organ behover forbittras; som en del av det arbetet méste tullmyndigheter och
kommissionens berdrda avdelningar involveras i den planering och de dtgiarder som
giller EU:s hotbildsbedomning avseende grov och organiserad brottslighet i syfte att

uppné en hog grad av synergi och undvika dubbelarbete,

NOTERAR kommissionens engagemang i reflektionerna kring hur anvdndningen av de
centrala resultatindikatorerna kan forbattras och UNDERSTRYKER att den planerade
utvérderingen av huruvida en réttslig ram behdvs bor inkludera mojliga alternativa

16sningar,

UNDERSTRYKER att det dr viktigt att medlemsstaterna anvinder modern och
tillforlitlig utrustning sé att kontrollernas effektivitet forbéttras och likvérdiga resultat av

kontrollerna sékerstills pa medellang sikt,

BEKRAFTAR att samarbetet mellan medlemsstaterna 4r en visentlig del av EU:s
tullunion nér det géller att skydda EU:s ekonomiska intressen och skapa sékerhet och
trygghet och UPPMANAR kommissionen att frdmja ett effektivt och behovsbaserat
samarbete fOr att fa till stind en forbéttrad samordning av praxis i medlemsstaterna,
bland annat genom sirskilda samarbetsformat inom tullprogrammen, till exempel for

medlemsstater med liknande geografiska eller tematiska utmaningar,
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VALKOMNAR inrittandet av en reflektionsgrupp som ska fortsitta det arbete som
inleddes genom framtidsprojektet och 6verviga ytterligare krishanteringslosningar;
reflektionen bor ocksé berdra mojligheten att forbéttra kompetensuppbyggnaden och
utbildningen for tulltjanstemén, inklusive mojligheten att inrdtta program for rorlighet
pa frivillig grund, och UPPMANAR kommissionen att tillsammans med

medlemsstaterna enas om ett tydligt mandat for gruppen,

NOTERAR att den atgird som ror en konsekvensbeddmning av den framtida styrningen
av EU:s tullunion kan inbegripa betydande strukturella fordndringar av tullunionens
framtida funktion, dir ett av flera alternativ r mgjligheten att skapa ett EU-
overgripande tullorgan, BETONAR darfor att bedomningen bor ta hdnsyn till
medlemsstaternas expertis, att den bor omfatta alla de alternativa lI6sningar som ar

mojliga och att den bor foreskriva en tidsram som mojliggor djupgéende reflektion,

VI. Avslutande kommentarer

UNDERSTRYKER att komplexa utmaningar pé tullomradet bést hanteras genom
samarbete, samtidigt som EU-institutionernas och medlemsstaternas befogenheter och
ansvarsomraden respekteras till fullo, och att tullunionen &ven fortsittningsvis bor

kunna dterspegla medlemsstaternas sirskilda omsténdigheter,

FRAMHALLER, mot bakgrund av det faktum att tullunionen pa det hela taget fungerar
vil, att tgirderna for att forbéttra EU:s tullunions funktionssitt i forsta hand bor bygga
pa befintliga resurser, strukturer och forfaranden; for att fora tullunionen till nédsta niva
bor samtidigt de innovationer och de forandrade forhallanden under vilka tullen verkar

uppmaérksammas,

NOTERAR att atgéarderna for att utveckla tullunionen dven vid behov bor inkludera
inslag av miljomassig hallbarhet for att i synnerhet bidra till kampen mot

klimatforandringarna,
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UNDERSTRYKER med tanke pa de begriansade resurserna, sérskilt inom it-omrédet,
att alla atgarder maste prioriteras efter hur de bidrar till att stirka den ekonomiska
konkurrenskraften, samtidigt som de skyddar EU:s befolkning, ekonomiska intressen
och inre marknad fran de hot som olaglig och regelvidrig handel utgér och bygga pé en
djupgaende kostnads-nyttoanalys, och de maste dven erbjuda ett tydligt mervarde for att
pa lampligt sitt kunna anvindas vid kriser eller utmaningar som uppstar och maste utgé
fran genomforandetidsfrister som gar att uppfylla, samtidigt som arbetet med nya

atgdrder inte far hindra det fullstindiga genomforandet av unionens tullkodex,

FRAMHALLER hur viktig hognivagruppen med generaldirektorer for
tullmyndigheterna d&r och ANMODAR den att granska genomforandet av atgérderna av
strategisk betydelse och hur vil de stimmer 6verens med dessa slutsatser, inbegripet i
sinom tid utvérderingen av resultatet av konsekvensbeddmningen om den framtida

styrningen av EU:s tullunion,

UPPMANAR kommissionen att inkludera ldgesrapporten om atgarderna 1

tvaarsrapporten om framstegen i utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning.
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