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V prilogi vam poSiljamo Sklepe Sveta o akcijskem nacrtu za dvig carinske unije na naslednjo raven,

ki so bili odobreni po pisnem postopku, zaklju¢enem 18. decembra 2020.
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PRILOGA

Sklepi Sveta o akcijskem nacrtu za dvig carinske unije na naslednjo raven

1. Uvodni del

Svet Evropske unije

OPOZARIJA NA:

Sklepe Sveta o razvoju carinske unije EU in njenega upravljanja', v katerih je Svet
pozval drzave ¢lanice in Komisijo, naj prednostno izvajajo carinski zakonik Unije ter
razvijejo celovito srednje- in dolgorocno strategijo za carinske sisteme informacijske

tehnologije;

Sklepe Sveta o prvem dvoletnem porocilu o napredku pri razvoju carinske unije EU in
njenem upravljanju, v katerih je pozval k nadaljnjemu razvoju merjenja uspeSnosti

carinske unije in njegove uporabe?;

Sklepe Sveta o drugem porocilu o napredku pri izvajanju strategije in akcijskega nacrta
EU za obvladovanje tveganja na carinskem podro¢ju?, v katerih je poudarjeno, da je
treba pravoCasno vzpostaviti elektronske sisteme, predvidene v carinskem zakoniku
Unije, da bi lahko carinske uprave obvladovale finan¢na in varnostna tveganja ter hkrati

olajSevale trgovino;

Sklepe Sveta o nadaljnjih ukrepih za boljSo izmenjavo informacij in zagotavljanje
interoperabilnosti informacijskih sistemov EU*, ki kot najpomembnejso politi¢no
prednostno nalogo izpostavljajo interoperabilnost varnostnih sistemov in sistemov

upravljanja meja s carinskimi sistemi;

1 Dok. 7585/1/17 REV 1.

2 Dok. 5650/19.

3 Dok. 15497/18.

4 Dok. 10151/17.
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Sklepe Sveta o nadaljnjem ukrepanju v zvezi s carinskim zakonikom Unije’, v katerih je
Svet poudaril, da mora delo, ki ga je treba dokoncati, temeljiti na realnih stroskih in
casovnem nacrtu, ter da je treba nadaljevati delo, da bi dodatno olajsali in poenostavili

trgovino;

Sklepe Sveta o reformi upravljanja carinske unije EUS, v katerih je navedeno, da je
carinska unija EU eden od najuspesnejsih primerov evropskega povezovanja in

evropskih politik;

PRIZNAVA prizadevanja v okviru projekta predvidevanja The Future of Customs in
the EU 2040 (,,Prihodnost carine v EU 2040%), katerega cilj je ustvariti skupno in
strateSko razumevanje med klju¢nimi delezniki o tem, kako se spopasti s sedanjimi in
prihodnjimi izzivi za carino, ter oblikovati vizijo, kakSna naj bi bila carina v EU

leta 2040;

UGOTAVLIJA, da carinski organi drzav ¢lanic uspesno izvajajo carinski zakonik Unije,
in POUDARIJA, da imajo Sirok obseg nadzornih pristojnosti za fiskalne in nefiskalne

namenc,

PRIZNAVA:

. da hitro spreminjajoci se svet, pospeSevanje digitalne preobrazbe in pojavljanje
novih poslovnih modelov, kot je e-trgovanje, skupaj s posledicami brexita in krize

zaradi COVID-19 predstavljajo izziv za vse deleznike;

. da se je izkazalo, da carinska unija kljub tem izzivom v teh zahtevnih ¢asih
uspesno deluje, in da carinski organi Se naprej zagotavljajo nemoten potek in
varnost mednarodne dobavne verige ter Se naprej $€itijo financne interese EU in

njenih drzav Clanic ter zagotavljajo varnost in za$¢ito njihovih drzavljanov;

5 UL C 357, 29.9.2016, str. 2.

6 Dok. ST 9688/14.
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II.

POZDRAVLIA sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, v katerem je predviden dvig carinske unije na naslednjo
raven in so predlagani ambiciozni ukrepi, namenjeni krepitvi carinske unije, ki $¢iti

druzbo, deluje proaktivno in olajsuje trgovino, skladno s predpisi;

Ucinkovitejse obvladovanje tveganj na carinskem podrocju, da se omogocijo

ucinkovitejse kontrole

POZIV A Komisijo, naj podrobno opise naloge, vlogo, poslovni model in poloZaj
skupnih analitskih zmogljivosti EU, da bi dodatno okrepili u¢inkovitost in ustvarili
dodano vrednost za strategijo obvladovanja tveganja, ter zagotovi pravno in finan¢no
oceno, vkljuéno z vprasanji varstva in varnosti podatkov, OB UPOSTEVANJU
pristojnosti in virov drzav ¢lanic in Komisije na podro¢ju obvladovanja tveganja in

kontrol;

POUDARJA pomen tesnega sodelovanja z drzavami ¢lanicami pri razvijanju skupnih

analitskih zmogljivosti EU;

SPODBUJA Komisijo in drzave ¢lanice, naj ocenijo moZnost uporabe nekaterih
podatkov iz evidence podatkov o potnikih za posebne namene carinskih kontrol in s tem
povezane analize tveganja, pri ¢emer naj upostevajo delo, ki ga na tem podroc¢ju
trenutno opravljata Svetovna carinska organizacija in Mednarodna organizacija

civilnega letalstva, ter spoStujejo temeljne pravice in varstvo podatkov;

SPODBUIJA Komisijo, naj razmisli o vkljucitvi novih tehnologij, zlasti umetne

inteligence, v analizo podatkov;

Z ZANIMANJEM PRICAKUIE tretje poro¢ilo o napredku’, da se oceni potreba po
novi strategiji obvladovanja tveganja, in [ZPOSTAVLIJA splo$ni pomen krepitve
sodelovanja med drZzavami ¢lanicami in potrebo po ohranjanju njihove proZznosti; in
POZIV A Komisijo, naj upoSteva strokovno znanje ter obstojece strukture, ki jih v zvezi

s tem izvajajo drzave C¢lanice;

7

Dok. 15497/18.
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ITII. Upravljanje e-trgovanja

POUDARIJA potrebo po tesnem sodelovanju med drzavami ¢lanicami na podrocju e-
trgovanja in boljsi sinergiji v smislu analize tveganja zaradi izzivov, ki jih prinaSa vse

vecji obseg te trgovine;

SPODBUIJA Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami nadalje preuci
uporabo zbranih podatkov o DDV za carinske namene, pri ¢emer naj obravnava tako
olajSevanje trgovine kot kontrole, ki temeljijo na analizi tveganja, pa tudi zadevne
pravne in tehni¢ne posledice, vklju¢no z vprasanji varstva in varnosti podatkov, ter

morebitna bremena in stroske za gospodarstvo in uprave;

Z ZANIMANJEM PRICAKUIJE oceno Komisije o vlogi in obveznostih akterjev na

podrocju e-trgovanja, vklju¢no z:

. odgovorom na vpra$anje, ali in kako bi na podlagi podatkov s spletnih trznic, ki so
dostopni v elektronski obliki, lahko poenostavili carinjenje vse ve¢jega obsega
blaga, dobavljenega preko elektronskega trgovanja, ter isto¢asno obravnavali

carinska in dav¢éna tveganja, hkrati pa omogocili uc¢inkovitejsi nadzor;

o moznimi vplivi na omejene zmogljivosti carinskih organov drzav ¢lanic na

podrocju informacijske tehnologije;

in POZIV A Komisijo, naj ohrani predvideni ¢asovni okvir za predloZitev morebitnih

potrebnih pravnih sprememb carinskega zakonika Unije, ki bi izhajale 1z te ocene;

IV. Krepitev in olajSevanje skladnosti s predpisi

POUDARIJA, da je pomembno nadaljevati delo v zvezi z nadaljnjimi inovacijami
sveznja o carinskem zakoniku Unije in dodatno olaj$ati trgovino, tudi s sprejetjem

ukrepov za povecanje koristi za pooblas¢ene gospodarske subjekte;
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- SPODBUIJA Komisijo, naj okrepi prizadevanja v zvezi s programom za pooblasc¢ene
gospodarske subjekte, ki poziva k ¢im bolj podobnim praksam drzav ¢lanic za
zagotovitev usklajenega izvajanja v zvezi z izdajanjem in upravljanjem dovoljenj
pooblascenega gospodarskega subjekta, vklju¢no s stalnim spremljanjem tega statusa,
ter naj razsiri in izbolj$a nase sporazume o vzajemnem priznavanju pooblas¢enih
gospodarskih subjektov s tretjimi drzavami, da bi povecali varnost dobavne verige in

olajsali zakonito trgovino;

- Z ZANIMANJEM PRICAKUIJE naértovano vzpostavitev okolja enotnega okenca EU
za carino in POUDARIJA, da je zadostna uskladitev zahtev v zvezi z deklaracijami na
necarinskih podro¢jih politike predpogoj za uspesno izvajanje okolja enotnega okenca

za carino in da bi bilo treba vsem udelezenim stranem zagotoviti dovolj ¢asa za uvedbo;

- SPODBUJA Komisijo, naj skupaj z drzavami ¢lanicami in glede na dosedanje izkusnje,
pridobljene med krizo zaradi COVID-19, preuci moznosti za nacrt kriznega upravljanja
na podrocju carine, vklju¢no z ustreznimi pravnimi spremembami, ki bi ga bilo mogoce
zaCasno uporabljati ter bi na primer na enoten in sploSen nacin zagotavljal placilne in

postopkovne olajSave ter posebne oprostitve carin v primeru prihodnjih kriz;

- Z ZANIMANJEM PRICAKUIJE vmesno oceno carinskega zakonika Unije, zlasti v
zvezi s sistemi informacijske tehnologije, ki bo zaklju€ena do konca leta 2021, in
SPODBUIJA Komisijo, naj po popolni uvedbi carinskega zakonika Unije opravi celovito

oceno;

- OPOZARIJA NA izzive pri prej$njih prizadevanjih za pravni okvir za harmonizacijo
carinskih krSitev in sankcij; zato SPODBUJA Komisijo, naj drzave ¢lanice vkljuci ze v
zacetne premisleke, da bi zagotovili, da bodo morebitni rezultati omogocili pragmaticne
resitve, ki sposStujejo nacionalne pristojnosti in so skladne s pravnim okvirom drzav

Clanic;
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- SPODBUIJA Komisijo, naj predstavi celovito analizo sistema Unije za mednarodno
sodelovanje in vzajemno upravno sodelovanje v carinskih zadevah, da bi ¢im pre;j,
najpozneje pa v zadnjem cetrtletju leta 2021 predlagala morebitne izboljSave splosne ali

posebne narave;

V. Carinski organi, ki delujejo enotno

- SPODBUIJA Komisijo, naj ¢im prej objavi Studijo izvedljivosti razvoja
interoperabilnosti med schengenskim informacijskim sistemom in podatki Europola ter
carinskim sistemom nadzora uvoza (ICS 2), v kateri bi bilo treba oceniti priloznosti,
povezane z interoperabilnostjo med temi tremi sistemi, pa tudi s tem povezane finan¢ne,
operativne, tehni¢ne in pravne izzive, vklju¢no z vprasanji varstva podatkov in

zaupnosti;

- POUDARIJA, da je treba okrepiti sodelovanje med carinskimi organi, policijo in
drugimi sluzbami kazenskega pregona. To vkljucuje popolno vkljucitev carinskih
organov in ustreznih sluzb Komisije v nacrtovanje in ukrepe v zvezi z oceno
ogrozenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala v EU, da bi

dosegli visoko raven sinergije in preprecili podvajanja;

- JE SEZNANIJEN s sodelovanjem Komisije pri razmisleku o tem, kako okrepiti uporabo
klju¢nih kazalnikov uspesnosti, in POUDARJA, da bi morala nacrtovana ocena potrebe

po pravnem okviru vkljucevati tudi morebitne alternativne moZzZnosti;

- POUDARIJA, da je pomembno, da drzave ¢lanice uporabljajo sodobno in zanesljivo
opremo, da bi izboljSale uc¢inkovitost kontrol in srednjerocno dosegle enakovredne

rezultate kontrol;

- POTRJUIJE, da je sodelovanje med drzavami ¢lanicami bistven del carinske unije EU za
zasCito financnih interesov EU ter na podrocju varnosti in zascite, pri ¢emer POZIVA
Komisijo, naj spodbuja ucinkovito in na potrebah temeljece sodelovanje za boljSe
usklajevanje praks med drzavami ¢lanicami, vklju¢no s posebnimi oblikami sodelovanja
v okviru carinskih programov, na primer za drzave ¢lanice s podobnimi geografskimi ali

tematskimi izzivi;
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- POZDRAVLIA ustanovitev skupine za razmislek, da bi nadaljevali delo, zaceto v
okviru projekta predvidevanja, in preucili nadaljnje resitve za krizno upravljanje; v
okviru razmisleka bi bilo treba obravnavati tudi moznost vecje krepitve ¢loveskih
zmogljivosti in usposabljanja carinskih uradnikov, vklju¢no z moznostjo prostovoljnih
programov mobilnosti, ter POZIVA Komisijo, naj se skupaj z drzavami ¢lanicami

dogovori o jasnem mandatu skupine;

- UGOTAVLIJA, da bi lahko ukrep za oceno ucinka v zvezi s prihodnjim upravljanjem
carinske unije EU vkljuceval velike strukturne spremembe za prihodnje delovanje
carinske unije, vklju¢no z ustanovitvijo carinske agencije EU kot eno od razli¢nih
moznosti; zato POUDARJA, da bi bilo treba pri oceni upostevati strokovno znanje
drzav €lanic, vkljuciti vse mozne alternativne resitve in predvideti casovni okvir, ki bi

omogocal poglobljen razmislek;

VI. Sklepne izjave

- POUDARIJA, da se kompleksni izzivi na carinskem podrocju najbolje reSujejo s
sodelovanjem ob polnem spostovanju pristojnosti in odgovornosti institucij EU in drzav
Clanic ter da bi morala biti carinska unija $e naprej sposobna odrazati posebne

okoliS¢ine drzav Clanic;

- [ZPOSTAVLIJA, da bi morali ukrepi, ki se sprejmejo za boljSe delovanje carinske unije
EU, glede na to, da ta na splosno dobro deluje, v prvi vrsti nadgrajevati obstojece vire,
strukture in postopke, hkrati pa je treba pozornost namenjati inovacijam in
spreminjajo¢im se okoliS¢inam, v katerih deluje carina, da bi carinsko unijo dvignili na

naslednjo raven,;

- UGOTAVLIJA, da bi morali ukrepi za razvoj carinske unije po potrebi vklju€evati tudi
elemente okoljske trajnostnosti, da bi prispevali zlasti k boju proti podnebnim

spremembam;
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POUDARIJA, da je treba glede na omejena sredstva, zlasti na podro¢ju informacijske
tehnologije, vse ukrepe prednostno razvrstiti glede na njihov u¢inek na krepitev
gospodarske konkurenc¢nosti, hkrati pa ljudi, finan¢ne interese in notranji trg EU
zaScititi pred groznjami, ki jih predstavljata nezakonita trgovina in trgovina, ki ni
skladna s predpisi; ti ukrepi morajo temeljiti na temeljiti analizi navzkriznih koristi,
zagotavljati jasno dodano vrednost za ustrezno reSevanje nastajajocih kriz ali izzivov ter
predvideti izvedljive roke za izvajanje, hkrati pa delo na novih ukrepih ne bi smelo

ovirati polnega izvajanja carinskega zakonika Unije;

[ZPOSTAVLIJA pomen Delovne skupine na visoki ravni, sestavljene iz generalnih
direktorjev carinskih uprav, in jo POZIV A, naj preuci izvajanje ukrepov strateSkega
pomena in njihovo skladnost s temi sklepi, vkljucno s pravocasno oceno rezultatov

ocene ucinka o prihodnjem upravljanju carinske unije EU;

POZIV A Komisijo, naj v dveletno poroc€ilo o napredku pri razvoju carinske unije EU in

njenem upravljanju vkljuci trenutno stanje ukrepov.
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