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I.

Uvodna cast’

Rada Eurdpskej unie,

PRIPOMINA

zavery Rady o rozvoji colnej unie EU a jej riadeni', v ktorych Rada vyzvala &lenské
Staty a Komisiu, aby vykonavali Colny kédex Unie (dalej len ,,CKU*) ako najvyssiu
prioritu a vypracovali komplexnt strednodobu a dlhodobu stratégiu pre colné

informacné systémy;

zavery Rady o prvej dvojrocnej sprave o pokroku dosiahnutom pri rozvijani colnej unie
EU a jej riadenia, v ktorych sa vyzyva na d’alsi rozvoj merania vykonnosti colnej tnie

a jeho pouzitie?;

zavery Rady o druhej sprave o pokroku tykajucej sa vykonavania stratégie a ak¢ného
planu EU pre riadenie colnych rizik®, v ktorych sa zdéraziiuje, Ze je potrebné véas dodat’
elektronické systémy, ako sa planuje v CKU, s cielom umoznit’ colnym spravam riadit’

finan¢né a bezpecnostné rizika a zaroven ulahcovat’ obchod;

zavery Rady o d’alSom postupe s ciel'om zlepsit’ vymenu informacii a zabezpecit’
interoperabilitu informaé¢nych systémov EU*, v ktorych sa najvyssia politicka priorita
priznava interoperabilite bezpe€nostnych systémov a systémov riadenia hranic

s colnymi systémami;
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zavery Rady o nadviazani na Colny kodex Unie®, v ktorych Rada zdoraznila vyznam
toho, aby d’al$ia praca vychadzala z realistickych ndkladov a ¢asového planovania, ako

aj potrebu pokracovat’ v praci na rozvoji d’alSicho ul'ahCovania a zjednodusovania

obchodu;

zavery Rady o reforme riadenia colnej unie EU®, v ktorych sa uvadza, ze colna unia EU

je jednym z najuspesnejsich prikladov eurdpskej integracie a eurdpskej politiky;

UZNAVA prinos projektu vyhl'adového planovania na tému ,,.Budtcnost’ colnictva
v EU do roku 2040, ktorého cielom bolo dospiet’ medzi kIi¢ovymi zainteresovanymi
stranami k spolo¢nému a strategickému chapaniu sposobov, ako riesit’ suc¢asné a budice

vyzvy colnictva, a dospiet’ k vizii, ako by colnictvo EU malo vyzerat' v roku 2040;

BERIE NA VEDOMIE, Ze colné organy ¢lenskych $tatov ispesne vykonavajii CKU,
a ZDORAZNUIJE, 7e majt rozsiahle spektrum kontrolnych povinnosti na figkalne

a nefiSkalne tcely;
UZNAVA,

o ze rychlo sa meniaci svet, zrychlenie digitalnej transformécie a vznik novych
obchodnych modelov, ako napriklad elektronického obchodu, a k tomu este
dosledky brexitu a krizy v dosledku pandémie COVID-19 su pre vSetky

zainteresované strany naro¢né;

. ze napriek tymto vyzvam colnd tinia v tychto naro¢nych casoch uspesna fungovala
a colné organy nad’alej zabezpecovali plynuly pohyb a bezpecnost’
medzinarodného dodavatel’ského retazca a nad’alej chranili finanéné zaujmy EU

a jej Clenskych Statov, ako aj bezpecnost’ a ochranu jej obcanov;

5 U.v. EU C 357,29.9.2016, s. 2.
6 ST 9688/14.
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VITA oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, v ktorom sa predpokladéd posunutie colnej tnie
na d’al$iu uroven a navrhuji ambiciozne kroky zamerané na posilnenie colnej unie,
ktora chrani spolocnost’, funguje proaktivne a ul'ahcuje obchod, pri ktorom st dodrzané

pravne predpisy;

II. UdinnejSie riadenie colnych rizik s ciePom umoznit’ icinnejSie kontroly

VYZY VA Komisiu, aby vypracovala podrobnejsi opis povinnosti, tiloh, obchodného
modelu a postavenia Spoloénych analytickych sposobilosti EU s cielom posilnit’
efektivnost’ a vytvorit’ pridanti hodnotu k stratégii riadenia rizika; a predlozila pravne
a finan¢né postdenie vratane otdzok ochrany tdajov a bezpecnosti tdajov,
ZOHLADNUJUC prisluiné pravomoci a zdroje &lenskych $tatov a Komisie v oblasti

riadenia rizik a kontrol;

ZDORAZNUIJE vyznam tizkej spoluprace s ¢lenskymi §tatmi pri rozvoji iniciativy

Spolo&né analytické sposobilosti EU;

NABADA Komisiu a &lenské $taty, aby postdili mozné vyuZitie uréitych tdajov zo
zdznamov o cestujucich na osobitné Gcely colnych kontrol a suvisiacej analyzy rizik,
pri¢om zohl'adnia pracu, ktora sa v tejto oblasti v stcasnosti vykondva v ramci WCO

a ICAOQ, a budu reSpektovat’ zékladné prava a ochranu udajov;

NABADA Komisiu, aby zvazila zaélenenie novych technologii, najma umelej

inteligencie, do analyzy udajov;

OCAKAVA tretiu spravu o pokroku’, aby mohla posudit’ potrebu novej stratégie
riadenia rizik, a ZDORAZNUIJE celkovy vyznam posilnenia spoluprace medzi
¢lenskymi §tatmi, ako aj potrebu zachovania ich flexibility; a VYZYVA Komisiu, aby
zohl'adnila odborné znalosti a existujice Struktiry, ktoré v tejto suvislosti vyuzivaja

Clenské Staty;

7 15497/18.
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III. Riadenie elektronického obchodu

PODCIARKUIJE, Ze v dosledku vyziev, ktoré prinasaju rastice objemy elektronického
obchodu, je potrebna tizka spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti a lepSia

synergia, pokial’ ide o analyzu rizik;

NABADA Komisiu, aby v tzkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi d’alej skiimala vyuzitie
udajov ziskanych v stvislosti s DPH na colné tcely, pokial’ ide o ul'ah¢enie obchodu aj
kontroly na zéklade rizika, a aby tiez skimala jeho pravne a technické dosledky vratane
otazok ochrany udajov a bezpec¢nosti idajov, ako aj pripadné zat'azenie a naklady

pre ekonomiku a spravne organy;

OCAKAVA, e Komisia posudi ulohu a povinnosti aktérov v oblasti elektronického

obchodu vratane:

o toho, ¢i a ako by elektronicky dostupné tdaje online trhov mohli prispiet’
k zefektivneniu colného vybavenia rasticeho mnozstva tovaru v elektronickom
obchode a spoloénému rieSeniu colnych a danovych rizik a zaroven ul'ah¢it

ucinnejsie kontroly;

o potencidlnych dosledkov na obmedzené kapacity colnych organov ¢lenskych

Statov v oblasti informac¢nych technolégii;

a VYZYVA Komisiu, aby zachovala planovany harmonogram, pokial’ ide o navrhy

potencialne potrebnych pravnych zmien CKU po posudenti.

IV. Posilnenie a ul’ah¢enie dodrZiavania predpisov

PODCIARKUIJE, Ze je dolezité pokradovat v praci na d’aliej inovacii balika CKU
a na d’alSom ul'ahceni obchodu vratane prijatia opatreni na zvySovanie prinosov pre

schvalené hospodarske subjekty;
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—  NABADA Komisiu, aby zintenzivnila tsilie v stvislosti s programom AEO, v ktorom
sa vyzyva na ¢o najpodobnejsie postupy ¢lenskych statov s cielom harmonizovaného
vykonavania, pokial’ ide o udelovanie a spravu povoleni AEO vratane nepretrzitého
sledovania tohto statusu, a aby rozsirila a zlepS$ila nase dohody o vzdjomnom uznavani
AEO s tretimi krajinami v zaujme zvySenia bezpecnosti dodavatel'ského retazca

a ul’ahCenia zakonného obchodu.

- VITA planované vytvorenie prostredia centralneho elektronického prie¢inka EU pre
colnictvo a ZDORAZNUIJE, e dostatoéna harmonizacia poziadaviek na vyhlasenia
v inych ako colnych oblastiach politik je podmienkou pre uspe$ni implementaciu
prostredia centralneho elektronického priecinka pre colnictvo a Ze je potrebné pocitat

s dostato¢nym ¢asom na implementéciu pre vSetky zicastnené strany;

—  NABADA Komisiu spolu s &lenskymi §tdtmi, aby vzhl'adom na doterajie skiisenosti
ziskané v stvislosti s krizou v désledku pandémie COVID-19 preskimali moZnosti
planu riadenia rizik v oblasti colnictva vratane prisluSnych zmien pravnych predpisov,
ktoré by sa uplatiiovali do¢asne a napriklad pontkali platobné a procesné nastroje, ako
aj jednotné a v§eobecné sposoby konkrétnych oslobodeni od cla v pripade buduce;j

krizy;

- OCAKAVA, 7e priebezné hodnotenie CKU, najmi pokial’ ide o informaéné systémy,
sa dokonéi do konca roku 2021, a NABADA Komisiu, aby uskutoénila komplexné

hodnotenie po uplnom vykonani CKU;

—  PRIPOMINA vyzvy pocas predchadzajiiceho usilia o dosiahnutie pravneho ramca
pre harmonizaciu poruseni colnych predpisov a sankcii; NABADA preto Komisiu, aby
Clenské Staty zapojila uz v $tadiu pociatocnych tvah, aby sa zaistilo, Ze pripadné
vysledky zaruc¢ia pragmatickeé rieSenia, ktoré reSpektuji pravomoci ¢lenskych Statov

a su v sulade s pravnym rdmcom v Clenskych Statoch;
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—  NABADA Komisiu, aby predlozila komplexni analyzu systému medzinérodnej
spoluprace a vzajomnej administrativnej spoluprace Unie v colnych zaleZitostiach
s cielom ¢o najskor a najneskor do stvrtého Stvrtroku 2021 navrhnut’ pripadné zlepSenia

vSeobecnej alebo konkrétnej povahy/rozsahu;
V. Colné organy konajuce ako jeden celok

—  NABADA Komisiu, aby ¢o najskor uverejnila §tadiu uskutoénitelnosti rozvoja
interoperability medzi Schengenskym informacnym systémom a idajmi Europolu
a colnym systémom kontroly dovozu (ICS2), v ktorej by sa mali posudit’ moznosti
interoperability medzi tymito tromi systémami, ako aj suvisiace financné, prevadzkové,

technické a pravne vyzvy vratane otdzok ochrany udajov a dovernosti;

—  ZDORAZNUIJE, ze spolupraca medzi colnymi organmi, policiou a d’al§imi organmi
presadzovania prava sa musi posilnit. To zahfiia plné zapojenie colnych organov, ako aj
prisluSnych utvarov Komisie do pldnovania a krokov suvisiacich s hodnotenim hrozieb
zAvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti EU v zdujme dosiahnutia vysokej tirovne

synergie a predchadzania zdvojeniu,

—  BERIE NA VEDOMIE angazovanost’ Komisie pri zvazovani, ako lepsie vyuzit
kl'agové ukazovatele vykonnosti, a ZDORAZNUIE, 7e zamysI'ané hodnotenie potreby

pravneho rdmca by malo zahfnat’ potencialne alternativne moZznosti;

- ZDORAZNUIE, e je dolezité, aby Glenské taty zavadzali moderné a spolahlivé
vybavenie v zaujme zlepSenia G¢innosti kontrol a dosiahnutia rovnocennych vysledkov

kontrol v strednodobom horizonte;

- POTVRDZUIE, Ze spolupraca medzi Clenskymi Statmi je podstatnou sucast’ou colnej
tinie EU s ciel'om chranit’ finanéné zaujmy EU a s ohl'adom na ochranu a bezpeénost,
a VYZY VA Komisiu, aby propagovala G&innt spolupracu zaloZenu na potrebach
v zaujme vacsieho zostladenia postupov medzi ¢lenskymi Statmi vratane konkrétnych
formatov spolupréace v rdmci colnych programov, ako napriklad pre ¢lenské Staty

s podobnymi geograficky podmienenymi alebo tematickymi vyzvami,

14292/20 ts/ah 7
PRILOHA ECOMP 2 B SK



—  VITA spustenie skupiny pre reflexiu s cielom pokratovat’ v praci zalatej projektom
vyhl'adového planovania a zvazit’ d’alSie rieSenia riadenia krizy; reflexia by sa mala
tykat’ aj moznosti posilnenia budovania I'udskych kapacit a odbornej pripravy colnych
tiradnikov vratane moZnosti programov mobility na dobrovolnom zaklade; VYZYVA

Komisiu, aby sa s ¢lenskymi $tatmi dohodla na jednozna¢nom mandate skupiny;

- POZNAMENAVA, Ze ¢innost v savislosti s postidenim vplyvu budticeho riadenia
colnej inie EU by mohla zahffiat’ rozsiahle $trukturalne zmeny v zdujme budiceho
fungovania colnej Unie, vratane moznosti vytvorenia colnej agentary EU ako jedného
z variantov; preto ZDORAZNUJE, Ze postidenie by malo zohl'adnit’ odborné znalosti
¢lenskych $tatov, zahiiat’ vSetky mozné alternativne rieSenia a malo by pocitat’

s harmonogramom, ktory umozni podrobnu reflexiu;
VI. Zaver

—  ZDORAZNUIJE, Ze komplexné vyzvy v oblasti colnictva sa najlepsie riesia spolupracou
pri su¢asnom re$pektovani pravomoci a povinnosti institacii EU a &lenskych $tatov a Ze
colna inia by mala byt’ aj nad’alej schopnd zohl'adiiovat’ konkrétne okolnosti

v ¢lenskych statoch;

—  ZDORAZNUIJE, Ze opatrenia prijaté na zlepSenie fungovania colnej tinie EU by sa
vzhl'adom na to, Ze colnd unia EU vo vieobecnosti funguje dobre, mali v prvom rade
opierat’ o existujuce zdroje, Struktiry a postupy; zaroven by sa vSak mala venovat’
pozornost’ inovacidm a meniacim sa podmienkam, v ktorych colné orgény fungujt, aby

sa colnd Unia posunula na vyssiu Groven;

- POZNAMENAVA, 7e kroky zamerané na rozvoj colnej Ginie by mali v relevantnych
pripadoch zahfiiat’ aj prvky environmentalnej udrZatelnosti, aby prispeli najmi k boju

proti zmene klimy;
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PODCIARKUIJE, Ze vzhl'adom na obmedzené zdroje, a to najmi v oblasti IT, by sa
mala priorita jednotlivych krokov stanovit’ podl'a ich vplyvu na posilnenie hospodarske;j
konkurencieschopnosti a zaroveil na ochranu l'udi, finanénych zaujmov a vnatorného
trhu EU pred hrozbami, ktoré predstavuje nedovoleny obchod a obchod, pri ktorom nie
su dodrzané pravne predpisy, pricom tieto kroky sa musia zakladat’ na podrobne;j
analyze nakladov a prinosov, musia ponukat’ jednozna¢nu pridani hodnotu, pokial’ ide
o rieSenie novych kriz alebo vyziev a potrebu stanovenia realistického harmonogramu
implementécie, s tym, Ze priprava novych krokov by nemala branit’ uplnému

vykonavaniu CKU;

ZDORAZNUIJE vyznam pracovnej skupiny na vysokej tirovni zloZenej z generalnych
riaditelov colnych sprav a ZIADA ju, aby preskiimala vykonavanie krokov
strategického vyznamu a ich sulad s tymito zavermi vratane preskimania vysledku

posudenia vplyvu buduceho riadenia colnej unie EU v primeranom ¢asovom horizonte;

VYZYVA Komisiu, aby do dvojroénej spravy o pokroku dosiahnutom pri rozvijani

colnej inie EU a jej riadenia zahrnula aktuélny stav jednotlivych krokov.
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