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ANEXA

Concluziile Consiliului privind trecerea uniunii vamale la o etapa superioara: un plan de

actiune

1. Introducere

Consiliul Uniunii Europene

REAMINTESTE

Concluziile Consiliului privind dezvoltarea uniunii vamale a UE si a guvernantei
acesteia !, prin care Consiliul a invitat statele membre si Comisia sa puna in aplicare
Codul vamal al Uniunii (denumit in continuare ,,CVU”) in regim de prioritate maxima
si sd elaboreze o strategie cuprinzatoare pe termen mediu si lung pentru sisteme

informatice vamale;

Concluziile Consiliului privind primul raport bienal privind progresele inregistrate in
dezvoltarea uniunii vamale a UE si a guvernantei acesteia, care invita sa se continue

dezvoltarea masurarii performantei uniunii vamale si a utilizarii acesteia 2;

Concluziile Consiliului privind cel de al doilea raport intermediar privind punerea in
aplicare a strategiei si a planului de actiune UE pentru gestionarea riscurilor vamale 3, in
care se subliniaza necesitatea de a furniza sistemele electronice prevazute in CVU in
timp util pentru a permite administratiilor vamale sd gestioneze riscurile financiare si de

securitate, facilitand in acelasi timp schimburile comerciale;

Concluziile Consiliului privind calea de urmat pentru imbunatatirea schimbului de
informatii si asigurarea interoperabilitatii sistemelor de informatii ale UE 4, in care s-a
acordat prioritate la cel mai 1nalt nivel politic interoperabilitatii sistemelor de securitate

si de gestionare a frontierelor cu sistemele vamale;

1 Doc. 7585/1/17 REV 1.

2 Doc. 5650/19.

3 Doc. 15497/18.

4 Doc. 10151/17.
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Concluziile Consiliului privind actiunile ulterioare Codului vamal al Uniunii 3, in care
Consiliul a subliniat ca este important ca activitdtile de finalizat ulterioare sa se bazeze
pe costuri si calendare realiste si a pus accentul pe nevoia de a continua lucrarile pentru

o mai buna facilitare si simplificare a comertului;

Concluziile Consiliului privind reforma guvernantei uniunii vamale a UE 9, in care se
declard ca uniunea vamala a UE este unul dintre cele mai reusite exemple de integrare

europeana si politici europene;

IA ACT de eforturile depuse pe marginea proiectului prospectiv intitulat ,,Viitorul
sectorului vamal in UE 2040, prin care se urmareste crearea unei intelegeri comune si
strategice n randul principalelor parti interesate cu privire la modalitatile de abordare a
provocdrilor actuale si viitoare cu care se confrunta sectorul vamal, precum si
conturarea unei viziuni care sa prefigureze modul 1n care ar trebui sa arate acesta n

2040;

REMARCA faptul ci autorititile vamale din statele membre pun in aplicare cu succes
CVU si SUBLINIAZA ci acestora le revine o serie vastd de responsabilititi de control

in scopuri fiscale si nefiscale;

RECUNOASTE

o ca lumea in rapida schimbare, accelerarea transformarii digitale si aparitia unor
noi modele de afaceri, cum ar fi comertul electronic, precum si, in plus fata de
acestea, efectele Brexitului si ale crizei provocate de COVID-19 reprezinta

provocdri pentru toate partile interesate;

° ca, in ciuda acestor provocari, uniunea vamala a dovedit cd este capabila sa
functioneze cu succes in aceste vremuri dificile, iar autoritdtile vamale au
continuat sd asigure fluxul regulat si securitatea lantului de aprovizionare
international si sa protejeze interesele financiare ale UE si ale statelor sale

membre, precum §i siguranta si securitatea cetdtenilor acesteia;

5 JO C357,29.9.2016, p. 2.
6 Doc. ST 9688/14.
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SALUTA comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European, care prevede trecerea uniunii vamale la o etapa
superioard si propune actiuni ambitioase menite sd consolideze o uniune vamala care sa
protejeze societatea, sd actioneze Tn mod proactiv si sa faciliteze schimburile comerciale

care se conformeaza normelor;

II. O gestionare mai eficace a riscurilor vamale pentru a permite controale mai eficace

INVITA Comisia s elaboreze o descriere detaliata a sarcinilor, a rolului, a modelului
de afaceri si a pozitiondrii capacitatilor de analizd comune ale UE, pentru a consolida si
mai mult eficacitatea si pentru a crea valoare adaugata pentru strategia de gestionare a
riscurilor; si sa ofere o evaluare juridica si financiara care sa abordeze inclusiv chestiuni
precum protectia si securitatea datelor, TINAND SEAMA de competentele si de
resursele statelor membre si, respectiv, ale Comisiei n domeniul gestiondrii riscurilor si

al controalelor;

SUBLINIAZA importanta unei cooperri apropiate cu statele membre in procesul de

elaborare a capacitatilor de analizad comune ale UE;

INCURAJEAZA Comisia si statele membre sa analizeze posibilitatea utilizarii anumitor
date din registrul cu numele pasagerilor in scopuri specifice de control vamal si analiza
aferenta a riscurilor, tindnd seama de activitatea desfdsuratd in prezent in acest domeniu

la nivelul OMYV si al OACI si respectand drepturile fundamentale si protectia datelor;

INCURAJEAZA Comisia s ia in considerare integrarea noilor tehnologii, in special a

inteligentei artificiale, In analiza datelor;

ASTEAPTA CU INTERES cel de al 3-lea raport intermediar 7, pentru a evalua
necesitatea unei noi strategii de gestionare a riscurilor, si SUBLINIAZA importanta

generald a unei cooperari mai stranse intre statele membre, precum si nevoia pastrarii

.....

specialitate si structurile deja existente si instituite de statele membre in acest sens;

7 Doc. 15497/18.
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ITII. Gestionarea comertului electronic

SUBLINIAZA nevoia unei cooperari stranse intre statele membre in domeniul
comertului electronic si a unei mai bune sinergii sub aspectul analizei riscurilor, avand

in vedere provocarile ridicate de cresterea volumelor in acest sector;

INCURAJEAZA Comisia ca, in strAnsa cooperare cu statele membre, si examineze in
continuare posibilitatea utilizarii in scopuri vamale a datelor referitoare la TVA
colectate, atat sub aspectul facilitarii comertului, cat si sub cel al controalelor bazate pe
riscuri, si sd determine care sunt implicatiile juridice si tehnice ale unei astfel de
initiative, inclusiv probleme legate de protectia si securitatea datelor, precum si posibile

sarcini si costuri pentru economie si pentru administratii;

ASTEAPTA CU INTERES evaluarea de citre Comisie a rolului si obligatiilor actorilor

din domeniul comertului electronic, inclusiv:

o masura in care ar fi posibil ca datele pietelor online, disponibile pe cale
electronica, sa simplifice vamuirea unui numar tot mai mare de marfuri aferente
comertului electronic si sa abordeze in tandem riscurile vamale si fiscale,

facilitand totodata controale mai eficiente;

o efectele posibile asupra capacitatilor IT limitate ale autoritdtilor vamale ale

statelor membre;

si SOLICITA Comisiei sa respecte calendarul previzut pentru propunerea unor posibile

modificari legislative necesare, aduse CVU dupa evaluare.

IV. Consolidarea si facilitarea conformarii

SUBLINIAZA ci este important si se continue munca pentru sporirea caracterului
inovator al pachetului CVU si pentru a facilita si mai mult comertul, inclusiv prin
adoptarea de masuri pentru imbunatatirea beneficiilor pentru operatorii economici

autorizati (AEO);
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INCURAJEAZA Comisia sa isi intensifice eforturile legate de programul privind AEO,
care necesita existenta unor practici cat mai asemanatoare posibil intre statele membre
in vederea unei puneri in aplicare armonizate in ceea priveste acordarea si gestionarea
autorizatiilor AEO, inclusiv 0 monitorizare permanenta a acestui statut, precum si sd
extinda si sa Tmbunatateasca acordurile noastre de recunoastere reciprocd a AEO cu tari
terte, In scopul sporirii securitatii lantului de aprovizionare si al facilitarii comertului

legitim;

ASTEAPTA CU INTERES instituirea preconizati a unui sistem de ghiseu unic al UE
pentru viimi si SUBLINIAZA ci o armonizare suficienti a cerintelor privind declaratiile
in domeniile de politici care nu au legdturd cu vamile reprezinta o preconditie pentru
implementarea cu succes a sistemului de ghiseu unic pentru vami si ca tuturor partilor

interesate ar trebui sa li se acorde suficient timp pentru implementare;

INCURAJEAZA Comisia ca, impreuni cu statele membre si in lumina experientei
castigate pana acum de pe urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, sa
exploreze posibilitatea unui plan de gestionare a crizelor in domeniul vamal, inclusiv
modificarile juridice aferente, plan care ar putea fi aplicat temporar si care ar putea
oferi, de pilda, facilitdti de platd si procedurale, precum si scutiri specifice de taxe

vamale, ITn mod uniform si general, in eventualitatea unei crize viitoare;

ASTEAPTA CU INTERES o evaluare interimard a CVU — in special in ceea ce priveste
sistemele IT — care s fie finalizati inainte de finele lui 2021 si INCURAJEAZA
Comisia sa efectueze o evaluare cuprinzdtoare dupa ce CVU va fi pus integral in

aplicare;

REAMINTESTE dificultatile intalnite cu ocazia eforturilor anterioare de instituire a
unui cadru juridic pentru armonizarea incalcarilor dispozitiilor vamale si a sanctiunilor
aferente; prin urmare, INCURAJEAZA Comisia s implice statele membre inca din
primele etape ale analizelor sale initiale pentru a se asigura ca posibilele rezultate vor
garanta solutii pragmatice, care sa respecte competentele nationale si sa fie compatibile

cu cadrul juridic din statele membre;
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INCURAJEAZA Comisia si prezinte o analizi cuprinzitoare a sistemului Uniunii de
cooperare internationald si de cooperare administrativa reciproca in domeniul vamal, cu
scopul de a propune posibile imbunatatiri cu un caracter/domeniu de aplicare general ori
specific cat mai curand posibil si cel mai tarziu pana in al patrulea trimestru al anului

2021,

V. Autorititile vamale actioneaza ca o entitate unica

INCURAJEAZA Comisia si publice studiul de fezabilitate pentru dezvoltarea
interoperabilitatii dintre Sistemul de informatii Schengen si datele Europolului cu
Sistemul vamal de control al importurilor (ICS2) cat mai curand posibil. Studiul ar
trebui sa analizeze oportunitatile pe care le prezinta interoperabilitatea dintre aceste trei
sisteme, precum si provocdrile aferente de natura financiara, operationald, tehnica si

juridica, inclusiv aspectele legate de protectia datelor si de confidentialitate;

SUBLINIAZA ci este necesar si se intensifice cooperarea dintre autorititile vamale,
politie si alte servicii de asigurare a respectarii legii. Aceasta include implicarea deplina
a autoritatilor vamale, precum si a serviciilor relevante ale Comisiei 1n planificarea si
actiunile legate de evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizata in UE, pentru a obtine un grad ridicat de

sinergie si pentru a evita suprapunerile;

IA ACT de angajamentul Comisiei de a reflecta asupra modalitatilor de intensificare a
utilizirii indicatorilor-cheie de performanti si SUBLINIAZA ci evaluarea preconizati a

necesitatii unui cadru juridic ar trebui sa includa optiuni alternative;

SUBLINIAZA ci este important ca statele membre si utilizeze echipamente moderne si
fiabile pentru a imbunatati eficacitatea controalelor si pentru a obtine rezultate

echivalente ale controalelor pe termen mediu;

CONFIRMA faptul ci cooperarea dintre statele membre este o parte esentiald a uniunii
vamale a UE, atat pentru a proteja interesele financiare ale acesteia, cat si sub aspectul
sigurantei si al securititii, si INVITA Comisia si promoveze o cooperare eficienti si
orientata spre nevoi, in vederea unei mai bune alinieri a practicilor intre statele membre,
inclusiv prin intermediul unor formate specifice de cooperare in cadrul programelor
vamale care sa vizeze, de exemplu, statele membre care se confrunta cu provocari

geografice sau tematice similare;
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SALUTA lansarea unui grup de reflectie care si duci mai departe munca initiati de
proiectul prospectiv si care sa ia In considerare si alte solutii de gestionare a crizelor;
efortul de reflectie ar trebui sa se aplece si asupra posibilitétii de a intensifica
consolidarea capacitatilor umane si formarea functionarilor vamali, inclusiv asupra
posibilitatii organizarii unor programe de mobilitate pe baza voluntara, iar Consiliul
INVITA Comisia si convind, impreuna cu statele membre, asupra unui mandat clar

pentru acest grup;

OBSERVA ci actiunea aferentd unei evaluiri a impactului vizand viitoarea guvernanti
a uniunii vamale a UE ar putea necesita transformari structurale profunde pentru
functionarea viitoare a uniunii vamale, inclusiv posibilitatea, printre altele, de a crea o
agentie vamald a UE; prin urmare, SUBLINIAZA ci evaluarea in cauzi ar trebui si tind
seama de expertiza statelor membre, ar trebui sa includa toate solutiile alternative

posibile si ar trebui sa prevada un calendar care sa faca posibila o reflectie aprofundata.

V1. Remarci finale

SUBLINIAZA ci provocirile complexe din domeniul vamal pot fi abordate cel mai
bine printr-o cooperare care sa tind seama pe deplin de competentele si responsabilitatile
institutiilor UE si ale statelor membre, precum si ca uniunea vamala ar trebui sa

continue sa fie Tn masura sa reflecte circumstantele specifice ale statelor membre;

SUBLINIAZA ci misurile adoptate pentru imbunititirea functiondrii uniunii vamale a
UE ar trebui, In lumina faptului cd uniunea vamala functioneaza, in general, bine, sd se
bazeze, in primad instanta, pe resursele, structurile si procedurile existente; in acelasi
timp 1nsd, ar trebui sd se acorde atentie inovarii si conditiilor in schimbare in care

functioneaza vamile, pentru a aduce uniunea vamala la o etapa superioara;

ATRAGE ATENTIA asupra faptului ca actiunile de dezvoltare a uniunii vamale ar
trebui sd includa, unde este cazul, si elemente de durabilitate ecologica, pentru a

contribui mai ales la combaterea schimbarilor climatice;
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SUBLINIAZA ci, avand in vedere resursele limitate, mai ales in domeniul IT,
prioritatea fiecdrei actiuni trebuie stabilita in functie de impactul sdu asupra consolidarii
intereselor financiare si a pietei interne a UE impotriva amenintarilor ridicate de
comertul ilicit si neconform normelor. Fiecare actiune trebuie sa aiba la baza o analiza
comparativa aprofundata a beneficiilor, sa poata oferi o valoare addugata clara,
abordand in mod eficace crizele sau provocarile emergente, si sd prevada termene
realiste de punere in aplicare. In acelasi timp, lucrul asupra noilor actiuni nu ar trebui si

aduca prejudicii implementarii CVU;

SUBLINIAZA importanta Grupului de lucru la nivel inalt al directorilor generali ai
autorititilor vamale si SOLICITA acestuia si analizeze punerea in aplicare a actiunilor
de relevanta strategica si coerenta acestora cu prezentele concluzii, incluzand, la timpul
potrivit, o evaluare a rezultatelor evaludrii impactului privind viitoarea guvernanta a

uniunii vamale a UE;

INVITA Comisia si includi situatia actuald a actiunilor in raportul bienal privind

progresele inregistrate in dezvoltarea uniunii vamale a UE si a guvernantei acesteia.
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