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um novo patamar: um plano de a¢ao"

Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre "Fazer avangar a
Unido Aduaneira para um novo patamar: um plano de a¢ao", aprovadas por procedimento escrito

concluido em 18 de dezembro de 2020.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre '"Fazer avancar a Unido Aduaneira para um novo patamar:

um plano de acao"

1. Parte introdutoria

O Conselho da Unido Europeia

RECORDA

- As Conclusdes do Conselho sobre o desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e a
sua governagdo', em que o Conselho convidou os Estados-Membros ¢ a Comissio a
aplicarem o Codigo Aduaneiro da Unido (a seguir designado "CAU") como prioridade
principal e a desenvolverem uma estratégia abrangente de médio e longo prazo para os

sistemas informaticos aduaneiros;

- As Conclusdes do Conselho relativas ao primeiro relatorio bienal sobre o
desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua governagdo, em que convidava a

desenvolver a medi¢io do desempenho da Unido Aduaneira e a sua utiliza¢io?;

- As Conclusdes do Conselho relativas ao segundo relatério intercalar sobre a aplicacao
da Estratégia e do Plano de Acdo da UE sobre gestdo dos riscos aduaneiros®, em que
salientava a necessidade de fornecer os sistemas eletronicos em tempo 1til, tal como
previsto no CAU, para que as administragcdes aduaneiras possam gerir 0s riscos

financeiros e em matéria de seguranca sem deixar de facilitar as trocas comerciais;

— As Conclusdes do Conselho sobre a via a seguir para melhorar o intercambio de
informagdes e garantir a interoperabilidade dos sistemas de informacdo da UE*, em que
foi atribuida a prioridade ao mais alto nivel politico a interoperabilidade dos sistemas de

seguranca e de gestdao das fronteiras com os sistemas aduaneiros;

1 Doc. 7585/1/17 REV 1

2 Doc. 5650/19.

3 Doc. 15497/18.

4 Doc. 10151/17
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—  As Conclusdes do Conselho sobre o seguimento do Codigo Aduaneiro da Unido’, nas
quais o Conselho salientou a importancia de o trabalho a desenvolver se basear em
custos e num calendario realistas e sublinhou a necessidade de prosseguir os trabalhos

destinados a desenvolver ainda mais a facilitacao e simplificagao do comércio;

- As Conclusdes do Conselho sobre a reforma da governacao da Unido Aduaneira da
UES, segundo as quais a Unido Aduaneira da UE é um dos exemplos mais bem-

-sucedidos de integragdo e de politica europeias;

- RECONHECE o trabalho do projeto prospetivo sobre "O futuro das alfindegas na UE
2040" destinado a criar um entendimento partilhado e estratégico entre as principais
partes interessadas quanto as formas de enfrentar os desafios atuais e futuros para as

alfandegas e dar uma visdo de como serdo as alfandegas da UE em 2040;

- OBSERVA QUE as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros aplicam com éxito o
CAU e SUBLINHA que estas dispdem de um vasto leque de responsabilidades de

controlo para fins fiscais e ndo fiscais;

- RECONHECE O SEGUINTE

. um mundo em rdpida mutacao, a aceleracdo da transformacao digital e o
surgimento de novos modelos de negocio, como o comércio eletronico, e, além
disso, os impactos do Brexit e da crise da Covid-19, constituem um desafio para

todas as partes interessadas;

. apesar destes desafios, a Unido Aduaneira demonstrou o seu bom funcionamento
nestes tempos dificeis e as autoridades aduaneiras continuaram a garantir a fluidez
e a seguranca da cadeia de abastecimento internacional e a proteger os interesses
financeiros da UE e dos seus Estados-Membros, bem como a seguranca dos seus

cidadéos;

5 JO C 357 de 29.9.2016, p. 2
6 Doc. 9688/14.
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CONGRATULA-SE com a Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu, que prevé fazer avangar a Unido
Aduaneira para um novo patamar e propde agdes ambiciosas destinadas a refor¢ar uma
Unido Aduaneira que proteja a sociedade, funcione de forma proativa e facilite o

comércio conforme;

II.  Gestao dos riscos aduaneiros mais eficaz para permitir controlos mais eficazes

CONVIDA a Comissao a desenvolver uma descricdo pormenorizada das tarefas, do
papel, do modelo de negocio e do posicionamento da Capacidade Analitica Conjunta da
UE, a fim de reforcar mais a eficiéncia e criar um valor acrescentado para a estratégia
de gestdo dos riscos; e que fornega uma avaliagdo juridica e financeira que inclua
questoes relativas a protecao de dados e a seguranca dos dados, TENDO PRESENTE as
respetivas competéncias e recursos dos Estados-Membros e da Comissdo no dominio da

gestao dos riscos e dos controlos;

SUBLINHA a importancia de uma cooperacao estreita com os Estados-Membros

aquando do desenvolvimento da Capacidade Analitica Conjunta da UE;

INCENTIVA a Comissao ¢ os Estados-Membros a avaliarem a possivel utiliza¢ao de
determinados dados do registo de identificagdo dos passageiros para fins especificos de
controlos aduaneiros e de analise dos riscos conexa, tendo em conta o trabalho que esta
atualmente a ser desenvolvido no ambito da OMA e da OACI neste dominio e no

respeito pelos direitos fundamentais e a prote¢ao de dados;

INCENTIVA a Comissdo a ponderar a integragdo de novas tecnologias, em especial a

inteligéncia artificial, na analise de dados;

AGUARDA COM EXPECTATIVA o 3.° relatério intercalar’, a fim de avaliar a
necessidade de uma nova estratégia de gestao dos riscos € SALIENTA a importancia
geral de reforgar a cooperagdo entre os Estados-Membros, bem como a necessidade de
preservar a_flexibilidade dos mesmos; e CONVIDA a Comissdo a ter em conta, a este
respeito, os conhecimentos especializados e as estruturas existentes implementadas

pelos Estados-Membros;

7 Doc. 15497/18.
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III. Gestao do comércio eletronico

- SUBLINHA a necessidade de uma cooperagao estreita entre os Estados-Membros no
dominio do comércio eletronico e de uma melhor sinergia em termos de analise dos

riscos, devido aos desafios colocados pelo aumento dos volumes nesta area;

- INCENTIVA a Comissdo, em cooperacao estreita com os Estados-Membros, a
continuar a analisar a utilizagdo para fins aduaneiros dos dados relativos ao IVA
cobrado, abordando tanto a facilitagdo do comércio como os controlos baseados no
risco, € quais as respetivas implicacdes juridicas e técnicas, incluindo questdes
relacionadas com a protecdo de dados e a seguranca dos dados, bem como os possiveis

encargos e custos para a economia e as administragdes;

- AGUARDA COM EXPECTATIVA a avaliagdo da Comissao sobre o papel e as

obrigagdes dos intervenientes no comércio eletrénico, designadamente:

o se, e de que forma, os dados disponiveis por via eletronica dos mercados em linha
podem simplificar o desalfandegamento de um niimero crescente de mercadorias
de comércio eletronico e, em conjunto, combater os riscos aduaneiros e fiscais,

facilitando simultaneamente controlos mais eficazes;

o os possiveis efeitos nas capacidades informaticas limitadas das autoridades

aduaneiras dos Estados-Membros;

e EXORTA a Comissdo a manter o calendario previsto para propor eventuais alteragdes

juridicas ao CAU que sejam necessarias na sequéncia da avaliagao.

IV. Reforgar e facilitar o cumprimento

- SUBLINHA a importancia de continuar a trabalhar numa maior inovagao do pacote do
CAU e a facilitar ainda mais o comércio, inclusive através da ado¢ao de medidas

destinadas a reforcar os beneficios para os operadores econdmicos autorizados;
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INCENTIVA a Comissao a intensificar os esfor¢os no que diz respeito ao programa dos
OEA, que preconiza praticas tao semelhantes quanto possivel entre os Estados-
-Membros tendo em vista uma aplicacdo harmonizada no que diz respeito a concessao e
gestdo das autorizagdes dos OEA, incluindo um acompanhamento permanente deste
estatuto, e a alargar e melhorar os nossos acordos de reconhecimento mutuo dos OEA
com paises terceiros, a fim de refor¢ar a seguranca da cadeia de abastecimento e

facilitar o comércio legitimo;

AGUARDA COM EXPECTATIVA a criagdo prevista de um ambiente de janela Gnica
aduaneira da UE e SUBLINHA que uma harmonizacao suficiente dos requisitos de
declara¢ao nos dominios de a¢dao nao aduaneiros ¢ uma condigdo prévia para
implementar com éxito o ambiente de janela Unica aduaneira, devendo prever-se que

todas as partes envolvidas disponham de tempo suficiente para a sua implementagao;

INCENTIVA a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, a luz da experiéncia
adquirida até a data com a crise da COVID-19, a estudar a possibilidade de um plano de
gestao de crises no dominio aduaneiro, incluindo as respetivas alteragdes juridicas, o
qual podera ser aplicado temporariamente e, por exemplo, proporcionar facilidades
processuais e de pagamento, bem como isengdes especificas de direitos aduaneiros de

modo uniforme e geral, em caso de crises futuras;

AGUARDA COM EXPECTATIVA uma avaliagdo intercalar do CAU, especialmente
no que diz respeito aos sistemas informaticos, a ser concluida até ao final de 2021, e
INCENTIVA a Comissado a proceder a uma avaliagdo exaustiva ap0s a aplicagao plena

do CAU;

RECORDA os desafios dos esfor¢os anteriores no sentido de criar um quadro juridico
para a harmonizagao das infragdes e sangdes aduaneiras; por conseguinte, INCENTIVA
a Comissao a envolver os Estados-Membros logo nas suas consideragdes iniciais, a fim
de assegurar que os eventuais resultados garantam solugdes pragmaticas, que respeitem
as competéncias nacionais e sejam compativeis com o quadro juridico dos Estados-

-Membros;

14292/20
ANEXO

/ml 6
ECOMP 2 B PT



INCENTIVA a Comissdo a apresentar, o mais brevemente possivel, uma analise
exaustiva do sistema de cooperacao internacional e de cooperagdo administrativa mutua
da Unido em matéria aduaneira, com vista a propor eventuais melhorias de

natureza/ambito geral ou especifico até ao quarto trimestre de 2021;

V. Alfandegas agindo como uma sé entidade

INCENTIVA a Comissao a publicar, o mais brevemente possivel, o estudo de
viabilidade do desenvolvimento da interoperabilidade entre o Sistema de Informacao de
Schengen e os dados da Europol com o Sistema de Controlo das Importagdes (ICS 2),
que devera avaliar as oportunidades oferecidas pela interoperabilidade entre estes trés
sistemas, bem como os desafios financeiros, operacionais, técnicos ¢ juridicos que lhe

estdo associados, incluindo questdes de prote¢do de dados e de confidencialidade;

SALIENTA que a cooperagdo entre as autoridades aduaneiras, a policia e outros
servigos responsaveis pela aplicagdo da lei deve ser reforgada. Tal inclui o
envolvimento pleno das autoridades aduaneiras e dos servicos pertinentes da Comissao
no planeamento e nas acdes relacionadas com a avaliacdo da ameaca da criminalidade
grave e organizada da UE, a fim de alcangar um elevado nivel de sinergia e evitar

duplicagdes;

REGISTA o empenho da Comissao em refletir sobre a forma de reforgar a utilizagdo de
indicadores-chave de desempenho e REALCA que a avaliacao prevista da necessidade

de um quadro juridico deverd incluir possiveis opgdes alternativas;

SALIENTA a importancia de os Estados-Membros utilizarem equipamentos modernos
e fiaveis, para melhorar a eficacia dos controlos e alcancar resultados de controlos

equivalentes a médio prazo;

CONFIRMA que a cooperagao entre os Estados-Membros ¢ uma parte essencial da
Unido Aduaneira da UE para proteger os interesses financeiros da UE em matéria de
protecao e segurancga, ¢ CONVIDA a Comissao a promover uma cooperacao eficiente e
em fungdo das necessidades tendo em vista um melhor alinhamento das préticas entre os
Estados-Membros, inclusive através de formatos de cooperagao especificos ao abrigo
dos programas aduaneiros, por exemplo para os Estados-Membros com desafios

geograficos ou tematicos semelhantes;
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- CONGRATULA-SE com o langamento de um grupo de reflexdo para dar continuidade
ao trabalho iniciado pelo projeto prospetivo e estudar novas solucdes de gestao de
crises; a reflexdo também devera abordar a possibilidade de melhorar o refor¢o das
capacidades humanas e a formag¢ao dos funcionarios aduaneiros, incluindo a
possibilidade de programas de mobilidade voluntéarios, e EXORTA a Comissao a chegar

a acordo com os Estados-Membros sobre um mandato claro para o grupo;

- OBSERVA que a acdo sobre uma avaliagdo de impacto da futura governacdo da Unido
Aduaneira da UE podera implicar transformacgdes estruturais importantes no
funcionamento futuro da Unido Aduaneira, incluindo, como uma das varias opgoes, a
possibilidade de criar uma agéncia aduaneira da UE; por conseguinte, SALIENTA que a
avaliagdo devera ter em conta os conhecimentos especializados dos Estados-Membros,
incluir todas as solugdes alternativas possiveis e prever um calendario que permita uma

reflexao aprofundada.

VI. Declaracoes finais

- ENFATIZA que a cooperagao ¢ a melhor forma de dar resposta aos desafios complexos
no dominio aduaneiro, respeitando plenamente as competéncias e as responsabilidades
das institui¢des da UE e dos Estados-Membros, e que a Unido Aduaneira devera

continuar a refletir adequadamente as circunstancias especificas dos Estados-Membros;

- SALIENTA que, dado o bom funcionamento geral da Unido Aduaneira da UE, as
medidas tomadas para a melhorar deverdo assentar, antes de mais, nos recursos,
estruturas e procedimentos existentes; mas, a0 mesmo tempo, deverdo estar atentas a
inovagao e a evolugdo das circunstancias em que as alfandegas operam, para fazer

avancar a Unido Aduaneira para um novo patamar;

- OBSERVA que as agdes para desenvolver a Unido Aduaneira deverdao também incluir,
quando necessario, elementos de sustentabilidade ambiental, a fim de contribuir, em

particular, para a luta contra as alteragdes climaticas;

14292/20 /ml 8
ANEXO ECOMP 2 B PT



SUBLINHA que, atendendo aos recursos limitados, em particular no dominio da
informatica, ¢ necessario que a prioridade de todas as agdes seja estabelecida em fungao
do seu impacto no refor¢o da competitividade econémica, protegendo simultaneamente
as pessoas, os interesses financeiros e o mercado interno da UE contra as ameagas
colocadas pelo comércio ilicito e ndo conforme; as agdes devem basear-se numa analise
de custo-beneficio rigorosa, t€ém de oferecer um valor acrescentado claro para responder
adequadamente a crises ou desafios emergentes e devem prever calendarios de execucao
viaveis; o desenvolvimento de novas agdes ndo deverd impedir a plena aplicagdo do

CAU;

SUBLINHA a importancia do Grupo de Alto Nivel dos Diretores-Gerais das
Alfandegas e SOLICITA-lhe que analise a execucdo das agdes com relevancia
estratégica e a sua coeréncia com as presentes conclusdes, incluindo, a seu tempo, a

avaliag@o dos resultados da avaliagdo de impacto da futura governacdo da Unido

Aduaneira da UE;

CONVIDA a Comissao a incluir o ponto da situagao das acdes no Relatério Bienal

sobre o Desenvolvimento da Unido Aduaneira da UE e da sua Governagao.
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