Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 21 grudnia 2020 r.

(OR. en)
14292/20
UD 402
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Nr poprz. dok.: 12194/20 REV 4 and 13831/20
Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczgce wprowadzenia unii celnej na kolejny poziom:

plan dziatania

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace wprowadzenia unii celnej na kolejny

poziom: planu dzialania, zatwierdzone w drodze procedury pisemnej zakonczonej

18 grudnia 2020 r.

14292/20 nj/AMA/ms 1
ECOMP 2 B PL



ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace wprowadzenia unii celnej na kolejny poziom: plan dzialania

L Wstep

Rada Unii Europejskiej,

PRZYWOLUIJE

konkluzje Rady w sprawie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nig', w ktérych Rada
zwrbécila sie do panstw cztonkowskich i Komisji o wdrozenie unijnego kodeksu celnego
jako najwyzszego priorytetu i o opracowanie kompleksowej $rednio- i dlugoterminowej

strategii dotyczacej celnych systemow informatycznych;

konkluzje Rady w sprawie pierwszego dwuletniego sprawozdania z postepow
w zakresie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nia, w ktdrych zwrdcono si¢
o kontynuowanie prac nad narzedziem pomiaru skuteczno$ci unii celnej 1 stosowaniem

tego narzedzia®;

konkluzje Rady dotyczace ,,Drugiego sprawozdania z postgpu prac w zakresie
wdrazania strategii UE i planu dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym™?,
w ktorych podkreslono konieczno$¢ terminowego zapewnienia systemow
teleinformatycznych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym, aby umozliwi¢
administracjom celnym zarzadzanie ryzykiem finansowym i ryzykiem zwigzanym

z bezpieczenstwem, a jednoczesnie utatwia¢ handel;

konkluzje Rady w sprawie dalszych prac nad usprawnieniem wymiany informacji
i zapewnieniem interoperacyjnosci unijnych systemow informacyjnych?, w ktérych
najwyzszy priorytet polityczny nadano interoperacyjnosci systemow bezpieczenstwa

1 zarzadzania granicami oraz systemow celnych;

1 Dok. 7585/1/17 REV 1.

2 Dok. 5650/19.

3 Dok. 15497/18.

4 Dok. 10151/17.
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— konkluzje Rady w sprawie dzialan nastepczych dotyczacych unijnego kodeksu celnego®,
w ktorych Rada podkreslita, jak istotne jest to, aby prowadzone prace oparte byly na
realistycznym planowaniu kosztow 1 termindw, oraz ze nalezy kontynuowac prace na

rzecz utworzenia dalszych utatwien i uproszczen w handlu;

- konkluzje Rady w sprawie reformy zarzadzania unig celng UE®, w ktorych stwierdzono,
ze unia celna UE jest jednym z najbardziej udanych przyktadéw integracji europejskiej

1 europejskiej polityki;

- DOCENIA prace prowadzone w ramach innowacyjnego projektu prognozujacego
dotyczacego przyszlosci cet w UE w 2040 r., ktéry ma na celu zapewnienie wspolnego
1 strategicznego porozumienia mi¢dzy kluczowymi zainteresowanymi stronami co do
sposobow radzenia sobie z obecnymi i przysztymi wyzwaniami dla organéw celnych

oraz stworzenia wizji tego, jak organy celne UE powinny wyglada¢ w 2040 r.;

- ODNOTOWUIE, zZe organy celne panstw cztonkowskich skutecznie wdrazajg unijny
kodeks celny, i PODKRESLA, Ze maja one szeroki zakres obowiazkoéw w zakresie

kontroli o charakterze fiskalnym i niefiskalnym;

- ZAUWAZA,

. ze szybko zachodzace przemiany na §wiecie, przyspieszenie transformacji
cyfrowej i pojawianie si¢ nowych modeli biznesowych, takich jak handel
elektroniczny, a dodatkowo skutki brexitu i kryzysu zwiagzanego z COVID-19

stanowig wyzwanie dla wszystkich zainteresowanych stron;

o ze pomimo tych wyzwan unia celna udowodnita swoja skuteczno$¢ w tych
trudnych czasach, a organy celne nadal zapewniaty ptynne dziatanie
1 bezpieczenstwo migdzynarodowego tancucha dostaw i w dalszym ciggu chronity
interesy finansowe UE 1 jej panstw cztonkowskich oraz dbaly o bezpieczenstwo

1 ochrong ich obywateli;

5 Dz.U. C 357 229.9.2016, s. 2.
6 Dok. ST 9688/14.
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7 ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJE komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, w ktérym
przewiduje si¢ wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom, oraz proponuje ambitne
dziatania majace na celu wzmocnienie unii celnej, ktéra chroni spoteczenstwo, dziata

proaktywnie i utatwia handel prowadzony zgodnie z przepisami.

II. Skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem celnym, aby poprawi¢ skuteczno$¢ kontroli

ZWRACA SIE do Komisji o opracowanie szczegdtowego opisu zadan, roli, modelu
biznesowego 1 pozycjonowania wspolnych zdolnosci analitycznych UE, aby dalej
zwicksza¢ efektywnos$¢ 1 nada¢ warto$¢ dodang strategii zarzadzania ryzykiem; oraz
o przeprowadzenie oceny prawnej i finansowej dotyczacej m.in. kwestii ochrony
danych i bezpieczenstwa danych; NALEZY MIEC PRZY TYM NA UWADZE
odpowiednie kompetencje i zasoby panstw cztonkowskich 1 Komisji w dziedzinie

zarzadzania ryzykiem 1 kontroli;

PODKRESLA, jak wazna jest $cista wspolpraca z panstwami cztonkowskimi przy

rozwijaniu wspolnych zdolnosci analitycznych UE;

ZACHECA Komisj¢ i1 panstwa cztonkowskie, aby przeprowadzity ocen¢ ewentualnego
wykorzystania pewnych danych dotyczacych przelotu pasazera do konkretnych celow
zwigzanych z kontrola celng 1 do celéw odnos$nej analizy ryzyka, majac na uwadze
prace w tym zakresie prowadzone obecnie w ramach Swiatowej Organizacji Celnej

1 ICAO, z poszanowaniem praw podstawowych 1 ochrony danych;

ZACHECA Komisj¢ do rozwazenia wlaczenia nowych technologii, zwlaszcza sztucznej

inteligencji, do analizy danych;

OCZEKUIE na trzecie sprawozdanie z postepu prac’, aby ocenié potrzebe opracowania
nowej strategii zarzadzania ryzykiem, i PODKRESLA ogolne znaczenie wzmocnienia
wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze konieczno$¢ zachowania
elastycznosci ich dziatan; 1 ZWRACA SIE do Komisji o uwzglednienie wiedzy
fachowe;j i istniejacych struktur wdrozonych przez panstwa cztonkowskie w tym

zakresie.

7 Dok. 15497/18.
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ITII. Zarzadzanie handlem elektronicznym

- ZWRACA UWAGE na potrzebe Scistej wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie handlu elektronicznego i zapewnienia lepszej synergii w zakresie analizy
ryzyka ze wzgledu na wyzwania zwigzane ze stalym zwigkszaniem obrotéw w tym

obszarze;

- ZACHECA Komisje, by w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, dalej
analizowata kwestie wykorzystania zgromadzonych danych na temat VAT na potrzeby
celne, odnoszac si¢ zardowno do utatwien w handlu, jak i do kontroli opartych na
analizie ryzyka, oraz by przeanalizowala jego skutki prawne i techniczne, w tym
kwestie ochrony danych i1 bezpieczenstwa danych, a takze ewentualne obcigzenia

1 koszty dla gospodarki 1 administracji;

- OCZEKUIJE na to, by Komisja ocenita rol¢ i obowigzki podmiotéw handlu

elektronicznego 1 przeanalizowata m.in. nast¢pujace kwestie:

o czy 1 w jaki sposob dane dotyczace internetowych platform handlowych dostgpne
droga elektroniczng moglyby przyczynic¢ si¢ do usprawnienia odprawy celnej
coraz wigkszej liczby towaréw bedacych przedmiotem handlu elektronicznego
1 do wspdlnego przeciwdziatania ryzyku celnemu 1 podatkowemu, poprawiajac

przy tym skutecznos$¢ kontroli;

. ewentualny wptyw na ograniczone zdolnosci informatyczne organow celnych

panstw czlonkowskich;

oraz APELUJE DO Komisji o utrzymanie zaplanowanego harmonogramu
prezentowania ewentualnych niezbednych poprawek prawnych w unijnym kodeksie

celnym w nastepstwie przeprowadzonej oceny.

IV. Poprawa i ulatwienie przestrzegania przepisow

- PODKRESLA, jak wazne jest, by kontynuowa¢ prace nad kolejnymi innowacjami
w pakiecie dotyczacym unijnego kodeksu celnego i wprowadza¢ dalsze utatwienia
w handlu m.in. poprzez przyjmowanie §rodkéw zwigkszajacych korzysci dla

upowaznionych przedsiebiorcow (AEO);

14292/20 nj/AMA/ms 5
ZALACZNIK ECOMP 2 B PL



ZACHECA Komisje do zintensyfikowania wysitkow na rzecz programu dla AEO,
w ktorym wzywa si¢ do zblizenia — z mysla o ujednoliconym wdrazaniu — praktyk
panstw cztonkowskich w zakresie udzielania pozwolen AEO i zarzadzania nimi, facznie
ze statym monitorowaniem tego statusu, a takze do rozszerzenia i udoskonalenia umow
o0 wzajemnym uznawaniu AEO z panstwami trzecimi, tak by zwigkszy¢ bezpieczenstwo

tancucha dostaw 1 utatwi¢ legalny handel;

OCZEKUIJE na planowane utworzenie unijnego srodowiska jednego okienka
w dziedzinie cet i PODKRESLA, ze warunkiem pomy$lnego wdrozenia tego
srodowiska jest odpowiednia harmonizacja wymogow zgtoszeniowych w obszarach
polityki niezwigzanych z polityka celng i ze nalezy przewidzie¢ wystarczajaco duzo

czasu na wdrozenie stosownych dzialan przez wszystkie zaangazowane strony;

ZACHECA Komisjg¢, by wspolnie z panstwami cztonkowskimi, w §wietle dos§wiadczen
zdobytych dotychczas podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, przeanalizowata
mozliwos$ci opracowania planu zarzadzania kryzysowego w dziedzinie cet, w tym
odpowiednie zmiany prawne, ktoére w sposob jednolity i ogélny mogtyby, w razie
przysztego kryzysu, by¢ tymczasowo stosowane i — przyktadowo — oferowatyby

utatwienia ptatnicze i proceduralne, a takze szczegolne zwolnienia celne;

OCZEKUIE na $rédokresowa ocene unijnego kodeksu celnego — zwtlaszcza
w odniesieniu do systemow informatycznych — ktora ma zosta¢ ukonczona do konca
2021 r., 1 ZACHECA Komisj¢ do przeprowadzenia kompleksowej oceny po pelnym

wdrozeniu tego kodeksu;

PRZYPOMINA o wyzwaniach zwigzanych z wczesniejszymi dzialaniami na rzecz
opracowania ram prawnych ujednolicajacych sankcje 1 naruszenia przepisow prawa
celnego; w zwigzku z tym ZACHECA Komisj¢ do zaangazowania panstw
cztonkowskich w rozwazania juz na ich poczatkowym etapie z mysla o zapewnieniu, by
ewentualne rezultaty gwarantowaty pragmatyczne rozwigzania respektujgce

kompetencje krajowe 1 zgodne z ramami prawnymi panstw cztonkowskich;
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- ZACHECA Komisje do przedstawienia kompleksowej analizy unijnego systemu
wspotpracy migdzynarodowej 1 wzajemnej wspotpracy administracyjnej w kwestiach
celnych w celu zaproponowania — jak najszybciej i nie p6zniej niz do czwartego
kwartatu 2021 r. — mozliwych ulepszen o charakterze/zakresie ogdlnym lub

szczegblnym.
V. Organy celne dzialajace jednomyslnie

- ZACHECA Komisje do jak najszybszego opublikowania studium wykonalno$ci
dotyczacego rozwoju interoperacyjnosci miedzy Systemem Informacyjnym Schengen,
danymi Europolu i stosowanym przez stuzby celne systemem kontroli przywozu (ICS
2); w ramach tego studium nalezy oceni¢ mozliwo$ci zwigzane z interoperacyjnoscia
tych trzech systemow, a takze powigzane z tym wyzwania finansowe, operacyjne,

techniczne i prawne, m.in. kwestie ochrony i poufnos$ci danych;

- PODKRESLA, ze nalezy wzmocnié¢ wspolprace miedzy organami celnymi, policja
1 innymi organami $cigania. Chodzi o pelne wiaczenie stuzb celnych oraz stosownych
stuzb Komisji w planowanie i dziatania zwigzane z unijng oceng zagrozenia powazng
1 zorganizowang przestepczoscia, tak by osiggnaé wysoki poziom synergii i unikngé¢

powielania dziatan;

- PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zaangazowanie Komisji w refleksje nad sposobami
wykorzystania kluczowych wskaznikow efektywnosci 1 ZAZNACZA, zZe planowana
ocena tego, czy potrzebne sg stosowne ramy prawne, powinna obejmowac alternatywne

warianty;

- PODKRESLA, ze wazne jest, by panstwa cztonkowskie stosowaty nowoczesny
1 niezawodny sprzet w celu poprawy skutecznosci kontroli 1 osiggnigcia rownowaznych

wynikow kontroli w perspektywie Srednioterminowe;;

- POTWIERDZA, ze wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi stanowi jeden
z podstawowych elementdéw unii celnej UE, jesli chodzi o ochrong interesow
finansowych UE oraz bezpieczenstwo i ochrong, i ZWRACA SIE do Komisji, by
wspierala skuteczng wspotprace w oparciu o potrzeby w celu lepszego ujednolicenia
praktyk stosowanych przez panstwa cztonkowskie, m.in. poprzez specjalne formy
wspolpracy w ramach programéw celnych, np. w przypadku panstw cztonkowskich

mierzacych si¢ z podobnymi wyzwaniami geograficznymi lub tematycznymi;
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7 ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE ustanowienie grupy refleksji w celu
kontynuowania prac zainicjowanych w ramach innowacyjnego projektu prognozujacego
i rozwazenia dalszych rozwigzan w zakresie zarzadzania kryzysowego; refleksja ta
powinna rowniez dotyczy¢ mozliwosci wzmocnienia budowania potencjatu ludzkiego

1 zintensyfikowania szkolen dla funkcjonariuszy celnych, w tym mozliwosci
wprowadzenia dobrowolnych programéw mobilnosci, i APELUJE DO Komisji, by

wraz z panstwami cztonkowskimi uzgodnita wyrazny mandat tej grupy;

ODNOTOWUIJE, ze dziatania dotyczace oceny skutkdw w odniesieniu do zarzadzania
unig celng UE w przyszto$ci moglyby obejmowac istotne przeksztalcenia strukturalne
z mysla o dalszym funkcjonowaniu unii celnej, a jednym z mozliwych rozwigzan
mogloby by¢é utworzenie unijnej agencji celnej; w zwigzku z tym PODKRESLA, ze
wspomniana ocena powinna uwzglednia¢ wiedze fachowg panstw cztonkowskich,
obejmowac wszystkie mozliwe rozwigzania alternatywne i przewidywaé ramy czasowe

umozliwiajace doglebng refleks;je.

VI. Uwagi koncowe

PODKRESLA, Ze najlepszym sposobem na przezwycigzenie kompleksowych wyzwan
w dziedzinie cel jest wspOlpraca, przy pelnym poszanowaniu kompetencji
1 obowigzkow instytucji UE i panstw cztonkowskich, oraz ze unia celna powinna

w dalszym ciggu by¢ w stanie odzwierciedla¢ specyfike panstw cztonkowskich;

ZAZNACZA, Ze srodki podjete w celu poprawy funkcjonowania unii celnej UE,
powinny — ze wzgledu na to, ze zasadniczo dziata ona dobrze — opierac si¢

w pierwszym rzedzie na istniejacych zasobach, strukturach i procedurach; ale
jednoczesnie $rodki te powinny zwraca¢ uwage na innowacje 1 zmieniajace si¢ warunki,

w jakich dzialajg stuzby celne, tak by wprowadzi¢ uni¢ celng na kolejny poziom;

ZAUWAZA, Ze dziatania na rzecz rozwoju unii celnej powinny roéwniez obejmowag,
w stosownych przypadkach, elementy zréwnowazonosci sSrodowiskowej, tak by

przyczyni¢ si¢ w szczegolnosci do walki ze zmiang klimatu;
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AKCENTUIE, zZe ze wzgledu na ograniczone zasoby wszelkie dziatania,

w szczegolnosci w obszarze IT, muszg by¢ uszeregowane pod katem ich wplywu na
zwigkszanie konkurencyjnos$ci gospodarczej, a jednoczes$nie zapewnia¢ ochrone
ludnosci, interesow finansowych i rynku wewngtrznego UE przed zagrozeniami
stwarzanymi przez nielegalny handel niezgodny z przepisami, muszg si¢ opiera¢ na
szczegdlowej analizie wzajemnych korzysci, oferowaé wyrazng warto§¢ dodang w celu
odpowiedniego reagowania na pojawiajace kryzysy lub wyzwania i muszg zaktadac
wykonalne harmonogramy wdrazania; prace nad tymi nowymi dzialaniami nie powinny

utrudni¢ pelnego wdrozenia unijnego kodeksu celnego;

PODKRESLA znaczenie Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla Dyrektorow
Generalnych Stuzb Celnych, 1 ZWRACA SIE do tej grupy o przeanalizowanie kwestii
wdrazania dziatan o strategicznym znaczeniu oraz ich spojnosci z niniejszymi
konkluzjami, w tym o przeanalizowanie w stosownym czasie wynikow oceny skutkdéw

w odniesieniu do zarzadzania unig celng UE w przysztosci,

ZWRACA SIE do Komisji o ujecie stanu realizacji tych dziatan w dwuletnim

sprawozdaniu z postgpow w zakresie rozwoju unii celnej UE i zarzadzania nig.
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