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Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: a delegaciok

El6z6 dok. sz.: 12194/20 REV 4 és 13831/20

Targy: A Tanacs kovetkeztetései a vamunio magasabb szintre emelésérdl:

cselekvési terv

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak ,,A Tanacs kovetkeztetései a vdmunié magasabb szintre
emelésérdl: cselekvési terv”’ cimi, a 2020. december 18-an lezarult irasbeli eljaras keretében

jovahagyott dokumentumot.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a vamunio magasabb szintre emelésérol: cselekvési terv

I. Bevezeto rész

Az Eurodpai Uni6 Tanécsa

EMLEKEZTET

a vamunio és iranyitasa fejlesztésérdl szol6 tanacsi kovetkeztetésekre!, amelyekben a
Tandcs felkérte a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy elsddleges feladatként hajtsak
végre az Unids Vamkodexet, és dolgozzanak ki atfogd kozép- €s hosszu tava stratégiat a

vamiigyi informatikai rendszerekre vonatkozdan;

az EU vamunidjanak €és a vimunio6 irdnyitasanak tovabbfejlesztése terén elért
eredményekrél szo616 elsd kétéves jelentésrol szol6 tanacsi kovetkeztetésekre?,
amelyekben a Tandcs a vamunio teljesitménymérésének és alkalmazéasanak

tovabbfejlesztését szorgalmazza;

az uniés vamiigyi kockazatkezelési stratégia és cselekvési terv végrehajtasarol szolo
masodik eredményjelentésrol szol6 tanacsi kovetkeztetésekre®, amelyekben a Tanécs
hangstlyozza, hogy az Unids Vamkodexben eldiranyzott elektronikus rendszereket
kell6 id6ben biztositani kell annak érdekében, hogy a vamigazgatasok kezelni tudjak a
pénziigyi és biztonsagi kockazatokat, és ezzel parhuzamosan megkonnyithessék a

kereskedelmet;

az informacidcsere javitasat €s az unids informacids rendszerek interoperabilitdsdnak
biztositasat célzé tovabbi 1épésekrdl szol6 tanacsi kovetkeztetésekre®, amelyekben a
Tanacs a legfontosabb politikai prioritasként jelolte meg a biztonsagi és hatarigazgatasi

rendszerek vamiigyi rendszerekkel vald interoperabilitdsanak biztositasat;

! 7585/1/17 REV 1.
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az Unios Vamkodex 1étrehozésat kovetd intézkedésekrdl szolo tanacsi
kovetkeztetésekre®, amelyekben a Tanacs hangstilyozta annak fontossagat, hogy az
elvégzendd munka realis koltségeken és iitemezésen alapuljon, tovabba azt, hogy
folytatni kell a kereskedelmi eljarasok tovabbi konnyitésére €s egyszeriisitésére irdnyulo

munkat;

az EU vdmunidjanak iranyitasi reformjarol szol6 tandcsi kdvetkeztetésekre®,
amelyekben a Tanacs megallapitja, hogy az EU vamunioja az europai integracio ¢és az

europai politika egyik legsikeresebb példaja;

NYUGTAZZA ,A vamiigy jovéje az Unidban — 2040 elnevezésii eldre tekintd projekt
keretében végzett munkat, mely projekt célja a jelenlegi és jovobeli vamiigyi kihivasok
kezelésének lehetoségeivel kapcsolatos kozds €s stratégiai latasmaod kialakitasa a
meghataroz6 érdekelt felek kozott, valamint egy elképzelés felvazolasa arrél, hogy

milyeneknek kellene lenniiik az unios vamiigyeknek 2040-ben;

NYUGTAZZA, hogy a tagallamok vamhatosagai sikeresen alkalmazzak az Unids
Vamkodexet, és HANGSULYOZZA, hogy a koltségvetési és a nem koltségvetési célok

tekintetében széles kort ellenorzési feladatokat kell ellatniuk;

ELISMERI, hogy

. a gyorsan valtozo vilag, a digitalis atallas felgyorsulasa €s az olyan 1j tizleti
modellek megjelenése, mint az e-kereskedelem, valamint a brexit ¢s a Covid19-

valsag hatasai minden érdekelt fél szamara kihivast jelentenek;

o e kihivasok ellenére a vamunio bizonyitotta, hogy sikeresen tud miikddni ezekben
a nehéz 1dokben is, €s a vamhatosadgok folyamatosan biztositjak a nemzetko6zi
ellatasi lanc zokkendmentes haladésat €s biztonsagat, valamint tovabbra is védik
az EU és tagallamai pénziigyi érdekeit, valamint ellatjak polgarainak biztonsagat

¢és védelmét;

5 HL C 357.,2016.9.29., 2. o.
6 ST 9688/14.

14292/20

mlh/KN/kf 3

MELLEKLET ECOMP 2 B HU



UDVOZLI a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz és az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdghoz intézett azon kozleményét, amelyben a vimunio
magasabb szintre emelését irdnyozza eld, és amelyben ambicidzus intézkedéseket
javasol a vamunio arra iranyul6 megerdsitése érdekében, hogy az védje a tarsadalmat,

proaktivan miikodjon és eldsegitse az eldirasoknak megfeleld kereskedelmet;

II. Hatékonyabb vamiigyi kockazatkezelés az eredményesebb ellendrzések lehetové tétele

érdekében

FELKERI a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki részletes leirast az EU kozos elemzési
képességeinek feladatairol, szerepérol, lizleti modelljérdl és pozicionalasarol annak
érdekében, hogy tovabb fokozza a kockazatkezelési stratégia hatékonysagat és
megteremtse annak hozzaadott értékét; valamint az adatvédelmi és adatbiztonsagi
kérdéseket is magaban foglald jogi és pénziigyi értékelést biztositva, FIGYELEMBE
VEVE a tagallamoknak és a Bizottsagnak a kockazatkezelés és az ellenérzések terén

meglévo vonatkozo hataskoreit €s eréforrasait;

HANGSULYOZZA az EU kozos elemzési képességeinek fejlesztése soran a

tagallamokkal folytatand6 szoros egyiittmiikodés fontossagat;

arra OSZTONZI a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy értékeljék bizonyos
utasnyilvantartasi adatok konkrét vamellendrzési és kapcsolodo kockazatelemzési
célokra torténd lehetséges felhasznalasat, figyelembe véve a WCO és az ICAO
keretében e teriileten jelenleg folyd munkat és tiszteletben tartva az alapvetd jogokat és

az adatvédelmet;

OSZTONZI a Bizottsagot, hogy vegye fontolora az 1ij technoldgiak, kiilondsen a

mesterséges intelligencia adatelemzésbe valo beépitését;

VARAKOZASSAL TEKINT az elért eredményekrdl szol6 harmadik jelentés’ elé egy
Uj kockdzatkezelési stratégia sziikségességének felmérése érdekében, és
HANGSULYOZZA annak altalanos fontossagat, hogy meg kell erdsiteni a tagallamok
kozotti egytittmiikddést, egyuttal azonban sziikség van a tagallamok rugalmassaganak
meg6rzésére is; és FELKERI a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a tagallamok altal e

tekintetben alkalmazott szakértelmet és meglévo struktrakat;

7 15497/18.
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III. Az e-Kkereskedelem kezelése

HANGSULYOZZA, hogy az e-kereskedelem terén a tagallamok kozotti szoros
egylttmiikodésre, a kockéazatelemzés tekintetében pedig jobb szinergidra van sziikség,

mivel az e teriileten tapasztalt volumenek ndvekedése kihivast jelent;

OSZTONZI a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben folytassa az
Osszegyljtott héaadatok vamiigyi célu felhasznalasdnak vizsgalatat — ezaltal mind a
kereskedelem megkonnyitését, mind a kockazatalapu ellendrzéseket elomozditva —,
kitérve ennek jogi és technikai kovetkezményeire is, ideértve tobbek kdzott az
adatvédelemmel és adatbiztonsaggal kapcsolatos kérdéseket €s a gazdasagra és a

kozigazgatasra harulod lehetséges terheket és koltségeket;

VARAKOZASSAL TEKINT az e-kereskedelemben részt vevok szerepére és

kotelezettségeire vonatkozo bizottsagi értékelés elé, ideértve az alabbi kérdéseket:

o az online piacterek elektronikusan rendelkezésre allo adatai egyszerisithetik-e, és
ha igen, milyen modon, az egyre ndvekvd mennyiségii e-kereskedelmi aru
vamkezelését, tovabba lehetdvé teszik-e a vam- és adotigyi kockazatok kozos

kezelését, ugyanakkor eldmozditva a hatékonyabb ellendrzéseket;

o a tagallamok vamhatdsagainak korlatozott informatikai kapacitasara gyakorolt

lehetséges hatasok;

és FELKERI a Bizottsagot, hogy az értékelést kovetden is tartsa be az Unids Vamkodex

esetlegesen sziikséges jogi modositasaira iranyuld javaslatok tervezett litemezését;

IV. A megfelelés erositése és elosegitése

HANGSULYOZZA, hogy folytatni kell a munkat az Uniés Vamkédex csomag tovabbi
megujitasa érdekében, és még jobban meg kell konnyiteni a kereskedelmet, tobbek
kozott olyan intézkedések elfogadasa révén, amelyek novelik az engedélyezett

gazdalkodok hasznat;
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—  OSZTONZI a Bizottsagot, hogy fokozza az eréfeszitéseket az engedélyezett
gazdalkoddkra vonatkoz6 programmal (AEO-program) kapcsolatban, amelynek
értelmében a tagallamoknak a harmonizalt végrehajtas érdekében az AEO-engedélyek
megadasanak ¢és kezelésének, ezen beliil a statusz folyamatos nyomon kdvetésének
terén a lehet6 leginkabb hasonl6 gyakorlatokra kell torekedniiik, tovabba terjessze ki és
fejlessze tovabb az engedélyezett gazdalkodok kdlcsonds elismerésére vonatkozo,
harmadik orszagokkal kotott megallapodéasainkat az ellatasi lanc biztonsaganak

fokozasa és a jogszerli kereskedelem megkonnyitése érdekében;

—  VARAKOZASSAL TEKINT az uniés egyablakos vamiigyintézési kornyezet tervezett
létrehozésa elé, és HANGSULYOZZA, hogy a nem vampolitikai teriileteken az
arunyilatkozatra vonatkozé kovetelmények megfeleld harmonizacidja elofeltétele az
egyablakos vamiigyintézési kdrnyezet sikeres megteremtésének, tovabba hogy

valamennyi érintett fél szamara elegend6 id6t kell biztositani a bevezetésre;

—  OSZTONZI a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy a Covid19-vélsag eddigi
tapasztalatainak fényében vizsgaljak meg egy ideiglenesen alkalmazhaté vamiigyi
valsagkezelési terv kidolgozasanak a lehetdségeit, a sziikséges jogszabaly-
modositasokkal egylitt, amelynek keretében jovobeli valsdgok esetén példaul fizetési és
eljarasi konnyitéseket, valamint egységes €s altalanos modon bizonyos

vammentességeket lehetne felajanlani;

—  VARAKOZASSAL TEKINT az Unios Vamkodex idékozi, 2021 végéig lezaruld
értékelése elé, kiilondsen az informatikai rendszerek tekintetében, és OSZTONZI a
Bizottsagot, hogy az Unids Vamkaddex teljes kori alkalmazasanak megkezdését

kovetden végezzen atfogd értékelést;

—  EMLEKEZTET a vamjogszabaly-sértések és -szankciok harmonizalasat célzo jogi
keretre irAnyuld korabbi eréfeszitések soran tapasztalt kihivasokra; ezért OSZTONZI a
Bizottsagot, hogy mar kezdeti vizsgalodasaiba vonja be a tagallamokat annak
biztositasa érdekében, hogy a lehetséges eredmények olyan pragmatikus megoldasokat
képviseljenek, amelyek tiszteletben tartjadk a nemzeti hataskoroket €s

Osszeegyeztethetdk a tagallamok jogi kereteivel;
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OSZTONZI a Bizottsagot, hogy nytjtson be atfogd elemzést az Unié nemzetkdzi
vamiigyi egylittmiikodési €és kolcsonds adminisztrativ egylittmiikodési rendszerérol
azzal a céllal, hogy a lehet6 leghamarabb, de legkésébb 2021 negyedik negyedévében
javaslatokat tegyen lehetséges altalanos vagy egyedi jellegii/hatalya fejlesztésekre;

V. Egységesen mikodo vaimhatdésagok

OSZTONZI a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb tegye kdzzé a Schengeni
Informécids Rendszer és az Europol adatai, valamint az importellendrzési rendszer (ICS
2) kozotti interoperabilitas fejlesztésének megvaldsithatdsdgarol szolo tanulmanyt,
amelyben értékelni kell a harom rendszer kozotti interoperabilitdsban rejlé
lehetdségeket, valamint a kapcsolodo pénziigyi, mikodési, technikai és jogi kihivasokat,

beleértve az adatvédelem és a titoktartas kérdéseit is;

HANGSULYOZZA, hogy fokozni kell a vamhatosagok, a rendérség és az egyéb
bliniildoz6 szervek kozotti egyiittmiikodést. Ebbe beletartozik a vamhatosagok és az
érintett bizottsagi szolgalatok teljes korii bevondsa a stlyos €s szervezett blindzésre
vonatkoz6 unids fenyegetésértékeléssel kapcsolatos tervezésbe és intézkedésekbe a

magas szintll szinergia elérése ¢€s a parhuzamossagok elkeriilése érdekében;

NYUGTAZZA, hogy a Bizottsag véllalja annak mérlegelését, hogy miként lehetne
javitani a f6 teljesitménymutatok alkalmazasat, és HANGSULYOZZA, hogy a jogi
keret sziikségességének tervezett értékelése soran lehetséges alternativakat is

figyelembe kell venni;

HANGSULYOZZA annak fontossagat, hogy a tagallamok korszer(i és megbizhaté
berendezéseket alkalmazzanak annak érdekében, hogy kozéptavon javuljon az

ellendrzések hatékonysaga €s egyenértékii ellendrzési eredmények sziilessenek;

MEGEROSITI, hogy a tagallamok kozétti egyiittmiikodés az EU vamunidjanak
alapvetd eleme, amely hozzajarul az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez, valamint a
biztonsaghoz és a védelemhez, és FELKERI a Bizottsagot, hogy mozditsa eld a
hatékony és igényeken alapuld egyiittmiikddést a tagallami gyakorlatok fokozott
Osszehangolasa érdekében, tobbek kozott a vamiigyi programok keretében megvalosulo
egyedi egytittmiikodési formak révén, példaul a hasonld foldrajzi vagy tematikus

kihivasokkal kiizd6 tagallamok esetében;
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UDVOZLI egy vitacsoport elinditasat az eléretekintd projekttel megkezdett munka
folytatasa €s tovabbi valsagkezelési megoldasok mérlegelése érdekében; a mérlegelés
soran ki kell térni a vamtisztviselok fokozottabb humankapacitas-épitésének és
képzésének, ezen beliil az dnkéntes mobilitasi programoknak a lehetdségére is, tovabba
FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal kozosen allapodjon meg a csoport

egyértelmii megbizatasarol;

MEGALLAPITJA, hogy az EU vamuni6janak jovébeli iranyitdsara vonatkozo
hatasvizsgalattal kapcsolatos intézkedés jelentOs strukturalis atalakulasokat vonhat
maga utan a vamuni6 jovobeli miikodése szempontjabol, beleértve egyik lehetdségként
egy uniés vamiigynokség létrehozasat is; ezért HANGSULYOZZA, hogy az
értekeléskor figyelembe kell venni a tagallamok szakértelmét, ki kell térni minden
lehetséges alternativ megoldésra, és a mélyrehat6é gondolkodashoz elégséges hataridét

kell kittizni;

VI. Zaro6 megallapitasok

KIEMELI, hogy a vamiigyek teriiletén jelentkezd Osszetett kihivasokat egytittmiikodve
lehet a legjobban kezelni, teljes mértékben tiszteletben tartva az unids intézmények és a
tagallamok hataskoreit és feleldsségi koreit, valamint hogy a vdmunidnak tovabbra is

képesnek kell lennie arra, hogy tiikrozze a tagallamok sajatos koriilményeit;

HANGSULYOZZA, hogy mivel az EU vamunioja altalanossagban jol miikodik, a
vamunié mitkddésének javitasa érdekében hozott intézkedéseknek elsésorban a mar
meglévo eréforrasokra, strukturakra és eljarasokra kell épiilnitik; egyuttal azonban a
vamuni6 magasabb szintre emelése érdekében figyelembe kell venni az innovaciot és a

vamiigyi miikodés valtozo koriilményeit;

MEGALLAPITIJA, hogy a vamunio fejlesztésére iranyuld intézkedéseknek adott
esetben ki kell terjedniiik a kdrnyezeti fenntarthatosag elemeire is, kiilondsen az

¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez valé hozzajarulas érdekében;
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—  HANGSULYOZZA, hogy tekintettel a korlatozott forrasokra, kiilondsen az
informaciotechnolégia teriiletén, az intézkedéseket aszerint kell rangsorolni, hogy
milyen hatést gyakorolnak a gazdasagi versenyképesség erdsitésére, valamint az
embereknek, a pénziigyi érdekeknek és az EU belsd piacanak az illegalis és a
szabalyoknak meg nem felel6 kereskedelem jelentette fenyegetésekkel szembeni
védelmére, az intézkedéseknek alapos koltség-haszon elemzésen kell alapulniuk,
egyértelmil hozzdadott értéket kell biztositaniuk a felmeriilé véalsdgok vagy kihivasok
megfeleld kezeléséhez, az intézkedések végrehajtasara betarthatd hataridoket kell
eldiranyozni, tovabba az 10j intézkedésekkel kapcsolatos munka nem akadalyozhatja az

Unids Vamkodex teljes korii alkalmazasat;

—  HANGSULYOZZA a vamiigyi féigazgatok magas szinti munkacsoportjanak
jelentéségét, és FELKERI a munkacsoportot, hogy vizsgalja meg a stratégiai
jelent6ségli intézkedések végrehajtasat és az e kovetkeztetésekkel vald 6sszhangjukat,
beleértve a hatasvizsgalat eredményeinek kelld idében torténd értékelését az EU

vamunidjanak jovobeli irdnyitdsa szempontjabol;

—  FELKERI a Bizottsagot, hogy az EU vamuni6janak és a vamunié irdnyitasanak
tovabbfejlesztése terén elért eredményekrdl szolo kétéves jelentésben térjen ki az

intézkedések aktualis allasara.
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