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PRILOG

Zakljucci Vijeca o planu djelovanja za unaprjedenje carinske unije

I.

Uvodni dio

Vijece Europske unije

PODSJECA NA

Zakljucke Vijeéa o razvoju carinske unije EU-a i upravljanja njome!, u kojima je Vijeée
pozvalo drzave ¢lanice i Komisiju da provedu Carinski zakonik Unije (dalje u tekstu:
CZU) kao glavni prioritet 1 razviju sveobuhvatnu srednjoro¢nu 1 dugorocnu strategiju za

carinske informacijske sustave;

Zakljucke Vijeéa o prvom dvogodisnjem izvjescu o napretku ostvarenom u razvoju
carinske unije EU-a i upravljanja njome u kojima se poziva na nastavak razvoja

mjerenja u¢inkovitosti carinske unije i njegove upotrebe?;

Zakljucke Vijeca o izvjescu o napretku u provedbi Strategije EU-a 1 Akcijskog plana za
upravljanje rizicima u carinskim pitanjima® u kojima se isti¢e potreba za pravodobnim
uvodenjem elektronickih sustava kako je predvideno CZU-om radi omogucavanja
carinskim upravama da se pri olakSavanju trgovine istovremeno upravlja financijskim i

sigurnosnim rizicima;

Zakljucke Vijeca o daljnjim koracima za poboljSanje razmjene informacija i
osiguravanje interoperabilnosti informacijskih sustava EU-a* u kojima se najveci
politicki prioritet pridaje interoperabilnosti sigurnosnih sustava i sustava za upravljanje

granicama s carinskim sustavima;

AW N =

Dok.
Dok.
Dok.
Dok.

7585/1/17 REV 1.
5650/19.
15497/18.
10151/17.
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Zakljucke Vijeéa o daljnjem djelovanju u vezi s Carinskim zakonikom Unije®, u kojima
je Vijece istaknulo kako je vazno da se predstojeci rad temelji na realisticnom
planiranju troSkova i rokova te naglasilo potrebu za daljnjim radom na razvoju novih

trgovinskih olakSica i pojednostavljenja;

Zakljucke Vijeéa o reformi upravljanja carinskom unijom® u kojima se navodi da je
carinska unija EU-a jedan od najuspjesnijih primjera europske integracije i europske

politike;

PRIMA NA ZNANIJE rad na projektu o predvidanjima ,,Buduénost carine u EU-u
2040.” ¢iji je cilj medu kljuénim dionicima stvoriti zajednicko 1 strateSko razumijevanje
o nacinima suocavanja s trenutacnim i buduc¢im izazovima za carinu i stvaranja vizije o

tome kako bi carina u EU-u trebala izgledati 2040.;

NAPOMINIJE da carinska tijela drzava ¢lanica uspjesno provode CZU i NAGLASAVA

da imaju Sirok raspon odgovornosti za provjere u fiskalne i nefiskalne svrhe;

PREPOZNAIJE

o da su svijet koji se brzo mijenja, ubrzanje digitalne transformacije i pojava novih
poslovnih modela, kao $to je e-trgovina, te usto ucinci Brexita i krize uzrokovane

boles¢u COVID-19 izazov za sve dionike;

. da je unato€ tim izazovima carinska unija dokazala svoje uspje$no funkcioniranje
u tim zahtjevnim vremenima i da su carinska tijela nastavila osiguravati neometan
protok 1 sigurnost medunarodnog lanca opskrbe 1 nastavila §tititi financijske

interese EU-a 1 njegovih drzava Clanica te sigurnost i zastitu njegovih gradana;

5 SL C 357,29.9.2016., str. 2.
6 Dok. ST 9688/14.
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POZDRAVLIJA Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru u kojoj se predvida unaprjedenje carinske unije i
predlazu ambiciozna djelovanja usmjerena na jacanje carinske unije koja Stiti drustvo,

djeluje proaktivno i olakSava uskladenu trgovinu,

II. Djelotvornije upravljanje rizicima u carinskim pitanjima kako bi se omoguc¢ile

ucinkovitije provjere

POZIV A Komisiju da razradi detaljan opis zadaca, uloge, poslovnog modela 1
pozicioniranja zajednickih analitickih sposobnosti EU-a kako bi se dodatno ojacala
ucinkovitost 1 stvorila dodana vrijednost strategiji upravljanja rizicima, uz pruzanje
pravne i financijske procjene, ukljucujuéi pitanja zastite podataka i sigurnosti podataka,
te UZIMAJUCI U OBZIR odgovarajuée nadleznosti i resurse drzava ¢lanica i Komisije

u podrucju upravljanja rizicima i kontrola;

ISTICE vaznost bliske suradnje s drzavama &lanicama pri razvoju zajednickih

analitickih sposobnosti EU-a;

POTICE Komisiju i drzave ¢lanice da procijene moguéu upotrebu odredenih podataka
iz evidencije podataka o putnicima u posebne svrhe carinskih provjera i povezanih
analiza rizika, uzimajuci u obzir aktualni rad u okviru Svjetske carinske organizacije 1

ICAO-a u tom podrucju te u pogledu temeljnih prava i zaStite podataka;

POTICE Komisiju da razmotri integraciju novih tehnologija, posebno umjetne

inteligencije, u analizu podataka;

SA ZANIMANJEM ISCEKUJE Treée izvje$ée o napretku’ kako bi se procijenila
potreba za novom strategijom upravljanja rizicima i ISTICE sveukupnu vaZnost ja¢anja
suradnje medu drzavama ¢lanicama, kao i potrebu da se ocuva njihova fleksibilnost; te
POZIV A Komisiju da uzme u obzir stru¢no znanje i postojece strukture koje drzave

¢lanice primjenjuju u tom pogledu;

7 Dok. 15497/18.
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ITII. Upravljanje e-trgovinom

- ISTICE potrebu za bliskom suradnjom medu drZavama &lanicama u podruéju e-trgovine
i boljom sinergijom u smislu analize rizika zbog izazova koje predstavlja kontinuirani

rast u tom podrucju;

- POTICE Komisiju da u bliskoj suradnji s drzavama &lanicama dodatno ispita upotrebu
prikupljenih podataka o PDV-u u carinske svrhe, usmjeravajuci se pritom i na
olaksavanje trgovine i kontrole na temelju rizika te njihove pravne i tehnicke posljedice,
medu ostalim pitanja zastite podataka i sigurnosti podataka te moguca opterecenja i

troskove za gospodarstvo i uprave;
- SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE Komisijinu procjenu uloge i obveza sudionika u e-
trgovini, ukljucujuéi:

o mogu li i na koji nacin elektronicki dostupni podaci internetskih trzista
pojednostavniti carinjenje sve veceg obujma robe u e-trgovini i zajednicki rijesiti

carinske 1 porezne rizike, istodobno olakSavajuéi ucinkovitije provjere;

. moguce ucinke na ogranicene informaticke kapacitete carinskih tijela drzava

Clanica;

1 POZIVA Komisiju da zadrZi predvideni vremenski okvir za predlaganje mogucih

potrebnih pravnih izmjena CZU-a nakon procjene.

IV. Jacanje i olakSavanje uskladenosti

- NAGLASAVA vaznost nastavka rada na dodatnim inovacijama paketa CZU-a i
daljnjem olakSavanju trgovine, medu ostalim donoSenjem mjera za povecanje koristi

koje ¢e imati ovlasteni gospodarski subjekti (AEO);
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POTICE Komisiju da pojaga napore u pogledu programa za AEO-ove, koji zahtijeva §to
sli¢nije moguce prakse drzava €lanica s obzirom na uskladenu provedbu u vezi s
dodjeljivanjem i upravljanjem odobrenjima statusa AEO-a, ukljucujuéi njegovo
kontinuirano pracenje, te da prosiri i poboljSa naSe sporazume o uzajamnom priznavanju
AEO-a s tre¢im zemljama kako bi se povecala sigurnost lanca opskrbe i olakSala

zakonita trgovina;

SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE predvidenu uspostavu okruzja jedinstvenog sucelja
EU-a za carinu i ISTICE da je dostatno uskladivanje zahtjeva za deklaracije u
necarinskim podrucjima politike preduvjet za uspjesnu provedbu okruzja jedinstvenog
sucelja za carinu te da bi za sve ukljucene strane trebalo predvidjeti dovoljno vremena

za provedbu;

POTICE Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama, s obzirom na dosadasnja iskustva
stecena tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19, istrazi moguénosti plana za
upravljanje krizama u podrucju carine, ukljucujuci odgovarajuée zakonske izmjene, koji
bi se mogao privremeno primjenjivati te u slucaju buduée krize na ujednacen i opcenit
nacin predvidjeti, na primjer, olakSice u pogledu plac¢anja i postupaka te posebna

oslobodenja od carina;

SA ZANIMANJEM ISCEKUJE privremenu evaluaciju CZU-a, posebno u pogledu
informatickih sustava, koja ée se dovrsiti do kraja 2021. i POTICE Komisiju da provede

sveobuhvatnu evaluaciju nakon potpune provedbe CZU-a;

PODSJECA na izazove u prethodnim nastojanjima da se uspostavi pravni okvir za
uskladivanje carinskih prekriaja i sankcija; stoga POTICE Komisiju da drzave ¢lanice
ukljuci ve¢ u svoja pocetna razmatranja kako bi se osiguralo da se mogu¢im rezultatima
jamce pragmaticna rjeSenja kojima se posStuju nacionalne nadleZnosti i koja su u skladu

s pravnim okvirom u drZzavama ¢lanicama,;
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POTICE Komisiju da predstavi sveobuhvatnu analizu sustava Unije za medunarodnu
suradnju 1 uzajamnu administrativnu suradnju u carinskim pitanjima kako bi se $to je
prije moguce, a najkasnije do ¢etvrtog tromjesecja 2021., predlozila moguéa poboljSanja

opce ili posebne prirode/podrucja primjene;

V. Zajednicki pristup carinskih tijela

POTICE Komisiju da §to prije objavi studiju izvedivosti razvoja interoperabilnosti
izmedu podataka Schengenskog informacijskog sustava i Europola te carinskog sustava
kontrole uvoza (ICS 2) u kojoj bi se trebale procijeniti mogucnosti koje bi proizasle iz
interoperabilnosti tih triju sustava te povezani financijski, operativni, tehnicki i pravni

izazovi, ukljucujuéi pitanja zastite podataka i povjerljivosti,

ISTICE da je potrebno poboljsati medusobnu suradnju carinskih tijela, policije i drugih
tijela za izvrSavanje zakonodavstva. To obuhvaca potpuno uklju¢ivanje carinskih tijela i
relevantnih sluzbi Komisije u planiranje i djelovanja povezana s procjenom prijetnje
teSkog 1 organiziranog kriminala u EU-u kako bi se postigla visoka razina sinergije 1

izbjeglo udvostrucavanje;

PRIMA NA ZNANIJE angazman Komisije u razmatranju nacina za poboljSanje
upotrebe kljuénih pokazatelja uspjesnosti i NAGLASAVA da bi predvidena evaluacija

potrebe za pravnim okvirom trebala uklju¢ivati moguce alternativne opcije;

ISTICE da je vazno da drzave ¢lanice upotrebljavaju modernu i pouzdanu opremu kako
bi se poboljsala u€inkovitost provjera i srednjoro¢no ostvarili jednakovrijedni rezultati

provjera;

POTVRDUIJE da je suradnja medu drZzavama ¢lanicama kljucan dio carinske unije EU-a
kako bi se zastitili financijski interesi EU-a, kao 1 u pogledu sigurnosti i zastite, te
POZIV A Komisiju da promice u¢inkovitu suradnju utemeljenu na potrebama radi
boljeg uskladivanja praksi medu drzavama Clanicama, medu ostalim posebnim oblicima
suradnje u okviru carinskih programa, kao $to su programi za drzave ¢lanice sa slicnim

geografskim ili tematskim izazovima;

14292/20
PRILOG

IML/ms 7
ECOMP2 B HR



POZDRAVLIJA osnivanje skupine za razmatranje kako bi se nastavio rad zapocet
projektom o predvidanjima i sagledala daljnja rjeSenja za upravljanje krizom; u okviru
razmatranja trebalo bi se osvrnuti i na moguénost poboljsanja izgradnje ljudskih
kapaciteta i osposobljavanja carinskih sluzbenika, uklju¢ujué¢i moguénost dobrovoljnih
programa mobilnosti, te POZIVA Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama postigne

dogovor o jasnom mandatu skupine;

NAPOMINIE da bi djelovanje u vezi s procjenom ucinka buduceg upravljanja
carinskom unijom EU-a moglo ukljucivati velike strukturne promjene za buduce
funkcioniranje carinske unije, ukljucujuéi, kao jednu od razlicitih opcija, moguénost
osnivanja EU-ove agencije za carinu; stoga ISTICE da bi se u procjeni trebalo uzeti u
obzir stru¢no znanje Clanice, da bi ona trebala ukljucivati sva moguca alternativna

rjeSenja i da bi se u njoj trebao predvidjeti vremenski okvir za detaljno razmatranje.

VI. Zakljudak

NAGLASAVA da se sloZeni izazovi u podruéju carine najbolje rjesavaju suradnjom uz
potpuno postovanje nadleznosti i odgovornosti institucija EU-a i drzava ¢lanica te da bi
carinska unija i dalje trebala mo¢i uzimati u obzir posebne okolnosti u drzavama

¢lanicama;

ISTICE da bi se mjere koje se poduzimaju kako bi se pobolj$alo funkcioniranje carinske
unije EU-a, s obzirom na ¢injenicu da carinska unija EU-a op¢enito dobro funkcionira,
prvenstveno trebale nadovezati na postojece resurse, strukture i postupke, ali da bi se
njima istodobno trebala obratiti pozornost na inovacije i promjenjive okolnosti u kojima

carina djeluje kako bi se unaprijedila carinska unija;

NAPOMINIJE da bi djelovanja za razvoj carinske unije takoder trebala ukljucivati,
prema potrebi, elemente okoliSne odrzivosti kako bi se posebno doprinijelo borbi protiv

klimatskih promjena;
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NAGLASAVA da, s obzirom na ogranigene resurse, osobito u podru¢ju informacijske
tehnologije, svim djelovanjima treba dati prioritet u skladu s njihovim u¢inkom na
jacanje gospodarske konkurentnosti, uz istodobnu zastitu ljudi, financijskih interesa i
unutarnjeg trzista EU-a od prijetnji koje predstavljaju nezakonita i neuskladena
trgovina, da se moraju temeljiti na podrobnoj analizi obostranih koristi, da moraju
pruziti jasnu dodanu vrijednost za primjereno rjeSavanje novih kriza ili izazova te da je
njima potrebno predvidjeti izvedive rokove provedbe, dok istodoban rad na novim

djelovanjima ne bi trebao ometati potpunu provedbu CZU-a;

ISTICE vaznost Radne skupine na visokoj razini glavnih direktora za carine i POZIVA
je da ispita provedbu djelovanja od strateSke vaznosti i njihovu uskladenost s tim
zaklju€cima, ukljucujuéi, u dogledno vrijeme, evaluaciju ishoda procjene ucinka

buduceg upravljanja carinskom unijom EU-a;

POZIV A Komisiju da ukljuci trenutacno stanje djelovanja u dvogodisnje izvjesce o

napretku ostvarenom u razvoju carinske unije EU-a i upravljanju njome.
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