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Noukogu jiareldused, milles kiisitletakse tegevuskava tolliliidu viimiseks jirgmisele tasemele

I.

Sissejuhatus

Euroopa Liidu Noukogu

TULETAB MEELDE

ndukogu jéreldusi ELi tolliliidu arendamise ja juhtimise kohta', milles ndukogu kutsus
litkkmesriike ja komisjoni iiles rakendama liidu tolliseadustikku peamise prioriteedina
ning tootama tolli IT-siisteemide jaoks vilja koikehdolmava keskpika ja pikaajalise

strateegia;

ndukogu jareldusi, milles kisitletakse esimest iga kahe aasta tagant esitatavat aruannet
ELi tolliliidu ja selle juhtimise arendamisel tehtud edusammude kohta, milles kutsuti

iiles arendama edasi tolliliidu tulemuslikkuse mddtmist ja selle kasutamist?;

ndukogu jireldusi, mis kidsitlevad teist eduaruannet tollivaldkonna riskijuhtimist
kisitleva ELi strateegia ja tegevuskava rakendamise kohta®, milles rdhutatakse vajadust
votta digeaegselt kasutusele liidu tolliseadustikus ette ndhtud elektroonilised siisteemid,
et voimaldada tolliasutustel juhtida finants- ja turvariske, soodustades samal ajal

kaubandust;

ndukogu jireldusi, milles kisitletakse edasisi samme teabevahetuse parandamiseks ja
ELi infosiisteemide koostalitlusvdime tagamiseks®, milles kdrgeim poliitiline prioriteet
on antud julgeoleku- ja piirthaldussiisteemide ning tollislisteemide vahelise koostalitluse

voimele;
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— ndukogu jéreldusi liidu tolliseadustiku jirelmeetmete kohta®, milles ndukogu rohutas,
kui oluline on, et tehtav t66 tugineks realistlikele kuludele ja realistlikule
ajaplaneerimisele, ning milles ta rohutas vajadust jatkata t66d, et kaubandust veelgi

holbustada ja lihtsustada;

— ndukogu jireldusi ELi tolliliidu juhtimise reformi kohta®, milles mérgitakse, et ELi

tolliliit on iiks Euroopa integratsiooni ja Euroopa poliitika suurimaid edulugusid;

- TUNNUSTAB ELi tolli tulevikku késitleva visiooniprojekti (,,7he Future of Customs in
the EU 2040*) raames tehtavat t60d, et kujundada peamiste sidusrithmade seas iihine ja
strateegiline arusaam sellest, kuidas tulla toime praeguste ja tulevaste probleemidega

tolli valdkonnas, ning visioon sellest, milline peaks olema ELi toll aastal 2040;

- MARGIB, et liikmesriikide tolliasutused rakendavad edukalt liidu tolliseadustikku, ning
ROHUTARB, et neil on fiskaalsetel ja mittefiskaalsetel eesmérkidel suur hulk

kontrollikohustusi;
— TUNNISTAB,

. et kiiresti muutuv maailm, digitilemineku kiirenemine ja uute drimudelite
esilekerkimine, sealhulgas e-kaubandus, millele lisandub veel Brexiti ja
COVID-19 kriisist tulenev mdju, on suureks viljakutseks kdikide sidusriihmade

jaoks;

o et nendest probleemidest olenemata on tolliliit osutunud praegusel keerulisel ajal
edukaks ning et tolliasutused on pidevalt taganud rahvusvahelise tarneahela
sujuva toimimise ja julgeoleku ning on jatkanud ELi ja selle liikmesriikide

finantshuvide ning kodanike turvalisuse ja julgeoleku kaitsmist,

5 ELT C 357, 29.9.2016, 1k 2.
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- PEAB TERVITATAVAKS komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule ning

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, milles ndhakse ette tolliliidu viimine

jargmisele tasemele ning esitatakse ambitsioonikad meetmed iihiskonda kaitsva,

ennetavalt toimiva ja nduetele vastavat kaubandust soodustava tolliliidu tugevdamiseks;

Tohusam tollivaldkonna riskijuhtimine tohusamate kontrollide voimaldamiseks

- KUTSUB komisjoni ULES tdétama vilja ELi iihisanaliiiisivdimekuse iilesannete, rolli,

arimudeli ja positsioneerimise iiksikasjaliku kirjelduse, et veelgi suurendada tohusust ja

anda riskijuhtimisstrateegiale lisavairtust; ning esitama digusliku ja finantshinnangu,
milles kisitletakse ka andmekaitse- ja andmeturbekiisimusi, VOTTES ARVESSE
litkmesriikide ja komisjoni vastavaid padevusi ja ressursse riskijuhtimise ja kontrolli

valdkonnas;

TOONITAB liikmesriikidega tehtava tiheda koostd6 tahtsust ELi

ithisanaliiiisivoimekuse arendamisel;

INNUSTAB komisjoni ja litkmesriike hindama teatavate broneeringuinfoandmete
voimalikku kasutamist konkreetsel tollikontrolli ja sellega seotud riskianaliitisi
eesmargil, vottes arvesse t60d, mida tehakse praegu selles valdkonnas ning seoses
pohidiguste austamise ja andmekaitsega Maailma Tolliorganisatsioonis ja

Rahvusvahelises Tsiviillennunduse Organisatsioonis;

INNUSTAB komisjoni kaaluma uute tehnoloogiate, eelkdige tehisintellekti,

integreerimist andmete analiiiisi;

JAAB OOTAMA kolmandat eduaruannet’, et hinnata vajadust uue
riskijuhtimisstrateegia jirele, ning ROHUTAB liikmesriikidevahelise koostdd
tugevdamise tildist tdhtsust, sealhulgas vajadust séilitada litkmesriikide paindlikkus,
ning KUTSUB komisjoni ULES vdtma sellega seoses arvesse eksperditeadmisi ning

litkmesriikides rakendatavaid olemasolevaid struktuure;
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III. E-kaubanduse haldamine

ROHUTAB vajadust liikmesriikide tiheda koostdd jirele e-kaubanduse valdkonnas ja
suurema koostoime jarele riskide analiiisimisel, tulenevalt kdnealuse valdkonna

mahtude suurenemisest tingitud probleemidest;

INNUSTAB komisjoni tihedas koostd6s liikmesriikidega tdiendavalt uurima kogutud
kdibemaksuandmete kasutamist tolliga seotud eesméirkidel, késitledes nii kaubanduse
lihtsustamist kui ka riskipdhiseid kontrolle ning nende diguslikke ja tehnilisi tagajargi,
sealhulgas andmekaitse- ja andmeturbekiisimusi ning voimalikku koormust ja kulusid

majandusele ja asutustele;

JAAB OOTAMA komisjoni hinnangut e-kaubanduses osalejate rolli ja kohustuste,

sealhulgas jargmise kohta:

o kas ja kuidas saaks internetipdhiste kauplemiskohtade elektrooniliselt
kittesaadavate andmete abil iihtlustada {iha suureneva hulga e-kaubanduses
kittesaadava kauba tollivormistust ning {ihiselt vdhendada tolli- ja maksuriske,

holbustades samas tohusamaid kontrolle,
o voimalik moju litkmesriikide tolliasutuste piiratud IT-suutlikkusele;

ning KUTSUB komisjoni ULES mitte muutma kavandatud ajakava liidu tolliseadustiku

voimalike vajalike diguslike muudatuste ettepanekute esitamiseks parast hindamist;

IV. Nouete taitmise parandamine ja lihtsustamine

TOONITAB, kui oluline on jétkata t66d liidu tolliseadustiku paketi edasise
uuendamisega ja kaubanduse tdiendava holbustamisega, vottes sealhulgas meetmeid

volitatud ettevotjate hiivede suurendamiseks;
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- INNUSTAB komisjoni suurendama joupingutusi seoses volitatud ettevotja
programmiga, milles kutsutakse iiles kasutama liikmesriikides tihtlustatud rakendamise
eesmargil voimalikult sarnaseid tavasid seoses volitatud ettevotjate lubade andmise ja
haldamisega, sealhulgas kdnealuse staatuse jitkuva jidlgimisega, ning laiendama ja
parandama meie lepinguid kolmandate riikidega volitatud ettevdtja vastastikuse
tunnustamise kohta, et suurendada tarneahela turvalisust ja holbustada seaduslikku

kaubandust;

- JAAB OOTAMA Euroopa Liidu tollivaldkonna iihtse teeninduskeskkonna kavandatud
loomist ning TOONITAB, et tollivaldkonna iihtse teeninduskeskkonna eduka
rakendamise eeltingimuseks on deklareerimiskohustuse piisav iihtlustamine tollivilistes
poliitikavaldkondades ning et kdigile asjaosalistele tuleks ette ndha piisavalt aega selle

rakendamiseks;

- INNUSTAB komisjoni, vottes arvesse COVID-19 kriisist seni saadud kogemusi, koos
litkmesriikidega uurima vdimalusi tollivaldkonna kriisiohjekava kehtestamiseks, mis
holmaks vastavaid diguslikke muudatusi ja mida saaks ajutiselt kohaldada, niiteks
pakkudes vdimalike tulevaste kriiside puhul iihtsel ja {ildisel viisil makse- ja

menetlusvoimalusi ning spetsiifilisi tollimaksuvabastusi;

- JAAB OOTAMA 2021. aasta 1dpuks valmivat liidu tolliseadustiku vahehindamist,
eelkdige seoses [T-slisteemidega, ning ERGUTAB komisjoni pérast liidu tolliseadustiku

taielikku rakendamist viima 14bi pdhjaliku hindamise;

- TULETAB MEELDE tollieeskirjade rikkumisi ja asjaomaseid karistusi kdsitleva
oigusraamistiku varasematel iihtlustamispiitidlustel tekkinud probleeme ning
INNUSTAB seetottu komisjoni kaasama litkmesriigid juba oma esialgsetesse
kaalutlustesse, tagamaks, et vdoimalikud tulemused viiksid pragmaatiliste lahendusteni,

mis austavad riiklikke piddevusi ja on kooskdlas liikmesriikide digusraamistikuga;

14292/20 mm/kvm 6
LISA ECOMP2 B ET



INNUSTAB komisjoni esitama pdhjaliku analiiiisi, milles vaadeldakse liidu
rahvusvahelise koostoo tegemise ja vastastikuse haldusabi pakkumise silisteemi
tollikiisimustes, et esitada nii kiiresti kui voimalik ja hiljemalt 2021. aasta neljandaks
kvartaliks ettepanekud oma laadilt/ulatuselt iildiste voi konkreetsete voimalike tdiustuste

tegemiseks;

V. Tolli tegutsemine iihe iiksusena

INNUSTAB komisjoni avaldama voimalikult kiiresti uuringu Schengeni infosiisteemi ja
Europoli andmete ning tolli impordikontrollististeemi (ICS2) koostalitluse teostatavuse
kohta, milles tuleks hinnata nende kolme siisteemi koostalitlusega kaasnevaid voimalusi
ning ka seonduvaid finantsalaseid, tegevuslikke, tehnilisi ja diguslikke probleeme,

sealhulgas andmekaitse ja konfidentsiaalsuse kiisimusi;

ROHUTAB, et tuleb tdhustada koostddd tolliasutuste, politsei ja muude
Oiguskaitseteenistuste vahel. See hdlmab tolliasutuste ja asjaomaste komisjoni talituste
taielikku kaasamist ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude
hinnanguga seotud kavandamisse ja meetmetesse, et saavutada kdrgetasemeline

koostoime ja véltida dubleerimist;

VOTAB TEADMISEKS komisjoni osalemise arutelus selle kohta, kuidas parandada
tulemuslikkuse pdhinitajate kasutamist, ning ROHUTAB, et kavandataval hindamisel

oigusraamistiku vajalikkuse jérele tuleks kaaluda voimalikke alternatiivseid voimalusi;

ROHUTARB, et on oluline, et liikmesriigid votaksid kasutusele kaasaegsed ja
usaldusvédrsed seadmed, et parandada kontrolli tdhusust ja saavutada keskpikas

perspektiivis samavédrsed kontrollitulemused;

KINNITAB, et liikmesriikidevaheline koostdo on ELi finantshuvide kaitsmise ning
ohutuse ja julgeoleku seisukohast ELi tolliliidu oluline osa, ning KUTSUB komisjoni
ULES edendama tdhusat ja vajadustel pShinevat koostdod liikmesriikide tavade
paremaks iihtlustamiseks, sealhulgas tolliprogrammide raames toimuvate, néiteks
sarnaste geograafiliste vOi temaatiliste probleemidega litkmesriikide jaoks moeldud

konkreetsete koostoovormide kaudu;
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VALJENDAB HEAMEELT analiiiisiriihma loomise iile, et jitkata visiooniprojekti
raames alustatud t66d ja kaaluda tdiendavaid kriisiohjelahendusi; analiiiisi kdigus tuleks
kisitleda ka tolliametnike suutlikkuse suurendamise ja nende parema koolitamise
voimalust, sealhulgas vabatahtlike litkuvusprogrammide loomise voimalust, ja
KUTSUB komisjoni ULES leppima liikmesriikidega kokku selgetes analiiiisirithma

volitustes;

MARGIB, et ELi tolliliidu tulevase juhtimise m&juhinnanguga seotud tegevuses tuleks
holmata olulisi struktuurseid muutusi tolliliidu tulevases toimimises, sealhulgas {ihena
erinevatest vdimalustest ELi tolliameti loomist; ROHUTAB seetdttu, et hinnangus
tuleks votta arvesse liikkmesriikide eriteadmisi ja késitleda koiki voimalikke
alternatiivseid lahendusi ning et selles peaks olema ette ndhtud piisavalt aega pdhjaliku

analiiiisi Idbiviimiseks;

V1. Kokkuvotlikud markused

ROHUTAB, et tollivaldkonna keerukaid probleeme saab kdige paremini lahendada
koostdo abil, austades samas tdielikult ELi institutsioonide ja liikmesriikide padevusi ja
kohustusi, ning et tolliliit peaks jitkuvalt suutma kajastada liikmesriikide konkreetset

olukorda;

ROHUTAB, et ELi tolliliidu toimimise parandamiseks vdetavad meetmed, pidades
silmas asjaolu, et ELi tolliliit toimib tldiselt hasti, peaksid esmajérjekorras tuginema
olemasolevatele ressurssidele, struktuuridele ja menetlustele, podrates samal ajal
tdhelepanu innovatsioonile ja muutuvatele oludele, milles toll tegutseb, et viia tolliliit

jargmisele tasandile;

MARGIB, et meetmed tolliliidu arendamiseks peaksid, kui see on asjakohane, hdlmama
ka keskkonnasiistlikkuse elemente, eelkdige selleks, et aidata voidelda kliimamuutuste

vastu;
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TOONITAB, et vottes arvesse piiratud ressursse, eelkdige infotehnoloogia valdkonnas,

tuleb kdik meetmed seada tihtsuse jarjekorda vastavalt nende mojule majandusliku
konkurentsivoime tugevdamisel, kaitstes samal ajal ELi elanikke, finantshuve ja

siseturgu ebaseaduslikust ja nduetele mittevastavast kaubandusest tulenevate ohtude

eest, et meetmed peavad pdhinema pdohjalikul kulude-tulude analiiiisil, pakkuma selget

lisavairtust tekkivate kriiside voi probleemide nduetekohaseks kisitlemiseks ning et
nende rakendamiseks peavad olema ette ndhtud toimivad ajakavad, kuid et t66 uute

meetmetega ei tohiks takistada liidu tolliseadustiku tdielikku rakendamist;

ROHUTARB korgetasemelise tolli peadirektorite todriihma tihtsust ja PALUB sellel
toorithmal uurida strateegiliselt oluliste meetmete rakendamist ja nende sidusust
kdesolevate jareldustega, sealhulgas ELi tolliliidu tulevase juhtimise mdjuhinnangu

tulemuste hindamist digel ajal;

KUTSUB komisjoni ULES kisitlema meetmete hetkeseisu iga kahe aasta tagant
esitatavas aruandes ELi tolliliidu ja selle juhtimise arendamisel tehtud edusammude

kohta.
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