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PRILOHA

Zavéry Rady o posunuti celni unie na dalsi Grovei: akéni plan

I.

Uvodni ¢ast

Rada Evropské unie

PRIPOMINA

zavéry Rady o rozvijeni celni unie EU a jeji spravy!, v nichz Rada vyzvala ¢lenské staty
a Komisi, aby provadély celni kodex Unie jako jednu z nejvyssich priorit a aby
rozvijely komplexni sttednédobou a dlouhodobou strategii pro celni informacéni

systémy;

zaveéry Rady o prvni dvouleté zpravé o pokroku pfi rozvijeni celni unie EU a jeji spravy,
obsahujici vyzvu k pokracovani prace na nastroji pro méteni vykonnosti celni unie

a jeho vyuzivani?;

zavéry Rady k druhé zprave o pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi provadéni strategie
a akéniho planu EU pro Fizeni rizik v oblasti cel®, v nichz se zdtiraziiuje, Ze je tieba véas
zajistit elektronické systémy, jak jsou planovany v celnim kodexu Unie, s cilem umoznit

celnim spravam fidit financni a bezpecnostni rizika a souc¢asné€ usnadnovat obchod;

zaveéry Rady o dal$im postupu s cilem zlepsit vyménu informaci a zajistit
interoperabilitu informa¢nich systémt EU#, v nichZ byla nejvyssi politické priorita dana

interoperabilité bezpecnostnich systémi a systémi spravy hranic s celnimi systémy;

AW N =

Dokument 7585/1/17 REV 1.
Dokument 5650/19.
Dokument 15497/18.
Dokument 10151/17.
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zavéry Rady o ¢innostech navazujicich na celni kodex Unie®, v nichZ Rada zdtraznila,
ze je dulezité, aby prace, kterou je tfeba dokoncit, byla zalozena na realistickych
nakladech a Casovém planu, a Ze je zapotiebi pokracovat v praci na dalsim usnadnéni

a zjednoduseni obchodu;

zavéry Rady o reformé spravy celni unie EUS, v nichz se uvadi, Ze celni unie EU je

vvvvvv

OCENUIE praci vykonanou v ramci prognostického projektu s nazvem ,,Budoucnost
celnich organti v EU v roce 2040, ktery usiluje o vytvofeni spole¢ného a strategického
srozuméni mezi klicovymi zi€astnénymi stranami, pokud jde o zpisoby feseni
aktualnich a budoucich problémi celnimi organy, a vytvoreni vize, jak by mély celni

organy EU vypadat v roce 2040;

BERE NA VEDOMI, Ze celni organy &lenskych statii usp&né provadéji celni kodex
Unie, a ZDURAZNUIJE, 7e maji Sirokou fadu kontrolnich povinnosti za fiskalnim

1 nefiskalnim ucéelem;
UZNAVA, 7e

o rychle se ménici svét, urychleni digitalni transformace a vznik novych
podnikatelskych modeld, jako je naptiklad elektronicky obchod, a dale dopady

brexitu a krize COVID-19 jsou pro vSechny zucastné€né strany narocné;

J navzdory témto vyzvam celni unie v této obtizné dobé prokazala své tispésné
fungovani a celni organy i nadale zajistovaly hladké toky v mezinarodnim
dodavatelském fetézci a jeho bezpe€nost a nadéle chranily finan¢ni zajmy EU

a jejich Clenskych stati, jakoz i bezpecnost jejich obCand;

5 UFt. vést. C 357,29.9.2016, s. 2.
6 Dokument ST 9688/14.
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VITA sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru, které piedpoklada posun celni unie na dalsi troven a navrhuje
ambiciozni opatieni zamétena na posileni celni unie, jez chrani spole¢nost, funguje

proaktivné a usnadnuje obchod, ktery je v souladu s pravnimi piedpisy;

vvvvvv wewrs

II.  Uc¢innéjsi Fizeni rizik v oblasti cel s cilem umozZnit u¢innéjsi kontroly

VYZYVA Komisi, aby vypracovala podrobny popis tikoltl, ulohy, operaéniho modelu
a pozice spolecnych analytickych schopnosti EU s cilem dale posilit Gi¢innost strategie
fizeni rizik a vytvofit k této strategii pfidanou hodnotu; a poskytla pravni a finan¢ni
posouzeni, véetné otazek ochrany daji a jejich zabezpeéeni, S PRIHLEDNUTIM

K pfislusnym pravomocem a zdrojim ¢lenskych statti a Komise v oblasti fizeni rizik

a kontrol;

ZDURAZNUIJE vyznam uzké spoluprace s ¢lenskymi staty pii rozvoji spoleénych
analytickych schopnosti EU;

VYBIZI Komisi a ¢lenské staty, aby posoudily mozné vyuziti nékterych udajii jmenné
evidence cestujicich pro zvlastni ucely celnich kontrol a souvisejici analyzu rizik, a to
s piihlédnutim k praci, kterd v soucasné dobé& v této oblasti probihd v ramci Svétové
celni organizace a Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, a s ohledem na zékladni

prava a ochranu udaju;

VYBIZI Komisi, aby zvazila moznost zaélenit do analyzy udaji nové technologie,

zejména umélou inteligenci,

SE ZAJMEM OCEKAVA tieti zpravu o pokroku’, aby mohla posoudit potiebu nové
strategie fizeni rizik, a ZDURAZNUIJE celkovy vyznam posileni spoluprace mezi
¢lenskymi staty, jakoZ i potfebu zachovat jejich flexibilitu, a VYZYVA Komisi, aby
zohlednila odborné znalosti a stavajici struktury, které v tomto ohledu zavedly Clenské

staty;

7 Dokument 15497/18.
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III. Rizeni elektronického obchodu

- ZDURAZNUIJE potiebu uzké spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti elektronického
obchodu a lepsi synergie z hlediska analyzy rizik, a to z divodu vyzev, které piinasi

rostouci objem obchodu v této oblasti;

- VYBIZI Komisi, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty déle posoudila vyuziti udaji
o DPH ziskanych pro celni ucely a zabyvala se jak usnadnénim obchodu, tak kontrolami
na zakladé rizika a jejich pravnimi a technickymi dasledky, véetné€ problematiky
ochrany udaji a bezpecnosti udaji, jakoz i moznou zatézi a naklady pro ekonomiku

a spravni organy;

- SE ZAJMEM OCEKAVA posouzeni Komise, pokud jde o tlohu a povinnosti subjektii

zabyvajicich se elektronickym obchodem, vcetné téchto aspekti:

o zda a jakym zplsobem by elektronické tidaje z internetovych trzist’ mohly
zefektivnit celni odbaveni rostouciho objemu elektronicky obchodovaného zbozi

a spole¢né¢ fesit celni a danova rizika a zaroven usnadnit ucinngj$i kontroly;
. mozné dopady na omezené IT kapacity celnich organt ¢lenskych stati;

a VYZYVA Komisi, aby zachovala planovany harmonogram pro navrzeni pravnich

zmén celniho kodexu Unie, jez budou piipadné potfebné v ndvaznosti na posouzeni.

IV. Posileni a usnadnéni dodrZovani pravnich predpisia

- ZDURAZNUIE, Ze je dilezité pokratovat v praci na dalich inovacich balicku
tykajiciho se celniho kodexu Unie a dale usnadiiovat obchod, mimo jiné pfijetim

opatfeni na zvyseni pfinost pro opravnéné hospodarské subjekty;
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VYBIZi Komisi, aby zintenzivnila tsili v souvislosti s programem opravnénych
hospodaiskych subjekti (AEO), ktery vyzaduje co nejpodobnéjsi postupy ¢lenskych
statli v zajmu harmonizovaného provadéni, pokud jde o ud€lovani a spravu povoleni
AEOQ, vcetn¢ pokracujiciho sledovani tohoto statutu, a aby rozsifila a zlepsila nase
dohody se tietimi zemémi o vzajemném uznavani AEO s cilem posilit bezpecnost

dodavatelského fetézce a usnadnit zdkonny obchod.

SE ZAJMEM OCEKAVA planované vytvoieni prostiedi jednotného portalu EU pro
oblast celnictvi a ZDURAZNUIE, Ze dostate¢na harmonizace pozadavki na celni
prohlaseni v oblastech mimo celni politiku je pfedpokladem pro uspésné zavedeni
prostfedi jednotného portalu pro oblast celnictvi a Ze by pro vSechny zi¢astnéné strany

m¢éla byt stanovena dostate¢nd lhiita na jeho provedent;

VYBIZi Komisi, aby spole¢né s élenskymi staty a s ohledem na zkuSenosti, které byly
doposud ziskany v souvislosti s krizi COVID-19, prozkoumala moZnosti tykajici se
planu krizového fizeni v oblasti cel, véetné ptislusnych pravnich zmén, ktery by bylo
mozné docasné uplatnit a ktery by v pfipad¢ budouci krize jednotnym a v§eobecnym
zpiisobem nabizel napiiklad platebni a procesni nastroje, jakoz i1 zvlaStni osvobozeni

od cla;

SE ZAJMEM OCEKAVA priib&zné hodnoceni celniho kodexu Unie, zejména pokud
jde o IT systémy, jez ma byt dokongeno do konce roku 2021, a VYBIZI Komisi, aby po

uplném provedeni celniho kodexu Unie provedla komplexni hodnocenti;

PRIPOMINA problémy, které se projevily pii predchozich snahach o vytvoteni
pravniho ramce pro harmonizaci poruseni celnich piedpisti a sankci; VYBIZI proto
Komisi, aby ¢lenské staty zapojila jiz do svych pocatecnich uvah s cilem zajistit, aby
pfipadné vysledky zarucovaly pragmaticka feSeni, jeZ budou respektovat pravomoci

¢lenskych statli a budou slucitelna s pravnim rdmcem ¢lenskych stati;
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- VYBIZi Komisi, aby ptedlozila komplexni analyzu unijniho systému mezinarodni
spoluprace a vzajemné spravni spoluprace v celnich zalezitostech s cilem navrhnout co
nejdiive, nejpozdéji vSak do ctvrtého Ctvrtleti roku 2021 mozna zlepSeni obecné nebo

specifické povahy ¢i plisobnosti;

V. Celni urady postupujici jednotné

- VYBIZI Komisi, aby co nejdiive zvefejnila studii proveditelnosti tykajici se vytvoieni
interoperability mezi Schengenskym informa¢nim systémem a idaji Europolu se
systémem kontroly pfi dovozu podle kodexu (ICS 2), ktera by méla posoudit moznosti
spojené s interoperabilitou mezi t€mito tfemi systémy a souvisejici finan¢ni, provozni,

technické a pravni problémy, vcetné otazek ochrany udaji a diivérnosti;

- ZDURAZNUIJE, Ze je tfeba posilit spolupraci mezi celnimi organy, policii a dal§imi
donucovacimi organy. Ta zahrnuje plné zapojeni celnich organt, jakoz i ptislusnych
utvarti Komise do planovani a ¢innosti souvisejicich s posouzenim hrozeb zavazné
a organizované trestné ¢innosti v EU s cilem dosdhnout vysoké urovné soucinnosti

a zabranit zdvojovani ¢innosti;

- BERE NA VEDOMI angaZovanost Komise v ivahéch o tom, jak posilit vyuzivani
kli¢ovych ukazatelti vykonnosti, a POUKAZUJE na to, Ze zamySlen¢ hodnoceni

potieby pravniho ramce by mélo zahrnovat mozné alternativni varianty;

- ZDURAZNUIE, e je dulezité, aby ¢lenské staty pouzivaly moderni a spolehlivé
vybaveni s cilem zlepSit i€innost kontrol a dosdhnout ve sttednédobém horizontu

rovnocennych vysledkil kontrol;

- POTVRZUIE, Ze spoluprace mezi ¢lenskymi staty je zdsadni soucasti celni unie EU
v z4jmu ochrany finan¢nich z4jmi EU a s ohledem na bezpecnost a zabezpeceni,
a VYZYVA Komisi, aby podporovala uéinnou spolupraci zaloZenou na potiebach
za ucelem vétsiho sladéni postupti mezi ¢lenskymi staty, a to i prostiednictvim
zvlastnich formath spoluprace v rdmci programu v oblasti cel, napiiklad v piipadé

¢lenskych statli s podobnymi geografickymi ¢i tematickymi problémy;
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VITA vytvofeni reflexni skupiny s cilem pokracovat v praci zahajené v ramci
prognostického projektu a zvazit dalsi feSeni krizového fizeni, pficemz uvahy by se
mély rovnéz zabyvat moznosti posileni budovani lidskych kapacit a odborné ptipravy
celnich tifedniki, vEetné moznosti dobrovolnych programii mobility, a VYZYVA

Komisi, aby se spolec¢né s ¢lenskymi staty dohodla na jasném mandatu této skupiny;

KONSTATUIE, Ze ¢innosti tykajici se posouzeni dopadii na budouci spravu celni unie
EU by mohly zahrnovat zasadni strukturalni zmény pro budouci fungovani celni unie,
pricemz jednou z riznych variant by mohla mimo jiné byt moznost vytvofit celni
agenturu EU; ZDURAZNUIJE proto, Ze uvedené posouzeni by mélo zohlednit odborné
znalosti ¢lenskych statli, mélo by zahrnovat v§echna mozna alternativni feSeni a m¢lo

by stanovit ¢asovy ramec umoziujici podrobnou reflexi.

VI. Zavérecna vyjadieni

ZDURAZNUIJE, Ze slozité problémy v celni oblasti Ize nejlépe fesit prostiednictvim
spoluprace pii plném respektovani pravomoci a povinnosti orgdnt EU a ¢lenskych stat
a ze celni unie by méla byt i nadale schopna odrazet specifické podminky ¢lenskych

statu;

POUKAZUIE na to, Ze opatieni pfijimana za ucelem zlepSeni fungovani celni unie EU
by s ohledem na obecné dobré fungovani celni unie EU méla vychazet v prvé fadé ze
stavajicich zdroj, struktur a postupi, soucasné by se v§ak méla vénovat pozornost
inovacim a ménicim se okolnostem, v nichz celni orgédny pusobi, aby se celni unie

posunula na dalsi Grover;

KONSTATUIE, Ze opatteni pro rozvoj celni unie by mé¢la ve vhodnych piipadech
zahrnovat rovnéZ prvky environmentéalni udrzitelnosti, aby se ptisp€lo zejména k boji

proti zménég klimatu;
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ZDURAZNUIE, ze vzhledem k omezenym zdrojim, zejména v oblasti IT, je tieba
stanovit u vSech opatieni priority v zavislosti na jejich dopadu na posileni hospodarské
konkurenceschopnosti a souc¢asné chranit ob¢any, finan¢ni zajmy a vnitini trh EU pted
hrozbami, které¢ predstavuje nezakonny obchod porusujici pravni predpisy, vSechna
opatfeni musi byt zaloZena na dikladné analyze néklada a pfinosii, musi nabizet jasnou
piidanou hodnotu pro nalezité feSeni vznikajicich krizi nebo vyzev a musi stanovit
realizovatelny harmonogram provadéni, pficemz prace na novych opatfenich by neméla

branit plnému provadéni celniho kodexu Unie;

ZDURAZNUIJE vyznam Pracovni skupiny na vysoké rovni slozené z generalnich
teditelii celnich sprav a ZADA, aby posoudila provadéni opatieni strategického
vyznamu a jejich soudrznost s t€émito zavéry, véetné hodnoceni vysledkii posouzeni

dopadil budouci spravy celni unie EU v patiicné dob¢;

VYZYVA Komisi, aby do dvouleté zpravy o pokroku v rozvoji celni unie EU a jeji

spravy zahrnula aktudlni stav danych opatieni.
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