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Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 4-5 listopada 2004 r.

1. Rada Europejska oméwita w szczegdlnosci nastgpujace kwestie:
o przygotowanie $redniookresowej oceny Strategii Lizbonskiej
J przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci: Program Haski
o informowanie o Europie

Rada Europejska przeprowadzita rowniez rozmowy z premierem Iraku, Iyadem Allawi.

2. Posiedzenie Rady Europejskiej zostalo poprzedzone wystapieniem Przewodniczacego

Parlamentu Europejskiego, Josepa Borella, po ktorym nastapita wymiana pogladow.

3. Rada Europejska przyjeta do wiadomosci wynik debaty Parlamentu Europejskiego w sprawie
inwestytury wyznaczonej Komisji. Rada Europejska z zadowoleniem przyjgta nowa liste
wyznaczonych czlonkéw Komisji przedstawiong przez nominowanego Przewodniczacego
José¢ Manuela Barrosg¢. Rada, za wspdlnym porozumieniem z wyznaczonym
Przewodniczacym przyjeta t¢ liste. Rada Europejska wyrazita nadziejg, ze Komisja w tym

sktadzie moze zosta¢ zatwierdzona i zacznie petni¢ swoje obowiazki mozliwie najszybcie;.

4.  Rada Europejska z duza satysfakcja odnotowata, ze ,, Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla
Europy” zostat uroczyscie podpisany w imieniu Panstw Cztonkowskich w Rzymie dnia

29 pazdziernika 2004 r.

I. STRATEGIA LIZBONSKA: PRZYGOTOWANIE DO OCENY
SREDNIOOKRESOWEJ

5. Rada Europejska potwierdzita stusznos$¢ i znaczenie zapoczatkowanego w Lizbonie w marcu
2000 r. procesu, majacego na celu zwigkszenie w istotny sposob konkurencyjnosci
europejskich gospodarek, poprzez wywazona strategi¢ posiadajaca wymiar gospodarczy,
spoteczny i srodowiskowy. Zachgcita Rad¢ do wykorzystania postgpu poczynionego
od wiosennego spotkania i do utrzymania tempa prac. Potwierdzita znaczenie wdrazania

przez Panstwa Czlonkowskie uzgodnionych §rodkow.
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6.  Rada Europejska podkreslita znaczenie §redniookresowej oceny, ktora zostanie przedstawiona
na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2005 r. jako nowego bodzca dla Strategii
Lizbonskiej. W zwiazku z tym, Rada z zadowoleniem przyj¢ta wystapienie Wima Koka,
przewodniczacego Grupy Wysokiego Szczebla doradzajacej Komisji w sprawie jej

przygotowan do $redniookresowej oceny. Po wystapieniu nastapita wymiana pogladow.

7. Rada Europejska przyjeta z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej, jakim jest dalsze
traktowanie procesu wdrazania Strategii Lizbonskiej, jako kluczowego elementu jej polityki.
W zwiazku z tym, Rada zwrocita si¢ do Komisji z wnioskiem o przedstawienie do konca
stycznia 2005 r. niezb¢dnych wnioskdw do oceny $redniookresowej w $wietle nowych
wyzwan. Takie wyczerpujace wnioski powinny uwzglednia¢ sprawozdanie Grupy Wysokiego
Szczebla , ktorej przewodniczy Wim Kok oraz opinie Panstw Cztonkowskich. Uwzglednia
one rdwniez zblizajacy si¢ przeglad Strategii Zrownowazonego Rozwoju. Rada Europejska
zwrdcita si¢ do Rady z wnioskiem o przeanalizowanie tych wnioskow we wlasciwym czasie.
Oczekuje rowniez dalszych, konkretnych propozycji majacych na uwadze pomysine

wdrazanie Strategii Lizbonskiej we wszystkich jej wymiarach.

8.  Rada Europejska odnotowata wymiang pogladow, ktora miata miejsce na Trojstronnym
Szczycie Spotecznym i, uznajac kluczowa rolg jaka partnerzy spoteczni odgrywaja
na wszystkich poziomach, w szczegodlnosci w zwiazku z modernizacja rynku pracy
i przewidywaniem zmian, zwrécita si¢ do nich z wnioskiem, by wniesli swoj wktad do

sredniookresowej oceny dotyczacej bardziej efektywnego wdrazania Strategii Lizbonskie;j.

9.  Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata, ze podjety zostat program dziatan majacy na
celu przyspieszenie realizacji wspolnej inicjatywy dotyczacej lepszego prawodawstwa.
Instytucje UE poczynity duzy postgp zmierzajacy do opracowania wspolnej metodologii dla
oceny wptywu i przyjecia metod pracy na potrzeby programu upraszczania prawodawstwa,
jak przewidziano w migdzyinstytucjonalnym porozumieniu w sprawie lepszego stanowienia

prawa.
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10.

1.

12.

13.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta konkluzje Rady (ECOFIN) z dnia 21 pazdziernika.
W zwiazku z tym, Rada odnotowala w szczegdlnosci

e  wsparcie udzielone przygotowaniu wspolnej metodologii mierzenia obciazen
administracyjnych;

e  zamiar Komisji dotyczacy wystosowania krotkiego komunikatu na ten temat;

e wspolpracg pomigdzy Komisja i Panstwami Cztonkowskimi w ramach projektéw
pilotazowych zmierzajacych do dalszego okreslenia takiej metodologii, ktore to
projekty maja by¢ zakonczone w 2005 r.

Rada Europejska wezwata Komisj¢ do wdrazania metodologii zawartej w jej wskazowkach
dotyczacych oceny wptywu i metod pracy na potrzeby uproszczenia po zakonczeniu

projektow pilotazowych.

Rada Europejska, uznajac wazna rolg, jaka w tym zakresie odgrywa Parlament Europejski,
z zadowoleniem przyjeta postep poczyniony przez Komisj¢ i Rad¢ w ustalaniu priorytetow
Rady w zakresie uproszczenia istniejacego prawodawstwa wspolnotowego przy
jednoczesnym poszanowaniu dorobku wspolnotowego. Zwrdcita si¢ do Komisji

o uwzglednienie tych priorytetow w jej programie upraszczania prawodawstwa. Rada
odnotowata, ze prawdopodobnie priorytety te zostana okreslone w sektorach srodowiska,
transportu i statystyki. Zwrdcita si¢ do Rady z wnioskiem o prowadzenie prac przede
wszystkim w tych wybranych sektorach oraz okreslenie, w czasie jej listopadowego

spotkania, uzgodnionych priorytetoéw, w formie kréotkiego wykazu 10-15 aktow prawnych.

Kwestia lepszego prawodawstwa begdzie omawiana w czasie wiosennego posiedzenia Rady

Europejskiej w 2005 r., w kontekscie sredniookresowej oceny Strategii Lizbonskie;j.

Ponadto, w kontekscie przygotowywania $redniookresowej oceny, Rada Europejska przyjela
do wiadomosci list szefow panstw lub rzadoéw Francji, Niemiec, Hiszpanii i Szwecji
podkreslajacy znaczenie czynnikow demograficznych w ksztattowaniu przysztego rozwoju
gospodarczego i spotecznego Europy oraz wzywajacy do opracowania ,,Europejskiego Paktu

na rzecz Mlodziezy”.
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IL.

PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI:

14.

15.

16.

PROGRAM HASKI

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej i jej Panstw Czlonkowskich stato si¢ sprawa pilna,
szczegollnie w kontekscie atakow terrorystycznych, ktore miaty miejsce w Stanach

Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 r. oraz w Madrycie 11 marca 2004 r.

Obywatele Europy stusznie oczekuja od Unii Europejskiej, ze przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania podstawowych wolnosci i praw przyjmie bardziej skuteczne
podejscie do problemoéw transgranicznych, takich jak nielegalna migracja oraz handel ludzmi

1 przemyt ludzi, jak rowniez terroryzm i przestgpczo$¢ zorganizowana.

Pig¢ lat po posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere, kiedy to uzgodniono program
stanowiacy podwaliny dla waznych osiagnie¢ w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwos$ci, nadszedt czas na opracowanie nowego programu, ktory pozwoli Unii
wykorzystaé te osiagnigcia i skutecznie sprosta¢ nowym wyzwaniom, przed ktorymi stoi.
W tym celu Rada przyje¢ta na kolejne pie¢ lat nowy, wieloletni program pod nazwa Program
Haski, ktory jest zalaczony do niniejszych konkluzji. Program ten odzwierciedla ambicje
wyrazone w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy. Uwzglednia on
przeprowadzona przez Komisj¢ oceng, ktora Rada Europejska przyjeta z zadowoleniem

w czerwcu 2004 r., jak rowniez uchwalone przez Parlament Europejski 14 pazdziernika
2004 r., zalecenie w sprawie stosowania wigkszos$ci kwalifikowanej 1 procedury

wspotdecydowania.

Program Haski dotyczy wszystkich aspektow polityk odnoszacych si¢ do przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w tym ich wymiarow zewngtrznych, zwlaszcza
praw podstawowych i obywatelstwa, azylu i migracji, zarzadzania granicami, integracji, walki
z terroryzmem 1 przestepczoscia zorganizowana, wspoOlpracy organdow sprawiedliwosci
1 policji oraz prawa cywilnego, natomiast Strategia Antynarkotykowa zostanie dodana
w grudniu 2004 r. W zwiazku z powyzszym Rada Europejska uwaza, ze niezwykle wazne jest
opracowanie wlasciwych europejskich instrumentéw prawnych oraz wzmocnienie
praktycznej 1 operacyjnej wspotpracy pomig¢dzy odpowiednimi krajowymi agencjami,

jak rowniez terminowe wdrazanie uzgodnionych dziatan.
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17.

18.

19.

20.

I11.

W $wietle tego Programu, Rada Europejska zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem

o przedstawienie w 2005 r. planu dziatan zawierajacego wnioski dotyczace konkretnych
dziatan oraz harmonogramu ich przyjgcia i realizacji. Ponadto Rada Europejska zwraca si¢ do
Komisji z prosba o przedstawienie Radzie corocznego sprawozdania na temat realizacji
srodkéw unijnych (,,zestawienie wynikdw”, ang. ,,scoreboard”). W tym celu Panstwa
Cztonkowskie przedstawia odpowiednie informacje. W tym kontek$cie, Rada Europejska

podkreslita znaczenie przejrzystosci i zaangazowania Parlamentu Europejskiego.

Rada Europejska wezwata Rade do zapewnienia, ze przestrzegany bedzie harmonogram

dotyczacy kazdego srodka.
Nie naruszajac ram finansowych na lata 2007-2013 Rada Europejska odnotowala, ze nalezy
wzia¢ pod uwage implikacje finansowe jakie program wieloletni bedzie miat dla przestrzeni

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Rada Europejska dokona oceny postepow w realizacji Programu Haskiego przed wejsciem

w zycie Traktatu Konstytucyjnego (1 listopada 2006 r.).

INFORMOWANIE O EUROPIE

21.

Rada Europejska ponownie podkreslita potrzebg podniesienia wsrod obywateli §wiadomosci
znaczenia prac Unii i z zadowoleniem przyjgla wyniki posiedzenia ministrow do spraw
europejskich poswigconego temu zagadnieniu. Rada Europejska zachgca takze przyszte
prezydencje do kontynuowania rozmdéw na ten temat, z uwzglednieniem zbadania mozliwosci
przeprowadzenia transmisji telewizyjnych z debat publicznych na tematy europejskie przed
posiedzeniami Rady Europejskiej. Obywatele Europy wyznaja wspolne podstawowe wartosci,
a politycy, zarowno na poziomie krajowym jak i europejskim sa odpowiedzialni za
uswiadomienie obywatelom znaczenia projektu europejskiego oraz za wiaczanie obywateli
Europy w proces podejmowania decyzji, poprzez organizowanie debaty publiczne;j

1 ksztatltowanie aktywnych postaw obywatelskich.
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Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta fakt, ze Komisja przywiazuje szczegdlna wage
do dziatan informacyjnych, jak rowniez zamiar Komisji dotyczacy przedstawienia jej strategii

informacyjnej odpowiednio wczesnie przed posiedzeniem Rady Europejskiej w czerwcu

Rada Europejska ponownie podkreslita, ze proces ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego
stanowi doskonata sposobnos$¢ do informowania opinii publicznej o sprawach europejskich.
Panstwa Cztonkowskie moga dzieli¢ si¢ informacjami i do§wiadczeniami dotyczacymi tego
procesu, bez wzgledu na fakt, ze organizowanie kampanii zwiazanych z ratyfikacja pozostaje

obowiazkiem kazdego z Panstw Czlonkowskich.

Rada Europejska wyshuchata wystapienia Przewodniczacego Komisji Europejskiej na temat
sprawozdan z postgpu prac, strategii rozszerzenia i zalecen dotyczacych czterech panstw
kandydujacych, jak rowniez na temat studium dotyczacego zagadnien zwigzanych

z mozliwym przystapieniem Turcji do Unii Europejskiej ogtoszonych przez Komisje

Rada Europejska potwierdzita, ze, zgodnie z poprzednimi konkluzjami, nierozstrzygnigtymi

zagadnieniami zwigzanymi z rozszerzeniem zajmie si¢ na swoim posiedzeniu w grudniu

22.
2005 r.
23.
IV.  ROZSZERZENIE
24,
w dniu 6 pazdziernika 2004 r.
25.
2004 r.
V. SPRAWY ZEWNETRZNE

Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych

26.

Rada Europejska zlozyta serdeczne gratulacje prezydentowi George'owi W. Bushowi

w zwiazku z jego ponownym wyborem na prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej. Nasze $ciste partnerstwo transatlantyckie, oparte na wspoélnych wartosciach,
stanowi podstawowy element podejscia Europy do kwestii budowania migdzynarodowego
pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu. Nasze glebokie wigzy polityczne, gospodarcze

1 kulturalne czynia z nas naturalnych i niezastapionych partneréw.
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27. Unia Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej sa wspotodpowiedzialne za
stawianie czota kluczowym zagrozeniom i wyzwaniom, takim jak konflikty regionalne
- zwlaszcza na Bliskim Wschodzie - terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
AIDS oraz walka z ubostwem. Unia Europejska i Stany Zjednoczone powinny nadal $cisle
wspotpracowaé, aby przyczynié si¢ do pomyslnego zakonczenia negocjacji handlowych

w ramach Rundy Doha.

28. UE i jej Panstwa Czlonkowskie oczekuja $cistej wspolpracy z prezydentem Bushem i jego
nowa administracja w celu potaczenia wysitkéw, takze w ramach instytucji wielostronnych,
majacych na celu propagowanie zasad panstwa prawnego oraz budowanie sprawiedliwego,

demokratycznego i bezpiecznego $wiata.

Sudan

29. Rada Europejska wyrazita swoje powazne zaniepokojenie sytuacja w Darfurze w Sudanie
i podkreslita znaczenie poszanowania praw cztowieka oraz poprawy warunkow
bezpieczenstwa. Wezwala rzad Sudanu i inne strony do sprostania wymaganiom
przedstawionym przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Rada Europejska potwierdzita swoje
state poparcie dla Unii Afrykanskiej oraz gotowos$¢ zapewnienia pomocy i wiedzy fachowej
w sprawie rozszerzenia misji Unii Afrykanskiej w Darfurze. W tym konteks$cie, Rada
Europejska zatwierdzita konkluzje Rady z dnia 2 listopada oraz zachgcita Radg i Komisj¢ do
podjegcia koniecznych dziatan na rzecz ich wdrozenia w trybie pilnym, nie wykluczajac uzycia

sankcji.

Irak

30. Rada Europejska odbyta spotkanie z premierem Iraku Iyadem Allawi w celu omoéwienia
sytuacji w Iraku oraz potwierdzita swoje silne poparcie dla procesu politycznego w Iraku
oraz tymczasowego rzadu Iraku. Przyjeta z zadowoleniem determinacje Iraku do
kontynuowania procesu politycznego i zapewnita premiera, ze Unia Europejska bedzie
w dalszym ciagu wspierata narod iracki w jego odwaznym i trudnym dazeniu do odbudowy
bezpieczenstwa, demokracji i panstwa prawnego. W tym konteks$cie, Rada Europejska
przyjeta zataczona deklaracje oraz zachegcita Rade i Komisje do podjgcia koniecznych dziatan

na rzecz jej wdrozenia w trybie pilnym.
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31.

32.

33.

34.

Bliski Wschaod

Rada Europejska wyraza swoja solidarno$¢ z narodem palestynskim w tym trudnym
momencie. Zacheca przywdodcow palestynskich do wykazania sig¢ wysokim poziomem
odpowiedzialnosci przy zapewnieniu poprawnego dziatania instytucji palestynskich. Rada
Europejska uwaza, ze determinacja prawowitych przywodcow w dazeniu do osiagnigcia

pokoju na Bliskim Wschodzie ma kluczowe znaczenie.

Rada Europejska, przywotujac ustalone stanowiska UE, pozostaje zaangazowana
w dwupanstwowe rozwigzanie ustanowione w mapie drogowej oraz uzgodnione migdzy
stronami, w wyniku ktorego powstanie trwate, suwerenne i niezalezne Panstwo Palestynskie,

sasiadujace pokojowo z Izraelem, o uznanych i bezpiecznych granicach.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje gtosowanie w Knesecie w dniu 26 pazdziernika
dotyczace wsparcia dla wycofania si¢ Izraelczykow ze Strefy Gazy i potnocnej czgsci
Zachodniego Brzegu. Rada Europejska wyraza swoja wolg wsparcia takiego wycofania jako
pierwszego kroku w ogdlnym procesie, zgodnie z warunkami ustanowionymi przez Radg
Europejska w marcu 2004 r., szczeg6lnie, ze odbywa si¢ to w kontek$cie mapy drogowe;j.

Rada Europejska przywotuje rowniez o$wiadczenie Czworki z dnia 22 wrze$nia.

Rada Europejska zatwierdza krétkoterminowy program dziatan dotyczacych bezpieczenstwa,
reform, wyborow i gospodarki przedstawiony przez Wysokiego Przedstawiciela. Rada
Europejska w szczegolnosci podkresla swoja gotowos¢ do wsparcia procesu wyboréw na
terytoriach palestynskich. Rada Europejska wzywa wtadze palestynskie do zorganizowania
wyboréw zgodnie z normami migdzynarodowymi pod kierownictwem niezaleznej komisji

wyborczej oraz wzywa Izrael do utatwienia przeprowadzenia tych wyborow.
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35.

36.

37.

Iran:

38.

39.

Rada Europejska podkresla, ze inicjatywy te beda wymagac peinej wspdtpracy od stron

1 pomigdzy nimi, jak réwniez koordynacji z innymi zaangazowanymi partnerami, zwlaszcza
tymi w regionie, a przede wszystkim z Egiptem i w ramach Kwartetu. Rada Europejska
potwierdza swoja gotowos¢ do wsparcia wtadz palestynskich w sprawie przyjecia przez nich
odpowiedzialnosci za prawo i porzadek. Rada Europejska wzywa Wysokiego Przedstawiciela
i Komisj¢ do przedstawiania okresowych sprawozdan z postgpu prac w realizacji tych

inicjatyw.

Jednoczesénie, majac na uwadze wznowienie znaczacego politycznego procesu negocjacji,
Rada Europejska uwaza, ze wsparcie tych krotkoterminowych s§rodkow zostatoby
wzmocnione, gdyby byly one umieszczone w szerszej perspektywie politycznej. Rada
Europejska wzywa Wysokiego Przedstawiciela do przeprowadzenia konsultacji w tej sprawie
ze stronami, spolecznoscia migdzynarodowq oraz szczegdlnie z pozostalymi cztonkami

Czworki.

Rada Europejska ponownie wyraza swoje potepienie dla przemocy i terroryzmu, oraz wzywa

do wznowienia zawieszenia broni obejmujacego wszystkie strony i grupy.

kwestie dotyczace energii jadrowej

Rada Europejska omowita biezaca wymiang opinii z [ranem na temat jego programu
jadrowego. Rada Europejska ponownie potwierdzita, ze bedzie dziata¢ w celu rozpoczgcia
budowania trwatych i dlugoterminowych stosunkéw z Iranem, z uwzglednieniem

politycznego, handlowego i technologicznego wymiaru wspolpracy.

Rada Europejska podkreslita znaczenie, jakie przyktada do budowania zaufania dla pokojowe;j
natury programu jadrowego Iranu i potrzeby przejrzystosci oraz przestrzegania uchwat Rady
Gubernatorow MAEA. Pelne i trwale zawieszenie wszystkich dziatan zwiazanych ze
wzbogacaniem i utylizacja, na zasadzie dobrowolnosci, umozliwiloby rozpoczecie rozméw na

temat dlugoterminowej wspotpracy przynoszacej wzajemne korzysci.
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40. Rada Europejska potwierdzita, ze Unia Europejska i jej Panstwa Czlonkowskie beda
kontynuowa¢ aktywne zaangazowanie, zwlaszcza poprzez wysitki Francji, Niemiec,
Zjednoczonego Krolestwa oraz Wysokiego Przedstawiciela, majace na celu osiagnigcie
postepow w kwestiach zwiazanych z potencjatem jadrowym Iranu przed posiedzeniem Rady

Gubernatorow MAEA rozpoczynajacym si¢ 25 listopada 2004 r.

41. Jezeli obecna wymiana opinii zakonczytaby si¢ sukcesem, Rada Europejska wyrazitaby zgode
na to, by negocjacje w sprawie umowy o handlu i wspotpracy zostaty wznowione

bezposrednio po przeprowadzeniu weryfikacji ich zawieszenia.

UKraina

42. Rada Europejska uwaza Ukraing za kluczowego sasiada i partnera. W tym kontekscie wyraza
ubolewanie, ze pierwsza tura wyboréw prezydenckich na Ukrainie dnia 31 pazdziernika nie

spetnita migdzynarodowych norm dla demokratycznych wyborow.

43.  UE z zadowoleniem uznaje wysoka frekwencje wyborcza za pozytywny element.

44. Rada Europejska wzywa wtadze Ukrainy do zlikwidowania stwierdzonych nieprawidtlowosci
przed druga tura wyborow oraz stworzenia warunkéw pozwalajacych na przeprowadzenie
wolnych i uczciwych wyboroéw, zwtaszcza poprzez zapewnienie rownego dostgpu do

panstwowych srodkéw masowego przekazu obydwu kandydatom.
Wspoélna strategia w sprawie regionu Morza Srédziemnego
45. Rada Europejska przyjeta do wiadomosci sprawozdanie w sprawie wprowadzania w zycie

Wspdlnej strategii w sprawie regionu Morza Sroédziemnego oraz wyrazila zgode na

przedluzenie okresu jego stosowania o 18 miesigcy do dnia 23 stycznia 2006 r.
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ZALACZNIK 1

PROGRAM HASKI

WZMACNIANIE WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI
W UNII EUROPEJSKIEJ

I. WPROWADZENIE

W odpowiedzi na gtéwny powdd obaw narodow panstw nalezacych do Unii, Rada Europejska
potwierdza pierwszenstwo, ktdre przyznaje rozwojowi przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci.

W ostatnich latach Unia Europejska zwigkszyta swoja role w zabezpieczaniu wspotpracy policyjnej,
celnej 1 sadowej oraz w rozwijaniu skoordynowanej polityki dotyczacej azylu, imigracji i kontroli
granic zewngtrznych. Rozwdj ten bedzie kontynuowany przy bardziej zdecydowanym tworzeniu
wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przez Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy, podpisany w Rzymie dnia 29 pazdziernika 2004 r. Traktat ten

1 poprzedzajace go Traktat z Maastricht, Traktat z Amsterdamu i Traktat z Nicei ustanowily
stopniowo wspdlne ramy prawne w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych

oraz integracj¢ tego obszaru polityki z innymi obszarami polityki Unii.

Od posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r., polityka Unii w obszarze wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych rozwijana byta w ramach programu ogélnego. Nawet jesli
nie wszystkie pierwotne cele zostaty osiagnigte, dokonany zostat cato§ciowy i skoordynowany
postep. Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem wyniki osiagnigte w pierwszym pigcioletnim
okresie: stworzone zostaty podwaliny wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej, przygotowana
zostata harmonizacja kontroli granicznej, usprawniona zostala wspotpraca policyjna, a prace lezace
u podstaw wspotpracy sadowej na podstawie zasady wzajemnego uznawania orzeczen sadowych

1 wyrokow sa dosy¢ zaawansowane.
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W zakresie bezpieczenstwa Unii Europejskiej i jej Panstw Cztonkowskich odnotowano nowa pilna
potrzebe, szczegbdlnie w swietle atakow terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych dnia

11 wrzesnia 2001 r. oraz Madrycie dnia 11 marca 2004 r. Obywatele Europy stusznie oczekuja, ze
Unia Europejska, gwarantujac poszanowanie podstawowych wolnosci 1 praw, okresli bardziej
skuteczne wspolne podejscie do problemow transgranicznych, takich jak nielegalna migracja,
handel ludzmi i ich przemyt, terroryzm i przestgpczo$¢ zorganizowana, jak rowniez do
zapobiegania im. Szczeg6lnie w dziedzinie bezpieczenstwa, na znaczeniu zyskuje koordynacja
wymiaru wewngtrznego i zewnetrznego oraz ich spdjnos¢, a takze ros$nie potrzeba jej kontynuacji

1 energicznego przeprowadzenia.

Pig¢ lat po posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere nadszedt czas na nowy program dziatan
umozliwiajacy Unii skorzystanie z osiagnig¢ i skuteczne sprostanie nowym wyzwaniom, z ktorymi
przyjdzie jej si¢ zmierzy¢. W tym celu Rada Europejska przyjeta wieloletni program, ktéry ma
nosi¢ nazwe ,,Program Haski”. Odzwierciedla on ambicje wyrazone w Traktacie ustanawiajacym
Konstytucje dla Europy i przyczynia si¢ do przygotowania Unii do jego wejscia w zycie.
Uwzglednia on oceng dokonana przez Komisje' przyjeta z zadowoleniem przez Rade Europejska
w czerwcu 2004 r., jak rowniez zalecenie przyjete przez Parlament Europejski dnia 14 pazdziernika
2004 1.2, w szczegodlnosci w odniesieniu do przejécia do procedury glosowania wiekszoscia

kwalifikowana i procedury wspotdecydowania przewidzianego w art. 67 ust. 2 TWE.

Celem Programu Haskiego jest wzmocnienie wspolnego potencjatu Unii i jej Panstw
Cztonkowskich stuzacego zagwarantowaniu praw podstawowych, minimalnych zabezpieczen
proceduralnych i dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci, zapewnienie ochrony osobom znajdujacym
si¢ w potrzebie zgodnie z Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcéw 1 innymi traktatami
migdzynarodowymi, uregulowanie ruchow migracyjnych oraz kontrolowanie granic zewngtrznych
Unii, zwalczanie transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej i powstrzymanie zagrozenia
terrorystycznego, wykorzystanie potencjatu Europolu i Eurojust, kontynuowanie wzajemnego
uznawania orzeczen sadowych i $wiadectw zar6wno w sprawach cywilnych jak i w sprawach
karnych, oraz usunigcie przeszkod prawnych i sadowych w postgpowaniu sadowym w sprawach

z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego posiadajacych implikacje transgraniczne. Jest to cel, ktory
musi zosta¢ osiagnigty w interesie naszych obywateli poprzez rozwo6j wspdlnego systemu
azylowego, poprawe dostepu do sadoéw, praktyczna wspotprace policyjna i sadowa, zblizenie praw
1 rozw0] wspolnych polityk.

COM (2004) 401 koficowy.
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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W niedalekiej przysztosci kluczowym elementem stanie si¢ zapobieganie terroryzmowi i jego
powstrzymywanie. Wspdlne podejécie w tym obszarze powinno opierac si¢ na zasadzie
stanowiacej, ze utrzymujac bezpieczenstwo narodowe, Panstwa Cztonkowskie powinny w pelni
uwzgledni¢ bezpieczenstwo Unii jako catosci. Ponadto Rada Unii Europejskiej zostanie wezwana
do zatwierdzenia w grudniu 2004 r. nowej Europejskiej Strategii Antynarkotykowej na lata

2005-2012, ktora zostanie dodana do niniejszego programu.

Rada Europejska uwaza, ze wspdlny projekt wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci jest istotny dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosciom, wzajemnego
zaufania oraz przestrzegania zasad panstwa prawnego w obrebie calej Unii. Wolnos¢,
sprawiedliwosc¢, kontrola na granicach zewngtrznych, bezpieczenstwo wewngtrzne i zapobieganie
terroryzmowi powinny odtad zosta¢ uznane za niepodzielne w obrgbie Unii jako catosci.
Optymalny poziom ochrony przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci wymaga
multidyscyplinarnej i skoordynowanej akcji zar6wno na poziomie UE jak i na poziomie krajowym
miedzy wlasciwymi organami $cigania, w szczegolnosci policja, stuzbami celnymi i straza

graniczna.

W $wietle niniejszego programu, Rada Europejska wzywa Komisje do przedstawienia Radzie planu
dziatan w 2005 r., w ktorym cele i zatozenia niniejszego programu zostang przetozone na konkretne
dziatania, zawierajacego harmonogram ich przyjgcia i wykonania. Plan zawiera harmonogram
przyjecia i wprowadzenia w zycie wszystkich dziatan. Rada Europejska wzywa Radg¢ do
upewnienia si¢, ze harmonogram dla kazdego z r6znorodnych $rodkow jest przestrzegany. Wzywa
si¢ Komisje do przedstawienia Radzie sprawozdania rocznego na temat wdrazania Programu

Haskiego (,,zestawienie wynikow” ang. ,,scoreboard”).

II. STANOWISKO OGOLNE

1. Zasady ogoélne

Program okreslony ponizej ma na celu sprostanie wyzwaniom i oczekiwaniom naszych obywateli.
Jego podstawe stanowi pragmatyczne podejscie, jak rowniez korzysta on z trwajacych obecnie prac
w ramach programu z Tampere, biezacych plandw dzialan i oceny srodkdéw pierwszej generacji.
Znajduje rowniez swoje uzasadnienie w zasadach ogélnych pomocniczosci, proporcjonalnosci

1 solidarno$ci oraz poszanowaniu poszczegolnych systemow prawnych oraz tradycji Panstw

Cztonkowskich.
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Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (zwany dalej ,, Traktatem Konstytucyjnym”) postuzyt
jako wytyczna poziomu ambicji, ale to istniejace traktaty zapewniaja podstawy prawne dla dziatan
Rady do czasu, gdy Traktat Konstytucyjny stanie si¢ skuteczny. Odpowiednio, zbadane zostaty
rézne obszary polityki w celu okreslenia, czy prace przygotowawcze lub badania moglyby si¢ juz
rozpoczag, tak aby srodki okreslone w Traktacie Konstytucyjnym mogly zosta¢ podjete zaraz po

jego wejsciu w zycie.

Prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Karcie Praw
Podstawowych w czesci I Traktatu Konstytucyjnego, w tym noty wyjasniajace, jak rowniez
Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow, musza by¢ w petni przestrzegane.
Jednoczesnie program ma na celu prawdziwy i1 znaczacy postep w kierunku wzmocnienia

wzajemnego zaufania i popierania wspolnych polityk dla dobra wszystkich naszych obywateli.

2. Ochrona praw podstawowych

Wtlaczenie Karty do Traktatu Konstytucyjnego oraz przystapienie do europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci natozy na Unig, w tym na jej instytucje,
zobowiazanie ustawowe zapewnienia, ze we wszystkich swoich obszarach dziatalnos$ci, prawa

podstawowe sa nie tylko szanowane, ale rowniez aktywnie popierane.

W tym kontekscie, Rada Europejska, przypominajac swoj zdecydowany sprzeciw wobec wszelkich
form rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii, wyrazony w grudniu 2003 r., przyjmuje z zadowoleniem
komunikat Komisji w sprawie rozszerzenia mandatu Europejskiego Centrum Monitorowania

Rasizmu i Ksenofobii zmierzajacego do przeksztalcenia go w Agencjg Praw Czlowieka.

3. Wprowadzenie w zycie i ocena

Ocena programu z Tampere' dokonana przez Komisje ukazala wyrazna potrzebe odpowiedniego
1 terminowego wprowadzenia w zycie 1 oceny wszystkich typow srodkéw w przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

' COM (2004) 401 koncowy.
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Dla Rady kluczowe znaczenie ma opracowanie w 2005 r. praktycznych metod utatwiajacych
terminowe wprowadzanie w zycie we wszystkich obszarach polityki: $rodkéw wymagajacych
zasobow organoéw krajowych, ktorym powinny towarzyszy¢ odpowiednie plany w celu zapewnienia
skuteczniejszego wprowadzania w zycie, a dlugo$¢ okresu wprowadzania w zycie powinna by¢
bardziej odpowiada¢ ztozono$ci danego $rodka. Raporty okresowe z postepu prac przedktadane
Radzie przez Komisj¢ w okresie wprowadzania w zycie powinny dostarcza¢ bodzca dla dziatan

prowadzonych w Panstwach Cztonkowskich.

W opinii Rady Europejskiej, zasadnicze znaczenie dla skutecznosci dziatan Unii ma ocena
dotyczaca wprowadzenia w zycie, jak rowniez ocena skutkow wszystkich srodkow. Oceny,
przeprowadzane od dnia 1 lipca 2005 r. musza by¢ systematyczne, obiektywne, bezstronne
i sprawne, nie naktadajace jednak zbyt duzych ciezaréw administracyjnych na organy krajowe
i1 Komisjg. Ich celem powinno by¢ sprawdzenie dziatania $rodka i zaproponowanie rozwiazan
problemow napotkanych przy jego wprowadzaniu w zycie i/lub stosowaniu. Komisja powinna
przygotowac roczne sprawozdanie oceniajace dotyczace przyjetych srodkow, ktére ma by¢
przedtozone Radzie oraz w celu poinformowania Parlamentu Europejskiego i parlamentow

narodowych.

Wzywa si¢ Komisje¢ Europejska do przygotowania wnioskéw na temat roli Parlamentu
Europejskiego i parlamentow narodowych w ocenie dziatan Eurojust oraz w doktadnym badaniu

dziatan Europolu, ktore maja by¢ przedtozone bezposrednio po wejsciu w zycie Traktatu

Konstytucyjnego.
4. Przeglad

Z uwagi na to, ze program bedzie realizowany w okresie, w ktorym Traktat Konstytucyjny wejdzie
w zycie, przeglad jego wprowadzania w zycie uznaje si¢ za uzyteczny. W tym celu wzywa si¢
Komisj¢ do ztozenia sprawozdania Radzie Europejskiej z dokonanych postepow i1 do
zaproponowania koniecznych uzupetnien programu przed wejsciem w zycie Traktatu
Konstytucyjnego (1 listopada 2006 r.), z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ podstaw prawnych

w wyniku jego wejscia w zycie.
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III. STANOWISKO SZCZEGOLOWE

1. WZMACNIANIE WOLNOSCI

1.1 Obywatelstwo Unii

Prawo wszystkich obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
Panstw Czlonkowskich jest gtbwnym prawem wynikajacym z obywatelstwa Unii. Praktyczne
znaczenie obywatelstwa Unii bedzie wzmocnione poprzez petne wdrozenie dyrektywy 2004/38",
w ktorej zawarto uproszczone i bardziej przejrzyste przepisy wspolnotowe w tej dziedzinie.
Komisja ma przedtozy¢ w 2008 r. sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu,

wraz z wnioskami, jesli jest to wlasciwe, umozliwiajacymi obywatelom UE przemieszczanie si¢

w obrgbie Unii Europejskiej na warunkach podobnych do tych, na ktérych obywatele Panstw
Cztonkowskich przemieszczaja si¢ z miejsca na miejsce lub zmieniaja swoje miejsce zamieszkania
we wiasnych krajach, zgodnie z ustanowionymi zasada

mi prawa wspdlnotowego.

Rada Europejska zacheca instytucje Unii, w ramach ich kompetencji, do utrzymywania otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu z reprezentatywnymi zrzeszeniami i spoteczenstwem
obywatelskim oraz do popierania i utatwiania uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym.

W szczeg6lnosci Rada Europejska wzywa Radg i Komisje do zwrocenia szczegdlnej uwagi na

walke z antysemityzmem, rasizmem i ksenofobia.

1.2 Polityka azylowa, imigracyjna i polityka dotyczaca granic

Migdzynarodowa migracja bedzie trwa¢ nadal. Potrzebne jest calosciowe podejscie, obejmujace
wszystkie poziomy migracji, z uwzglednieniem przyczyn lezacych u zrodet migracji, polityki

wjazdu i przyjmowania oraz polityki integracji i polityki dotyczacej powrotu.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkoéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 przebywania w obrgbie terytorium Panstw Czlonkowskich zmieniajaca rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 oraz uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG,
Dz.U. L 158 z 30.4.2004, str. 77.
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W celu zapewnienia takiego podejscia, Rada Europejska wzywa Radg, Panstwa Czlonkowskie
1 Komisj¢ do utrzymywania skoordynowanych, silnych i skutecznych kontaktéw roboczych migdzy
instytucjami odpowiedzialnymi za kwestie migracji i azylu oraz instytucjami odpowiedzialnymi za

inne dziedziny polityki majace znaczenie dla tych obszardw.

Trwajacy rozwdj europejskiej polityki azylowej 1 migracyjnej powinien opiera¢ si¢ na wspolnej
analizie zjawisk migracyjnych we wszystkich ich aspektach. Wzmacnianie gromadzenia,
dostarczania, wymiany i skutecznego korzystania z aktualnych informacji i danych na temat

wszystkich istotnych zdarzen migracyjnych ma kluczowe znaczenie.

Drugi etap rozwoju wspolnej polityki w dziedzinie azylu, migracji i granic rozpoczat si¢ dnia

1 maja 2004 r. Powinien on opiera¢ si¢ na solidarnosci i réwnym podziale odpowiedzialnosci,

w tym jej skutkow finansowych oraz blizszej praktycznej wspotpracy miedzy Panstwami
Cztonkowskimi: pomocy technicznej, szkoleniu i wymianie informacji, monitorowaniu
odpowiedniego i terminowego wprowadzania w zycie oraz stosowania instrumentow, jak réwniez

dalszej harmonizacji przepisoéw prawnych.

Rada Europejska, biorac pod uwage oceng dokonang przez Komisje oraz zdecydowane stanowisko
wyrazone przez Parlament Europejski w jego zaleceniu', wzywa Rade do przyjecia decyzji na
podstawie art. 67 ust. 2 TWE niezwlocznie po formalnych konsultacjach z Parlamentem
Europejskim i najp6zniej do dnia 1 kwietnia 2005 r. w celu zastosowania procedury okreslonej

w art. 251 TWE do wszystkich srodkow tytutu IV shuzacych wzmocnieniu wolnosci, objetych

Traktatem z Nicei, z wyjatkiem legalnej migracji.

1.3 Wspdlny Europejski System Azylowy

Celem Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego w jego drugim etapie bedzie ustanowienie
wspolnej procedury azylowej oraz jednolitego statusu dla tych, ktorym udzielono azylu lub ochrony
uzupetniajacej. System oparty bedzie na pelnym i tacznym stosowaniu Konwencji Genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcéw i1 innych odpowiednich traktatow, oraz zbudowany na gruntowne;j

1 cato$ciowej ocenie instrumentoéw prawnych, ktore zostaty przyjete w pierwszym etapie.

' P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Rada Europejska wzywa Panstwa Cztonkowskie do petnego i bezzwlocznego wprowadzenia

w zycie pierwszego etapu. W tym wzgledzie Rada powinna przyjac¢ jednomyslnie, zgodnie z art. 67
ust. 5 TWE, dyrektywe dotyczaca procedur azylowych tak szybko, jak to mozliwe. Wzywa si¢
Komisj¢ do zakonczenia oceny instrumentéw prawnych pierwszego etapu w 2007 r.

1 przedstawienia instrumentow i srodkéw drugiego etapu Radzie i Parlamentowi Europejskiemu

w celu ich przyjecia przed koncem 2010 r. W tych ramach, Rada Europejska wzywa Komisje do
przedstawienia wynikow badan dotyczacych stosownos$ci, mozliwosci i trudnosci, jak rowniez
prawnych i praktycznych skutkow wspolnego rozpatrywania wnioskéw azylowych w obrgbie Unii.
Ponadto, odrebne badania, ktore maja zosta¢ przeprowadzone w $cistej konsultacji z UNHCR,
powinny przeanalizowa¢ zalety, stosownos¢ i wykonalno$¢ wspodlnego rozpatrywania wnioskow
azylowych poza terytorium UE, w uzupetieniu do Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego

oraz zgodnie z odpowiednimi normami krajowymi.

Rada Europejska wzywa Radg i Komisje do ustanowienia w 2005 r. odpowiednich struktur
angazujacych krajowe stuzby azylowe Panstw Czlonkowskich majac na wzgledzie utatwienie
praktycznej 1 czynnej wspolpracy. Panstwa Cztonkowskie bgda wspomagane zatem, migedzy
innymi, w ustalaniu jednolitej procedury oceny wnioskéw o udzielenie migdzynarodowej ochrony,
oraz we wspdlnym zestawianiu, ocenianiu i stosowaniu informacji na temat krajow pochodzenia,
jak rowniez w okreslaniu szczegdlnej presji na system azylowy i zdolnosci przyjmowania, migdzy
innymi, pod wzgledem ich lokalizacji geograficznej. Po tym, jak wspolna procedura azylowa
zostanie ustanowiona, struktury te powinny by¢ przeksztatcone, na podstawie oceny, w europejski
urzad wspierania wszelkich form wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi dotyczacej

Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie nowego Europejskiego Funduszu na
Rzecz Uchodzcow na lata 2005-2010 i podkresla pilng potrzebg utrzymywania przez Panstwa
Cztonkowskie odpowiednich systeméw azylowych i infrastruktury stuzacej przyjmowaniu

w okresie poprzedzajacym ustanowienie wspolnej europejskiej procedury azylowej. Rada
Europejska wzywa Komisje do przeznaczenia istniejacych funduszy wspdlnotowych na pomoc
Panstwom Cztonkowskim w rozpatrywaniu wnioskéw azylowych oraz w okresleniu kategorii
obywateli panstw trzecich. Wzywa ona Rade¢ do wyznaczenia tych kategorii na podstawie wniosku,

ktory ma by¢ przedtozony przez Komisj¢ w 2005 r.
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1.4 Legalna migracja i walka z nielegalnym zatrudnieniem

Legalna migracja bedzie odgrywa¢ wazna role¢ w umacnianiu w Europie gospodarki opartej na
wiedzy, w dalszym rozwoju gospodarczym, przyczyniajac si¢ tym samym do wprowadzenia
w zycie Strategii Lizbonskiej. Moglaby rowniez odgrywaé rolg w partnerstwie z panstwami

trzecimi.

Rada Europejska podkresla, ze okreslenie ilosci przyjec¢ imigrantow poszukujacych pracy nalezy do
kompetencji Panstw Cztonkowskich. Rada Europejska, uwzgledniajac wynik rozméw na temat
Zielonej Ksiggi w sprawie migracji zarobkowej, najlepszych praktyk stosowanych w Panstwach
Cztonkowskich oraz jego znaczenie dla wprowadzenia w zycie Strategii Lizbonskiej, wzywa
Komisj¢ do przedstawienia programu polityki dotyczacej migracji legalnej, w tym procedur
przyjmowania, zdolnych do szybkiego reagowania na zmieniajacy si¢ popyt na pracg imigrantow na

rynku pracy przed koncem 2005 r.

Z uwagi na to, ze nieformalna gospodarka i nielegalne zatrudnienie moga dziata¢ jak czynnik
sprzyjajacy nielegalnej imigracji oraz moga prowadzi¢ do wyzysku, Rada Europejska wzywa
Panstwa Cztonkowskie do osiagnigcia celoéw prowadzacych do ograniczenia nieformalnej

gospodarki okreslonych w Europejskiej Strategii na rzecz Zatrudnienia.

1.5 Integracja obywateli panstw trzecich

Udana integracja legalnie zamieszkujacych obywateli panstw trzecich i ich potomkow wptywa
korzystnie na stabilno$¢ i spdjno$¢ wewnatrz naszych spoteczenstw. W osiagnigciu tego celu,
istotne znaczenie ma opracowanie skutecznych polityk oraz zapobieganie izolacji niektoérych grup.
Calosciowe podejscie obejmujace wladze na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz na

poziomie UE ma zatem znaczenie zasadnicze.

Uznajac postepy, ktore juz zostaly osiagnigte w zakresie sprawiedliwego traktowania legalnie
zamieszkujacych na terytorium UE obywateli panstw trzecich, Rada Europejska wzywa do
stworzenia rownych szans petnego uczestnictwa w spoteczenstwie. Przeszkody na drodze do
integracji nalezy usuwac

w aktywny sposob.
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Rada Europejska podkresla potrzebe lepszej koordynacji krajowych polityk integracyjnych
z inicjatywami UE w tej dziedzinie. W tym wzgledzie powinny by¢ ustanowione wspolne
podstawowe zasady przyczyniajace si¢ do stworzenia spojnych europejskich ram dotyczacych

integracji.

Zasady te, taczace wszystkie obszary polityki dotyczace integracji, powinny obejmowac

przynajmniej nastgpujace aspekty. Integracja:

e jest ciaglym, dwukierunkowym procesem obejmujacym zaré6wno obywateli panstw trzecich
zamieszkujacych legalnie, jak i1 spoleczenstwo, ktére ich przyjmuje;

J obejmuje, ale wychodzi poza polityke przeciw dyskryminacji;

o zaktada poszanowanie podstawowych wartosci Unii Europejskiej 1 podstawowych praw
czlowieka;

e  wymaga podstawowych umiejgtnosci uczestnictwa w spoleczenstwie;

e  uzalezniona jest od czgstych interakcji i dialogu migdzykulturowego pomigdzy cztonkami
spoteczenstwa na wspolnych forach i dziatan majacych na celu popraweg wzajemnego
zrozumienia;

e  rozciaga si¢ na rdzne obszary polityk, w tym zatrudnienie i edukacjg.

Ramy, oparte na tych wspolnych podstawowych zasadach, stworza podstawe przysztych inicjatyw
w UE, opierajaca si¢ na jasnych celach i §rodkach oceny. Rada Europejska wzywa Panstwa
Cztonkowskie, Radg i Komisjg¢ do popierania strukturalnej wymiany do$wiadczen i informacji

dotyczacych integracji, wspieranej przez rozw0j szeroko dostgpnej strony internetowe;.

1.6 Zewnetrzny wymiar azylu i migracji

1.6.1 Partnerstwo z pahstwami trzecimi

Azyl i migracja sa z samej swojej natury zagadnieniami miedzynarodowymi. Polityka UE powinna
mie¢ na celu wspomaganie panstw trzecich, w pelnym partnerstwie, wykorzystujac w odpowiednim
przypadku istniejace fundusze wspolnotowe, w ich staraniach zmierzajacych do poprawy ich
zdolnosci zarzadzania migracja i ochrony uchodzcow, zapobiegania i zwalczania nielegalnej
imigracji, informowania o legalnych kanatach migracji, rozwiazywania sytuacji uchodzcow poprzez
zapewnienie lepszego dostepu do trwatych rozwiazan, budowania zdolnos$ci kontroli granicznej,

poprawy bezpieczenstwa dokumentdéw i uporania si¢ z problemem dotyczacym powrotu.
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Rada Europejska uznaje, ze niedostateczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi moze
doprowadzi¢ do katastrof humanitarnych. Pragnie ona wyrazi¢ swoje zaniepokojenie tragediami
ludzkimi, do ktérych dochodzi w basenie Morza Srédziemnego na skutek prob nielegalnego wjazdu
do UE. Rada Europejska wzywa wigc wszystkie panstwa do wzmocnienia ich wspotpracy

w zapobieganiu kolejnym przypadkom utraty zycia.

Rada Europejska wzywa Radeg i Komisj¢ do kontynuowania procesu petnego wlaczania migracji
do istniejacych i przysztych stosunkéw UE z panstwami trzecimi. Wzywa Komisj¢ do zakonczenia
procesu integrowania migracji w formie krajowych i regionalnych strategii dla wszystkich

odpowiednich panstw trzecich do wiosny 2005 r.

Rada Europejska uznaje potrzebg, aby UE, w duchu wspolnej odpowiedzialnosci, wniosta wktad
w bardziej dostgpny, sprawiedliwy i skuteczny migedzynarodowy system ochrony w partnerstwie

z panstwami trzecimi, a takze w celu zapewnienia dostgpu do ochrony i trwatych rozwiazan na
mozliwie najwczes$niejszym etapie. Panstwa w regionach pochodzenia i w regionach tranzytowych
beda popierane w ich staraniach zmierzajacych do wzmocnienia zdolnosci ochrony uchodzcow.

W tym zakresie Rada Europejska wzywa panstwa trzecie do przystgpowania do Konwencji

Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow oraz jej przestrzegania .

1.6.2 Partnerstwo z krajami i regionami pochodzenia

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie poprawy dostgpu do
trwatych rozwiazan' oraz wzywa Komisje do opracowywania programéw ochrony regionalnej UE
W partnerstwie z zainteresowanymi panstwami trzecimi oraz w bliskiej konsultacji i wspolpracy

z UNHCR. Programy te beda oparte na do§wiadczeniu zdobytym w pilotazowych programach
ochrony, ktére maja si¢ rozpoczac przed koncem 2005 r. Programy te obejma wybor odpowiednich
instrumentow, skupionych przede wszystkim na budowie zdolnos$ci oraz wspolny program

przesiedlen dla Panstw Cztonkowskich, ktore wyraza che¢ uczestnictwa w takim programie.

I COM (2004) 410 koficowy.
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Polityki, ktére tacza migracjg, wspotprace na rzecz rozwoju i pomoc humanitarng powinny by¢
spdjne oraz by¢ opracowywane w duchu partnerstwa i dialogu z krajami i regionami pochodzenia.
Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem postep, ktory juz zostat osiagniety, wzywa Rade do
rozwijania tych polityk, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przyczyn zréodtowych, czynnikow
sprzyjajacych i zmniejszania ubdstwa, oraz wzywa Komisje¢ do przedstawienia konkretnych

1 starannie opracowanych wnioskow do wiosny 2005 r.

1.6.3. Partnerstwo z krajami i regionami tranzytowymi

W odniesieniu do krajéw tranzytowych, Rada Europejska podkresla potrzebe zintensyfikowanej
wspotpracy i budowy zdolnos$ci, zard6wno na granicy potudniowe;j, jak i na granicy wschodniej UE,
w celu umozliwienia tym krajom lepszego zarzadzania migracja i zapewnienia odpowiedniej
ochrony uchodzcom. Pomoc w budowaniu zdolnosci w krajowych systemach azylowych, kontroli
granicznej i szerszej wspOtpracy w sprawach dotyczacych migracji bedzie zapewniona tym krajom,
ktére wykaza prawdziwe zaangazowanie w wykonywanie ich zobowiazan wnikajacych

z Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego europejska polityke sasiedztwa

oraz instrument partnerstwa' zapewnia strategiczne ramy zintensyfikowanej wspolpracy i dialogu
w zakresie azylu i migracji z panstwami sasiadujacymi, migdzy innymi wokot basenu Morza
Srédziemnego, oraz wprowadzenia nowych $rodkow. W zwiazku z tym Rada Europejska wymaga

przedstawienia sprawozdania z postepow i osiagni¢¢ przed koncem 2005 r.

1.6.4 Polityka dotyczaca powrotu i readmisji

Migranci, ktorzy nie maja prawa legalnego pobytu na terytorium UE lub je utracili musza powrdcié
dobrowolnie lub, jesli to konieczne, pod przymusem. Rada Europejska wzywa do ustanowienia
skutecznej polityki wydalania i repatriacji na podstawie wspolnych standardow dotyczacych

odsytania 0s6b w sposdb humanitarny oraz w pelnym poszanowaniu praw cztowieka i ich godnosci.

' COM (2004) 628 koficowy.
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Rada Europejska uwaza, ze istotne jest, aby Rada z poczatkiem 2005 r. rozpoczeta rozmowy na
temat minimalnych standardéw dla procedur dotyczacych powrotu, w tym minimalnych standardéw
w celu wsparcia skutecznych krajowych wysitkow zwiazanych z wydalaniem. Wniosek powinien
réwniez uwzglednia¢ szczegolne kwestie dotyczace zapewnienia porzadku publicznego

1 bezpieczenstwa. Spdjne podejscie do polityki dotyczacej powrotu i wszystkich innych aspektow
stosunkow zewngtrznych Wspolnoty z panstwami trzecimi jest niezbgdne, tak samo jak szczeg6lny
nacisk na problem obywateli takich panstw trzecich, ktorzy nie posiadaja paszportow lub innych

dokumentow tozsamosci.

Rada Europejska wzywa do:

o blizszej wspotpracy i wzajemnej pomocy technicznej;

o rozpoczegcia etapu przygotowawczego Europejskiego Funduszu na Rzecz Powrotow;

o wspolnych zintegrowanych krajowych i regionalnych programoéw powrotu;

o ustanowienia Europejskiego Funduszu na Rzecz Powrotéw do 2007 r. uwzgledniajac oceng
etapu przygotowawczego;

o terminowego ustanowienia wspdlnotowych umoéow o readmisji;

o bezzwlocznego mianowania przez Komisj¢ Specjalnego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki

Readmisji.

1.7 Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi

1.7.1 Kontrole graniczne oraz walka z nielegalng imigracija

Rada Europejska podkresla znaczenie sprawnego zniesienia kontroli granic wewngtrznych,
dalszego stopniowego ustanawiania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi
oraz wzmacniania kontroli na granicach zewngtrznych UE i ich nadzoru. W zwiazku z tym,
podkresla si¢ potrzebe solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy

Panstwami Cztonkowskimi, wlaczajac w to skutki finansowe.
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Rada Europejska wzywa Rade, Komisje i Panstwa Cztonkowskie do podjgcia niezbednych srodkoéw
pozwalajacych na zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych tak szybko, jak bedzie to
mozliwe, pod warunkiem, ze wszystkie wymogi niezbgedne do stosowania dorobku Schengen
zostang spetnione oraz po uruchomieniu Systemu Informacyjnego Schengen (SIS II) w 2007 r. Aby
osiagnac ten cel, ocena i wprowadzenie w zycie dorobku nie zwiazanego z SIS II powinna

rozpoczaé si¢ w pierwszej potowie 2006 r.

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie z dniem 1 maja 2005 r. Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach. Rada Europejska
wymaga od Komisji przedtozenia oceny Agencji Radzie przed konicem 2007 r. Ocena ta powinna
obejmowac przeglad zadan Agencji oraz oceng tego, czy Agencja powinna zajmowacé si¢ innymi
aspektami zarzadzania granicami, w tym wzmocniong wspotpraca ze stuzbami celnymi i innymi

organami wlasciwymi do spraw zwiazanych z bezpieczenstwem towarow.

Kontrola i nadzorowanie granic zewngtrznych wchodzi w zakres kompetencji krajowych wtadz
wlasciwych w sprawach granic. Jednakze, w celu wsparcia Panstw Czlonkowskich w sprostaniu
szczegbdlnym wymogom dotyczacym kontroli i nadzoru dtugich lub trudnych odcinkow granic
zewngtrznych, oraz tam gdzie Panstwa Cztonkowskie napotykaja na szczegdlne i nieprzewidziane
okolicznosci wynikajace z wyjatkowego natezenia migracji na granicach, Rada Europejska:

o wzywa Rade¢ do ustanowienia zespotow zlozonych z ekspertéw krajowych, ktore moga
zapewni¢ szybka pomoc techniczng i operacyjna Panstwom Czlonkowskim, ktore o nia
wnioskuja, w $lad za odpowiednimi analizami ryzyka przeprowadzanymi przez Agencje
Zarzadzania Granicami oraz dziatajac w jej w ramach, na podstawie wniosku Komisji
dotyczacego odpowiednich uprawnien i finansowania takich zespotéw, ktéry ma zostaé
przedtozony w 2005 .

o wzywa Radg i Komisje¢ do ustanowienia wspolnotowego funduszu zarzadzania granicami
najpdzniej do konca 2006 r.

o wzywa Komisj¢ do przedtozenia wkrétce po ukonczeniu procesu znoszenia kontroli na
granicach wewngtrznych, wniosku w sprawie uzupetnienia mechanizmu oceny Schengen
mechanizmem nadzoru zapewniajacego pelne zaangazowanie ekspertow Panstw

Cztonkowskich oraz z uwzglednieniem niezapowiedzianych inspekcji.
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Przeglad zadan Agencji przedstawionych powyzej, w szczeg6lnosci ocena funkcjonowania
zespotoéw ekspertow narodowych powinna obejmowaé mozliwos¢ stworzenia Europejskiego

Korpusu Strazy Graniczne;.

Rada Europejska wzywa Panstwa Cztonkowskie do poprawy ich wspdlnych analiz szlakéw
migracyjnych oraz praktyk przemytniczych i praktyk zwiazanych nielegalnym handlem oraz siatek
przestepczych aktywnych na tym polu, migdzy innymi w ramach Agencji Zarzadzania Granicami
oraz w bliskiej wspotpracy z Europolem i Eurojust. Rada Europejska wzywa Rade i Komisje do
zapewnienia ustanowienia statych tacznikowych sieci imigracyjnych w odpowiednich panstwach
trzecich. W zwiazku z tym Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ze strony
Panstw Czlonkowskich dotyczace wspotpracy na morzu, na zasadzie dobrowolnosci, szczegolnie
w zakresie akcji ratunkowych, zgodnie z prawem krajowym i migdzynarodowym, z mozliwo$cia

nawiazania w przysztos$ci wspotpracy z panstwami trzecimi.
Majac na wzgledzie opracowanie wspolnych standardow, najlepszych praktyk i mechanizméow
zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, Rada Europejska wzywa Radg i Komisje do

opracowania planu w 2005 r.

1.7.2 Systemy biometryczne i informacyjne

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, w tym walka z nielegalna imigracja, powinno by¢
wzmacniane poprzez ustanowienie ciaglosci srodkéw bezpieczenstwa, ktore skutecznie tacza
procedury sktadania wnioskdw wizowych oraz procedury wjazdu i wyjazdu przy przekraczaniu
granic zewngtrznych. Takie $rodki maja rowniez znaczenie dla zapobiegania i kontroli
przestepczosci, w szczegolnosci terroryzmowi. W celu osiagnigcia tych celow, niezbedne jest
spojne podejscie i zharmonizowane rozwiazania w UE w zakresie identyfikatorow i danych

biometrycznych.

Rada Europejska wymaga, aby Rada zbadata sposoby zwigkszenia skuteczno$ci

1 interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w zwalczaniu nielegalnej imigracji oraz
usprawniania kontroli granicznych, jak réwniez zarzadzania tymi systemami na podstawie
komunikatu Komisji w sprawie interoperacyjnosci pomigdzy Systemem Informacyjnym Schengen
(SIS II), Systemem Informacji Wizowej (VIS) i EURODAC, ktoéry ma zosta¢ wydany w 2005 r.,

z uwzglednieniem potrzeby osiagnigcia wlasciwej rownowagi migdzy celami wykonywania prawa

a zachowaniem podstawowych praw jednostek.
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Rada Europejska wzywa Radg, Komisj¢ i Panstwa Czlonkowskie do kontynuowania ich wysitkow
zmierzajacych do niezwlocznego wilaczenia identyfikatorow biometrycznych do dokumentéw
podrézy, wiz, zezwolen na pobyt, paszportéw obywateli UE i systemow informacyjnych

oraz do przygotowania si¢ do opracowania minimalnych standardow dla krajowych dokumentow
tozsamosci, z uwzglednieniem standardéw Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego

(ICAO).

1.7.3 Polityka wizowa

Rada Europejska podkresla potrzebe dalszego rozwoju wspolnej polityki wizowej jako czesci
ztozonego systemu zmierzajacego do utatwienia legalnych podrézy oraz przeciwdziatania
nielegalnej imigracji przez dalsza harmonizacj¢ ustawodawstwa krajowego i praktyk rozpatrywania
wnioskéw w lokalnych urzedach konsularnych. Uwzgledniajac rozmowy w sprawie powotania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, w dlugookresowej perspektywie nalezy powotaé
wspolne biura wizowe. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy poszczegdlnych
Panstw Czlonkowskich, ktore na zasadzie dobrowolnosci wspotpracuja, wspolnie korzystaja

z personelu i srodkéw do celow wydawania wiz.

Rada Europejska:

e  jako pierwszy krok, wzywa Komisj¢ do przedstawienia koniecznych zmian w celu dalszego
wzmacniania polityk wizowych oraz do ztozenia w 2005 r. wniosku w sprawie powotania
wspolnych centréw sktadania wnioskow, skupiajacych sig, migdzy innymi, na mozliwych
synergiach potaczonych z rozwojem VIS, oraz do dokonania przegladu Wspdlnych Instrukcji
Konsularnych oraz przedtozenia odpowiedniego wniosku najpdzniej do poczatku 2006 r.;

o podkresla wage szybkiego wdrozenia Systemu Informacji Wizowej VIS rozpoczynajac od
wlaczenia, miedzy innymi, danych alfanumerycznych i zdj¢¢ do konca 2006 r. oraz danych
biometrycznych najp6zniej do konca 2007 r.;

o wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przedtozenia wymaganego wniosku w celu utrzymania
ustalonych ram czasowych dla wprowadzenia w zycie VIS;

o wzywa Komisj¢ do kontynuowania jej wysitkdéw w celu zapewnienia, ze tak szybko, jak
bedzie to mozliwe obywatele wszystkich Panstw Cztonkowskich beda mogli podrozowac bez
wiz krétkoterminowych do wszystkich panstw trzecich, ktorych obywatele moga podrézowac

bez wizy do UE;
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o wzywa Radg i Komisje¢ do zbadania, w celu opracowania wspolnego podejscia,
czy w konteks$cie polityki dotyczacej readmisji WE wiasciwe bedzie utatwienie,
indywidualnie dla kazdego przypadku, w razie mozliwos$ci i na zasadzie wzajemnosci
wydawanie wiz krotkoterminowych dla obywateli panstw trzecich, jako czeg$¢ rzeczywistego

partnerstwa w stosunkach zewngtrznych, w tym w kwestiach zwiazanych z migracja

2. WZMACNIANIE BEZPIECZENSTWA

2.1 Poprawa wymiany informacji

Rada Europejska jest przekonana, ze wzmacnianie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
wymaga innowacyjnego podejscia do wymiany informacji transgranicznych migdzy organami

$cigania. Sam fakt, ze informacje przekraczaja granice nie powinien by¢ nadal istotny.

Ze skutkiem na dzien 1 stycznia 2008 r. wymiana takich informacji powinna podlega¢ warunkom
wyszczegbdlnionym ponizej w odniesieniu do zasady dostepnosci, ktdra oznacza, ze na obszarze
catej Unii urzg¢dnik organu $cigania w jednym Panstwie Cztonkowskim, ktory potrzebuje informacji
w celu wykonania swoich obowiazkéw, moze je uzyskaé od drugiego Panstwa Czlonkowskiego
oraz ze organ §cigania w tym drugim Panstwie Cztonkowskim, ktoéry posiada informacje, udostgpni

je we wskazanym celu, uwzgledniajac wymagania toczacych si¢ dochodzen w tamtym panstwie.

Bez uszczerbku dla toczacych sig prac', najpézniej do kofica 2005 r., wzywa si¢ Komisje do
ztozenia wnioskow w sprawie wdrozenia zasady dostepnosci, w ktorych nalezy $cisle przestrzegac
nastgpujacych kluczowych warunkéw:

e  wymiana moze mie¢ miejsce wylacznie w celu umozliwienia wykonania zadan prawnych;

o integralno$¢ danych, ktére maja by¢ wymieniane musi by¢ zagwarantowana;

o potrzeba ochrony zrodet informacji i zapewnienia poufnosci danych na wszystkich etapach

wymiany, a nastgpnie:

Projekt decyzji ramowej w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych
wywiadowczych migdzy organami $cigania Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do powaznych przestepstw, wlacznie z aktami
terrorystycznymi.
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o nalezy stosowa¢ wspolne normy dostgpu do danych i wspolne normy techniczne;

e  nalezy zapewni¢ nadzor nad przestrzeganiem ochrony danych oraz odpowiednia kontrolg
przed i po przeprowadzeniu wymiany;

o indywidualne osoby musza by¢ chronione przez naduzyciem danych oraz posiadaja prawo do

domagania si¢ korekty niepoprawnych danych.

Metody wymiany informacji powinny w petni wykorzystywac¢ nowa technologi¢ i musza by¢
dostosowane do kazdego typu informacji, w stosownych przypadkach, poprzez wzajemny dostep
lub potaczenie krajowych baz danych na podstawie ich interoperacyjnosci lub bezposredniego
dostepu (on-line), rowniez dla Europolu, do istniejacych centralnych baz danych UE, takich jak
SIS. Nowe, scentralizowane europejskie bazy danych powinny by¢ tworzone wytacznie na

podstawie badan, ktére wykazaty ich warto$¢ dodana.

2.2 Terroryzm

Rada Europejska podkresla, ze skuteczne zapobieganie i zwalczanie terroryzmu w petni
przestrzegajac praw podstawowych wymaga, by Panstwa Cztonkowskie nie tylko skupity swoje
dziatania na utrzymaniu ich wlasnego bezpieczenstwa, lecz rowniez skoncentrowaty si¢ na

bezpieczenstwie Unii jako catosci.

Jako cel do osiagnigcia oznacza to, ze Panstwa Cztonkowskie:

o wykorzystuja mozliwosci swoich stuzb wywiadowczych i bezpieczenstwa nie tylko, by
odpiera¢ zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa, lecz rowniez, w odpowiednim przypadku,
do ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego pozostatych Panstw Cztonkowskich;

o przekazuja bezzwlocznie do wiadomosci wtasciwych organdéw innych Panstw Czlonkowskich
wszelkie informacje dostgpne ich stuzbom dotyczace zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego tych innych Panstw Cztonkowskich;

o w przypadkach gdy osoby lub towary podlegaja kontroli shuzb bezpieczenstwa w zwiazku
z zagrozeniem atakami terrorystycznymi, powinny zapewnié, ze nie wystepuja jakiekolwiek
braki w ich dziatalno$ci wywiadowczej wynikajace z przekroczenia granicy przez te osoby

lub rzeczy.
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W krétkim czasie, wszystkie elementy deklaracji Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2004 r. oraz
planu dziatan UE w sprawie walki z terroryzmem musza by¢ kontynuowane, aby mogty by¢
wprowadzone w catosci, szczegolnie konieczne jest zwigkszenie wykorzystania Europolu i Eurojust

oraz zacheca si¢ Europejskiego Koordynatora ds. Antyterroryzmu do wspierania tych postgpow.

W tym kontekscie, Rada Europejska ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku
dotyczacego wspolnego podejscia UE do wykorzystywania danych pasazerow dla ochrony granic

. . , . . . , . 1
1 bezpieczenstwa w lotnictwie oraz do innych celow egzekwowania prawa .

Nadal zostaje utrzymany wysoki poziom wymiany informacji pomigdzy stuzbami bezpieczenstwa.
Niemniej jednak, powinien on zosta¢ podniesiony, biorac pod uwage ogolna zasade dostepnosci
opisang w ust. 2.1 oraz biorac pod uwage szczeg6lne okolicznosci, ktore maja zastosowanie

do metod pracy shuzb bezpieczenstwa, np. potrzeby ochrony metod gromadzenia informacji, zrodet

informacji oraz zapewnienie trwatej poufnosci danych po ich wymianie.

Ze skutkiem na dzien 1 stycznia 2005 r., SitCen (Europejskie Centrum Sytuacyjne) przedstawi
Radzie analizg strategiczna zagrozenia terrorystycznego na podstawie informacji wywiadowczych
od stuzb wywiadu i bezpieczenstwa Panstw Czlonkowskich, oraz, w stosownych przypadkach,

informacji uzyskanych od Europolu.

Rada Europejska podkresla znaczenie srodkow shuzacych walce z finansowaniem terroryzmu. Rada
Europejska z niecierpliwos$cia oczekuje na mozliwos$¢ przeanalizowania spojnego ogodlnego
podejscia, ktore przedstawi jej Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel i Komisja na
posiedzeniu w grudniu 2004 r. Strategia ta powinna zaproponowaé sposoby zwigkszenia
skutecznosci istniejacych instrumentdw, takich jak monitorowanie podejrzanych przepltywow
pienig¢znych oraz zamrazanie aktywow, a takze przedstawi¢ nowe narz¢dzia w odniesieniu do

transakcji gotowkowych i instytucji w nie zaangazowanych.

Wzywa si¢ Komisje do przegotowania wnioskdw majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
sktadowania i transportu materiatow wybuchowych, jak rowniez zapewnienie tatwego odtworzenia

informacji o pochodzeniu prototypoéw przemystowych i chemicznych.

! Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu przyjeta 25 marca 2004 r., dok. 7906/04 pkt 6.
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Ponadto Rada Europejska podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony i wsparcia

ofiarom terroryzmu.

Do konca 2005 r., Rada powinna opracowa¢ dlugoterminowa strategi¢ skierowana na czynniki,

ktore przyczyniaja si¢ do radykalizacji i rekrutowania na rzecz dziatalnosci terrorystycznej.

Wszystkie instrumenty, jakimi dysponuje Unia Europejska, powinny by¢ wykorzystane

w konsekwentny sposob, tak, by kluczowe zagadnienie, jakim jest walka z terroryzmem, zostato

w petni rozwiazane. W tym celu, ministrowie WSiSW powinni odgrywa¢ wiodaca rolg¢ w ramach
Rady, biorac pod uwage zadanie Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych. Komisja powinna
dokona¢ przegladu ustawodawstwa wspolnotowego w odpowiednim czasie by mogta je dostosowac

réwnolegle ze §rodkami, ktore zostana przyjete w celu zwalczania terroryzmu.

Unia Europejska jeszcze bardziej zintensyfikuje swoje wysitki w wymiarze zewngtrznym
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci skierowane na walkg z terroryzmem.

W tym kontekscie, wzywa si¢ Rade do ustanowienia wspolnie z Europolem i1 Europejska Agencja
ds. Granic sie¢ krajowych ekspertow ds. zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz kontroli granic,
ktérzy beda dostgpni w celu odpowiadania na wnioski z panstw trzecich o pomoc techniczna

w szkoleniach i kursach dla ich wladz.

Rada Europejska wzywa Komisje¢ do zwigkszenia finansowania projektow zwigkszania zdolnosci
w zakresie zwalczania terroryzmu w panstwach trzecich oraz do zapewnienia, ze posiada niezbedne
doswiadczenie do skutecznej realizacji takich projektow. Rada wzywa takze Komisj¢ do
zapewnienia, ze we wnioskowanym przegladzie istniejacych instrumentéw rzadzacych pomoca
zewngtrznag zostang wprowadzone odpowiednie przepisy, w celu umozliwienia szybkiej i

elastycznej pomocy skierowanej na zwalczanie terroryzmu.

2.3 Wspolpraca policyjna

Skuteczna walka z transgraniczng przestgpczos$cia zorganizowana i innymi rodzajami powazniej
przestepczosci 1 terroryzmem wymaga zintensyfikowania praktycznej wspotpracy migdzy policja
a shuzbami celnymi Panstw Czlonkowskich oraz lepszego wykorzystania istniejacych instrumentow

w tej dziedzinie.
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Rada Europejska wzywa Panstwa Cztonkowskie do umozliwienia Europolowi, we wspotpracy

z Eurojust, odgrywania kluczowej roli w walce z powazna transgraniczna przestgpczoscia

(zorganizowana) i terroryzmem poprzez:

o ratyfikowanie i skuteczna realizacje koniecznych instrumentéw prawnych do konca 2004 r. ';

o przedstawienie Europolowi w stosownym czasie wszystkich niezbednych, wysokiej jakosci
informacji;

o zachgcanie do udanej wspotpracy pomigdzy ich wlasciwymi wiadzami krajowymi 1
Europolem.

Ze skutkiem na dzien 1 stycznia 2006 r., Europol bedzie zobowiazany do zastapienia swoich
,sprawozdan nt. stanu przestgpczosci” poprzez coroczne ,,oceny zagrozenia” na temat groznych
form przestepczosci zorganizowanej, na podstawie informacji dostarczonych przez Panstwa
Cztonkowskie oraz wktadu Eurojust i Grupy Zadaniowej Szeféw Policji. Rada powinna
wykorzystaé te analizy do ustalenia corocznych priorytetow strategicznych, ktore beda stuzy¢ jako
wytyczne dla dalszych dziatan. Powyzsze powinno stanowi¢ kolejny krok w kierunku ustalenia

i realizacji metodologii dla egzekwowania prawa pod przewodnictwem stuzb wywiadowczych na

poziomie UE.

Panstwa Cztonkowskie powinny wyznaczy¢ Europol jako centralne biuro Unii do spraw falszerstw

banknotoéw euro w rozumieniu Konwencji Genewskiej z 1929 r.

Rada powinna przyja¢ europejska ustawg w sprawie Europolu, jak okreslono w art. I11-276 Traktatu
Konstytucyjnego, tak szybko jak bedzie to mozliwe po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego,
lecz nie pdzniej niz dnia 1 stycznia 2008 r., biorac pod uwage wszystkie zadania powierzone

Europolowi.

Do tego czasu, Europol musi usprawni¢ swoje dzialanie poprzez pelne wykorzystanie umowy

o wspotpracy z Eurojust. Europol 1 Eurojust powinny przedstawia¢ Radzie roczne sprawozdania
dotyczace ich wspolnych doswiadczen oraz na temat poszczeg6lnych wynikéw. Ponadto Europol
1 Eurojust powinni zache¢caé¢ do wykorzystywania oraz uczestnictwa we wspolnych zespotach

dochodzeniowo-$ledczych Panstw Cztonkowskich.

Protokoly Europol: Protokdt zmieniajacy art. 2 i zatacznik do Konwencji o Europolu z dnia
30 listopada 2000 r., Dz.U. C 358 z 13.12.2000, str. 1, Protokot w sprawie przywilejow

1 immunitetow Europolu, cztonkow jego organéw, zastgpcoéw dyrektora i pracownikow
Europolu z dnia 28 listopada 2002 r. Dz.U. C 312 z 16.12.2002, str.1 oraz Protokot
zmieniajacy Konwencjg¢ o Europolu z dnia 27 listopada 2003 r., Dz.U. C 2 z 6.1.2004.
Konwencja z dnia 29 maja 2000 r. o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi, Dz.U. C 197 z 12.7.2000, str. 1 i Protokét do niej z dnia

16 pazdziernika 2001 r. Dz.U. C 326 z 21.11.2001, str. 2 oraz decyzja ramowa
2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspdlnych zespotow dochodzeniowo-
$ledczych, Dz.U. L 162 z 20.6.2002, str. 1.
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Doswiadczenia w Panstwach Cztonkowskich w zakresie korzystania ze wspolnych zespotéw
dochodzeniowo-$ledczych sa ograniczone. W celu zachgcenia do korzystania z takich zespotow i
wymiany doswiadczen dotyczacych najlepszych praktyk, kazde Panstwo Czlonkowskie powinno

wyznaczy¢ eksperta krajowego.

Rada powinna rozwija¢ wspdlprace transgraniczna policji i stuzb celnych na podstawie wspolnych
zasad. Rada Europejska wzywa Komisje do przedstawienia wnioskéw w celu dalszego rozwijania

dorobku Schengen w odniesieniu do transgranicznej wspotpracy operacyjnej policji.

Panstwa Cztonkowskie, z pomoca Europolu, powinny zaangazowac¢ si¢ w podniesienie jako$ci ich
danych dotyczacych egzekwowania prawa. Ponadto Europol powinien udzieli¢ wskazowek Radzie
w jaki sposob nalezy podnies$¢ jako$¢ danych. System informacyjny Europolu powinien rozpoczaé

dzialanie bez opoznienia.

Wzywa si¢ Rade do pobudzenia wymiany najlepszych praktyk dotyczacych technik $ledczych jako
pierwszego kroku skierowanego na opracowanie wspdlnych technik §ledczych przewidzianych
w art. [II-257 Traktatu Konstytucyjnego, szczegdlnie w obszarze Sledztw sadowych oraz

bezpieczenstwa technologii informacyjne;.

Wspolpraca policyjna pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi jest bardziej skuteczna i wydajna

w wielu przypadkach dzigki utatwieniu wspdtpracy w okreslonych obszarach pomigdzy
zainteresowanymi Panstwami Czlonkowskimi, tam gdzie to odpowiednie, poprzez ustanowienie
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych oraz, tam gdzie to konieczne, wspieranych przez
Europol i Eurojust. Na okre§lonych obszarach granicznych, blizsza wspotpraca i lepsza koordynacja
stanowia jedyny sposob na radzenie sobie z przestepczoscia i zagrozeniami dla bezpieczenstwa

publicznego kraju.

Wzmocnienie wspolpracy policyjnej wymaga wigkszego skupienia na wzajemnym zaufaniu

1 budowaniu zaufania. W rozszerzonej Unii Europejskiej, nalezy doktada¢ zwigkszonych wysitkéw
w celu lepszego zrozumienia dziatania systeméw prawnych i organizacji Panstw Cztonkowskich.
Rada i Panstwa Czlonkowskie powinny opracowa¢ do konca 2005 r. we wspotpracy z CEPOL-em
standardy 1 moduty kurséw szkoleniowych dla krajowych oficerow policji w odniesieniu do
praktycznych aspektow wspotpracy dotyczacej egzekwowania prawa

w UE.
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Wzywa si¢ Komisje do opracowania do konca 2005 r. i w $cistej wspotpracy z CEPOL-em,
programéw systematycznej wymiany dla organéw policyjnych majacych na celu osiagnigcie

lepszego zrozumienia dziatania systeméw prawnych i organizacji Panstw Cztonkowskich.

Ponadto do§wiadczenia zwiazane z zewngtrznymi dziataniami policji powinny by¢ wzigte pod

uwage w celu zwigkszenia bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskie;.

2.4 Zarzadzanie kryzysami w ramach Unii Europejskiej majacymi skutki transgraniczne

Dnia 12 grudnia 2003 r., Rada Europejska przyjeta Europejska Strategi¢ Bezpieczenstwa, ktora
nakresla globalne wyzwania, kluczowe zagrozenia, cele strategiczne i konsekwencje dla polityki na
rzecz bezpiecznej Europy w lepszym $wiecie. Waznym uzupetieniem powyzszego jest
zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego w ramach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
odniesieniem do mozliwych powaznych wewngtrznych kryzysow majacych skutki transgraniczne,
ktére wplywaja na naszych obywateli, nasza kluczowa infrastrukturg oraz porzadek publiczny

1 bezpieczenstwo. Tylko wtedy mozna zapewni¢ optymalna ochrong obywateli europejskich

1 kluczowej infrastruktury np. w przypadku wypadku nuklearnego, biologicznego, radiologicznego

lub chemicznego (NBRC).

Skuteczne zarzadzanie kryzysami transgranicznymi w ramach UE wymaga nie tylko wzmocnienia
obecnych dziatan skierowanych na ochrong ludnosci cywilnej i kluczowej infrastruktury,
lecz rowniez skutecznego rozwiazania kwestii porzadku publicznego i bezpieczenstwa, takich jak

kryzysy oraz koordynacja pomigdzy tymi obszarami.

Dlatego tez Rada Europejska wzywa Rade i Komisj¢ do ustanowienia w ramach ich istniejacych
struktur, przy pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych, zintegrowanego i skoordynowanego
systemu zarzadzania kryzysami UE dotyczacego kryzyséw majacych skutki transgraniczne

w ramach UE, ktéry ma zosta¢ wprowadzony najpdzniej do 1 lipca 2006 r. Taki system powinien
obejmowac przynajmniej nastepujace zagadnienia: dalsza ocena potencjatu Panstw Czlonkowskich,
sktadowania, szkolen, wspolnych ¢wiczen i planow operacyjnych zarzadzania kryzysami

cywilnymi.
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2.5 Wspolpraca operacyjna

Konieczne jest zapewnienie koordynacji dzialan operacyjnych przez organy §cigania i inne agencje
we wszystkich elementach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak rowniez

monitorowanie priorytetow strategicznych ustanowionych przez Radg.

W tym celu, wzywa si¢ Rade¢ do przeprowadzenia przygotowan do ustanowienia Komitetu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego przewidzianego w art. I11-261 Traktatu Konstytucyjnego,
szczegollnie poprzez okreslenie obszarow dziatania, zadan, kompetencji i sktadu w celu jego

ustanowienia tak szybko jak bedzie to mozliwe po tym, jak Traktat Konstytucyjny wejdzie w zycie.

Aby w migdzyczasie uzyska¢ praktyczne doswiadczenie w koordynacji, wzywa si¢ Rade do
zorganizowania raz na pot roku wspolnego posiedzenia przewodniczacych Strategicznego Komitetu
ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA), Komitetu Art. 36 (CATS) oraz przedstawicieli Komisji,
Europolu, Eurojust, inicjatywy EBA, Zespotu Zadaniowego Szefow Policji oraz SitCEN.

2.6 Zapobieganie przestepczosci

Zapobieganie przestgpczosci stanowi nieodzowna czgs¢ prac majacych na celu stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci._Dlatego tez, Unia potrzebuje skutecznego
narzedzia do wspierania wysitkow Panstw Czlonkowskich w zapobieganiu przestgpczosci. W tym
celu, nalezy wzmocni¢ Europejska Sie¢ na rzecz Zapobiegania Przestgpczosci i uczynic ja bardziej
profesjonalna. Jako ze zakres zapobiegania jest bardzo szeroki, kluczowym zagadnieniem jest
skupienie si¢ na §rodkach i priorytetach, ktére sa najbardziej korzystne dla Panstw Cztonkowskich.
Europejska Sie¢ na rzecz Zapobiegania Przest¢pczosci powinna udostgpni¢ Radzie i Komisji swoja

wiedze 1 doswiadczenie w opracowywaniu skutecznych polityk zapobiegania przestepczosci.

W tym wzgledzie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
ustanowienia instrumentéw europejskich w celu gromadzenia, analizowania i porownywania
informacji o przestepczosci i ofiarach przestepstw oraz zwigzanych z nimi tendencjach

w Panstwach Cztonkowskich, z wykorzystaniem krajowych statystyk i innych zrédet informacji
jako uzgodnionych wskaznikéw. Eurostatowi nalezy powierzy¢ zadanie okreslenia takich danych

1 ich zbierania z Panstw Czlonkowskich.
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Waznym jest, by chroni¢ organizacje publiczne i spotki prywatne przed przestgpczoscia
zorganizowang z wykorzystaniem $rodkow administracyjnych i innych. Szczego6lny nacisk nalezy
polozy¢ na prowadzenie systematycznych dochodzen w sprawie stanu posiadania jako narzedzia
w walce z przestepczos$cia zorganizowana. Partnerstwa prywatno-publiczne stanowi kluczowe

narzegdzie. Wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawiania wnioskow w tej sprawie w 2006 r.

2.7.  Przestepczo$¢ zorganizowana i korupcija

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje opracowanie koncepcji strategicznej dotyczacej
zwalczania na poziomie UE transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej oraz wzywa Rade
i1 Komisj¢ do dalszego rozwijania tej koncepcji i wprowadzenia jej w zycie, we wspoOtpracy

z innymi partnerami takimi jak Europol, Eurojust, Grupa Zadaniowa Szefow Policji, EUCPN
1 CEPOL. W zwiazku z tym, powinny zosta¢ zbadane problemy zwiazane z korupcja i jej

zwiazkami ze zorganizowana przestgpczoscia.

2.8 Europejska Strategia Antynarkotykowa

Rada Europejska podkresla znaczenie zajecia si¢ problemem narkotykow przy zastosowaniu
wszechstronnego, zrownowazonego i wielodyscyplinarnego podejscia do polityki zapobiegania,
pomocy i rehabilitacji uzaleznienia od narkotykow, polityki zwalczania nielegalnego handlu

narkotykami i prania pieni¢dzy oraz wzmocnienia wspotpracy migedzynarodowe;.

Europejska Strategia Antynarkotykowa na lata 2005-2012 zostanie dotaczona do programu po jej
przyjeciu przez Radg Europejska w grudniu 2004 r.

3. WZMACNIENIE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Rada Europejska podkresla potrzebe dalszej intensyfikacji prac nad tworzeniem Europy

dla obywateli i kluczowa rolg, jaka pod tym wzgledem odgrywa ustanowienie europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci. Wiele srodkow zostalo juz wprowadzonych. Nalezy poczyni¢ dalsze
wysitki w celu ulatwienia dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci i wspotpracy sadowej, jak réwniez
petnego zatrudnienia i wzajemnego uznawania. Szczeg6lne znaczenie ma fakt, ze granice pomiedzy
panstwami Europy nie stanowia juz przeszkody w rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa cywilnego

lub dla wszczynania postgpowania sadowego 1 wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych.
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3.1 Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci

Rada Europejska podkresla role, jaka odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci
w stosunkowo nowej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz wyraza
zadowolenie, ze Traktat Konstytucyjny w znaczacym stopniu zwigkszyl uprawnienia Europejskiego

Trybunatu Sprawiedliwo$ci w tym obszarze.

W celu zapewnienia, zarowno obywatelom europejskim jak i do celéw dzialania przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ze odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien prawa
wnoszone do Trybunatu sa udzielane szybko, konieczne jest umozliwienie Trybunatowi udzielania

szybkich odpowiedzi, zgodnie z wymogami art. III-369 Traktatu Konstytucyjnego.

W tym kontekscie i w perspektywie Traktatu Konstytucyjnego, nalezy rozwazy¢ znalezienie
rozwiazania w celu szybkiego 1 odpowiedniego rozpatrywania pytan prejudycjalnych dotyczacych
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, tam gdzie to odpowiednie, poprzez
wprowadzenie zmian do Statutu Trybunalu. Wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia wniosku w tej

sprawie, po przeprowadzeniu konsultacji z Trybunatem Sprawiedliwosci.

32 Budowanie wzajemnego zaufania

Wspolpraca sadowa, zarowno w sprawach karnych jak i cywilnych, mogtaby by¢ wzmocniona
poprzez zwigkszenie wzajemnego zaufania oraz stopniowy rozwoj europejskiej kultury sadownicze;j
w oparciu o r6znorodnos¢ systemow prawnych Panstw Cztonkowskich i jednos¢, jaka zapewnia
prawo europejskie. W rozszerzonej Unii Europejskiej, wzajemne zaufanie powinno opieraé si¢ na
pewnosci, ze wszyscy obywatele Europy maja dostep do systemu sadowego spetniajacego wysokie
standardy jakosci. W celu utatwienia pelnego wprowadzenia w zycie zasady wzajemnego
uznawania, musi zosta¢ ustanowiony system zapewniajacy obiektywna i bezstronna oceng realizacji
polityk UE w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, ktory w pelni szanuje niezawisto$¢ sadownictwa

1 jest zgodny z wszystkimi istniejacymi europejskimi mechanizmami.

Wzmocnienie wzajemnego zaufania wymaga wyraznego wysitku w celu zwigkszenia wzajemnego
zrozumienia mi¢dzy wtadzami sadowymi i poszczeg6lnymi systemami prawnymi. Pod tym
wzgledem, sieci organizacji i instytucji sadowych, takie jak sie¢ Rad Sadowych, Europejska Sie¢

Sadow Najwyzszych i Europejska Sadowa Sie¢ Szkoleniowa powinny uzyskac¢ wsparcie Unii.
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Programy wymiany dla wiadz sadowych utatwia wspotprace i pomoga zbudowaé wzajemne
zaufanie. Elementy dotyczace UE powinny by¢ regularnie wlaczane do szkolen wtadz sadowych.
Wzywa si¢ Komisj¢ do przygotowania w mozliwie najkrotszym czasie wniosku majacego na celu
utworzenie, na podstawie istniejacych struktur, skutecznej europejskiej sieci szkoleniowej dla wtadz
sadowych, zarowno w sprawach karnych jak i cywilnych, jak przewiduja art. I1I-269 i I11-270
Traktatu Konstytucyjnego.

3.3 Wspolpraca sadowa w sprawach karnych

Nalezy wprowadzi¢ usprawnienia polegajace na ograniczeniu istniejacych przeszkod prawnych

1 zwigkszeniu koordynacji dochodzen. Majac na wzgledzie zwigkszenie skutecznosci Scigania, przy
zagwarantowaniu odpowiedniego wymiaru sprawiedliwos$ci, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
mozliwos$ci koncentrowania $cigania w jednym Panstwie Cztonkowskim w wielostronnych
sprawach transgranicznych. Dalszy rozwdj wspotpracy sadowej w sprawach karnych ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia odpowiedniej kontynuacji dochodzen organdw $cigania Panstw

Cztonkowskich 1 Europolu.

W tym kontekscie, Rada Europejska przypomina o potrzebie ratyfikowania i skutecznego
wprowadzenia w zycie, bez opdznienia, instrumentéw prawnych majacych na celu usprawnienie
wspotpracy sadowej w sprawach karnych, o ktorej mowa w akapicie dotyczacym wspotpracy

policyjne;j.

3.3.1 Wzajemne uznawanie

Ztozony program $rodkéw majacych na celu wprowadzanie w zycie zasady wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych w sprawach karnych, ktéry obejmuje orzeczenia sadowe na wszystkich etapach
procedur karnych lub w inny sposéb majacych znaczenie dla takich procedur, takie jak gromadzenie
1 dopuszczalnos¢ dowodow, konflikty wlasciwosci oraz zasada ne bis in idem jak réwniez
wykonywanie prawomocnych wyrokow pozbawienia wolnosci lub innych (alternatywnych)
sankcji', powinien zostaé sfinalizowany, oraz nalezy zwroci¢ dalsza uwage na dodatkowe wnioski

w tym kontekscie.

! Dz.U. C 12z 15.1.2001, str. 10-22.
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Dalsza realizacja programu wzajemnego uznawania jako podstawy wspotpracy sadowej oznacza
opracowanie jednakowych standardéw dla praw proceduralnych w postgpowaniach karnych, na
podstawie badan istniejacych poziomdéw zabezpieczen w Panstwach Cztonkowskich i z nalezytym
poszanowaniem ich tradycji prawnych. W tym konteks$cie, projekt decyzji ramowej w sprawie
niektorych praw proceduralnych w postgpowaniach karnych na terenie Unii Europejskiej powinien
zosta¢ przyjety do konca 2005 r.

Rada powinna przyja¢ do konca 2005 r. decyzje ramowa w sprawie europejskiego nakazu
dowodowego'. Wzywa sie Komisje do przedstawienia wnioskow w sprawie wzmocnienia wymiany
informacji pochodzacych z krajowych rejestrow skazanych i osdb pozbawionych praw, szczegolnie
dotyczacych przestepcoOw seksualnych, do grudnia 2004 r., ktére maja by¢ przyjete przez Radg do
konca 2005 r. W marcu 2005 r., w §lad za tym powinien pdj$¢ wniosek w sprawie

skomputeryzowanego systemu wymiany informacji.

3.3.2 Zblizanie prawa

Rada Europejska przypomina, ze ustanowienie minimalnych zasad dotyczacych aspektow prawa
proceduralnego jest przewidziane traktatach w celu ulatwienia wzajemnego uznawania wyrokow

1 orzeczen sadowych oraz wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych majacych wymiar
transgraniczny. Zblizenie prawa karnego materialnego stuzy tym samym celom i dotyczy obszaréw
szczegllnie powaznych przestepstw o wymiarze transgranicznym. Nalezy traktowac priorytetowo
obszary przestepstw, wyraznie wymienionych w tych traktatach.

W celu zapewnienia bardziej skutecznej realizacji w ramach systemow krajowych, ministrowie
WSiSW powinni by¢ odpowiedzialni w ramach Rady za ogolne zdefiniowanie przestepstw

kryminalnych i okreslenie kar.

3.3.3 Eurojust

Skuteczna walka z transgraniczng, zorganizowang przestgpczoscia i innymi jej powaznymi
rodzajami oraz terroryzmem wymaga wspodlpracy i koordynacji dochodzen oraz, tam gdzie to
mozliwe, skoncentrowanych oskarzen przedstawionych przez Eurojust, we wspolpracy

z Europolem.

I COM (2003) 688.
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Rada Europejska wzywa Panstwa Cztonkowskie do umozliwienia Eurojust realizacji swoich zadan

poprzez:

o skuteczne wprowadzanie w zycie decyzji Rady w sprawie Eurojust do konca 2004 r." ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na uprawnienia sadownicze, ktore zostana przyznane ich
krajowym cztonkom oraz

e  zapewnienie petnej wspotpracy pomigdzy ich wlasciwymi organami krajowymi a Eurojust.

Na podstawie wniosku Komisji, biorac pod uwage wszystkie zadania przekazane Eurojust, Rada
powinna przyjac europejska ustawe w sprawie Eurojust, jak okreslono w art. I11-273 Traktatu
Konstytucyjnego, po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego, lecz nie pozniej niz dnia

1 stycznia 2008 .

Do tego czasu, Eurojust usprawni swoje dziatanie poprzez skupienie si¢ na koordynowaniu
wielostronnych, powaznych i ztozonych spraw. Eurojust powinna uwzgledni¢ w swoim
sprawozdaniu rocznym przedstawianym Radzie wyniki i informacje na temat jako$ci swojej
wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi. Eurojust powinna w pelni wykorzysta¢ umowe

o wspotpracy z Europolem i powinna kontynuowac wspotprace z Europejska Siecia Sadowa

1 innymi odpowiednimi partnerami.

Rada Europejska wzywa Rade¢ do rozwazenia mozliwosci dalszego rozwoju Eurojust, na podstawie

formuly zaproponowanej przez Komisje.

34 Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych

3.4.1 Uproszczenie procedury cywilnej ponad granicami

Prawo cywilne, z uwzglednieniem prawa rodzinnego, dotyczy obywateli i ich zycia codziennego.
Dlatego tez, Rada Europejska przyktada wielka wage do statego rozwoju wspotpracy sadowe;j

w sprawach cywilnych i sfinalizowania programu wzajemnego uznawania przyjetego w 2000 .
Gléwnym celem polityki w tym obszarze jest zapewnienie, ze granice pomig¢dzy krajami Europy nie
stanowia juz przeszkody w rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa cywilnego lub dla wszczynania

postgpowania sadowego 1 wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych.

! Dz.U. C 63 z 6.3.2002, str. 1-3.

14292/1/04 REV 1 mo/MA/dm 39
ZALACZNIK 1 PL



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 4-5 listopada 2004 r.

3.4.2 Wzajemne uznawanie orzeczen

Wzajemne uznawanie orzeczen stanowi skuteczny sposob ochrony praw obywateli i zabezpieczenia
wykonywania takich praw ponad granicami Europy.

Dlatego tez trwata realizacja programu $rodkéw majacych na celu wzajemne uznawanie' musi by¢
traktowana priorytetowo w najblizszych latach w celu zapewnienia zakonczenia jej realizacji do
2011 r. Prace dotyczace nastgpujacych projektow powinny by¢ aktywnie przeprowadzone: konflikt
praw dotyczacych zobowiazan pozaumownych (,,Rzym II”’) oraz zobowiazan umownych

(,,Rzym I"), europejski nakaz zaptaty i instrumenty dotyczace alternatywnych sposobow
rozwiazywania sporow i dotyczacych niewielkich roszczen. Przy ustalaniu ram czasowych dla
zakonczenia realizacji tych projektéw, nalezy wziaé¢ pod uwage biezace prace w zwiazanych z nimi
obszarach.

Skutecznos¢ istniejacych instrumentOw w sprawie wzajemnego uznawania powinna zostac
zwigkszona poprzez wprowadzenie jednolitych standardow dla procedur i dokumentow

oraz poprzez opracowywanie minimalnych standardéow dla takich aspektow prawa proceduralnego
jak dostarczanie dokumentéw sadowych oraz pozasadowych, wszczynanie postgpowan,
wykonywanie wyrokow oraz przejrzystos$¢ kosztow.

Co sig tyczy prawa rodzinnego i spadkowego, wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia nastgpujacych

wnioskow:

e  projekt rozporzadzenia w sprawie uznawania i wykonywania orzeczen w sprawie alimentow,
z uwzglednieniem $rodkéw zapobiegawczych oraz tymczasowego wykonywania w 2005 r.

e  Zielona Ksigga w sprawie konfliktu przepisoéw w sprawach spadkowych, z uwzglednieniem
zagadnien wlasciwosci, wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczen w tym obszarze,
europejskie swiadectwo spadkowe i mechanizm pozwalajacy na zdobycie precyzyjnej wiedzy
o istnieniu testamentéw rezydentow Unii Europejskiej w 2005 r. i

o Zielona Ksigga w sprawie konfliktu przepisow w sprawach dotyczacych majatkowego ustroju
malzenskiego, w tym zagadnienia wlasciwosci 1 wzajemnego uznawania, w 2006 r.

o Zielona Ksigga w sprawie konfliktu przepisow w sprawach dotyczacych rozwodow (Rzym
III) w 2005 r.

Instrumenty w tych obszarach powinny by¢ sfinalizowane do 2011 r. Takie instrumenty powinny
obejmowac zagadnienia prawa migdzynarodowego prywatnego i nie powinny opieraé si¢ na
zharmonizowanych koncepcjach ,,rodziny”, ,,matzenstwa”, lub innych. Zasady jednolitego prawa
materialnego powinny by¢ wprowadzone jedynie jako $srodek towarzyszacy, w przypadku gdy
konieczne jest wptywanie na wzajemne uznawanie orzeczen lub usprawnienie wspotpracy sadowej

w sprawach cywilnych.

! Dz.U. C 12z 15.1.2001, str. 1-9.
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Realizacji programu wzajemnego uznawania powinien towarzyszy¢ doktadny przeglad dziatania
instrumentow, ktore zostaty ostatnio przyjete. Wyniki takich przegladéw powinny by¢
wykorzystane do przygotowania nowych srodkow.

3.4.3 Wazmacnianie wspolpracy

W celu osiagnigcia sprawnego dziatania instrumentéw zaangazowanych we wspolpracg organow
sadowych lub innych, Panstwa Cztonkowskie powinny wyznaczy¢ sedziow tacznikowych w swoim
kraju lub inne wlasciwe organy z siedziba w kazdym z krajoéw. W stosownych przypadkach,

w sprawach cywilnych, mogliby oni wykorzysta¢ swoje krajowe punkty kontaktowe w ramach
Europejskiej Sieci Sadowej. Wzywa si¢ Komisj¢ do zorganizowania warsztatow EU dotyczacych
stosowania prawa UE i promowania wspolpracy pomig¢dzy przedstawicielami zawodow

prawniczych (takich jak komornicy i notariusze) w celu ustalenia najlepszych praktyk.

3.4.4 Zapewnienie spojnosci i podniesienia jakosci prawodawstwa UE

W sprawach prawa zobowiazan, jakos¢ istniejacego 1 przysziego prawa Wspdlnoty powinna zostac
podniesiona za pomoca srodkéw konsolidacji, kodyfikacji i racjonalizacji obowiazujacych
instrumentdéw prawnych oraz poprzez opracowanie wspolnych ram odniesienia. Nalezy ustanowi¢
ramy do zbadania mozliwosci opracowania ogdlnych warunkéw prawa zobowiazan na poziomie

UE, z ktorych moglyby korzysta¢ spotki i stowarzyszenia branzowe w Unii.
Nalezy podja¢ srodki w celu umozliwienia Radzie sprawowania bardziej systematycznego nadzoru
nad jakoS$cia i spojnoscia wspolnotowych instrumentéw prawa dotyczacych wspdlpracy w sprawach

cywilnych.

3.4.5 Miedzynarodowy porzadek prawny

Wzywa si¢ Komisj¢ i Rad¢ do zapewnienia spdjnosci pomigdzy migdzynarodowym porzadkiem
prawnym i istniejacym w UE oraz do kontynuacji zaangazowania w blizsze stosunki i wspolprace
z migdzynarodowymi organizacjami, takimi jak Konferencja Haska w dziedzinie
mig¢dzynarodowego prawa prywatnego i Rada Europy, w szczegdInosci w celu skoordynowania
inicjatyw i zmaksymalizowania synergii pomigdzy dziataniami i instrumentami tych organizacji

a instrumentami UE. W mozliwie najkrétszym czasie nalezy sfinalizowaé przystapienie Wspolnoty

do Konferencji Haskiej.

14292/1/04 REV 1 mo/MA/dm 41
ZALACZNIK 1 PL



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 4-5 listopada 2004 r.

4. STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska rozwaza opracowanie spdjnego zewngtrznego wymiaru polityki wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii jako priorytetu o rosnacym znaczeniu.

Poza aspektami, o ktorych mowa w poprzednich rozdziatach, Rada Europejska wzywa Komisje

1 Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela do przedstawienia Radzie, do konca 2005 .
strategii obejmujacej wszystkie zewnetrzne aspekty polityki Unii dotyczace wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, na podstawie §rodkow opracowanych w ramach niniejszego
programu. Strategia ta powinna odzwierciedla¢ szczegdlne stosunki Unii z panstwami trzecimi,
grupami panstw i regionami, oraz skupia¢ si¢ na okreslonych potrzebach wspotpracy WSiSW

Z nimi.

Wszystkie uprawnienia przystugujace Unii, z uwzglednieniem stosunkow zewnetrznych, powinny
by¢ wykorzystane w zintegrowany i konsekwentny sposob w celu ustanowienia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace wytyczne':
istnienie polityk wewngtrznych jako gtdéwnego parametru usprawiedliwiajacego dziatanie
zewngtrzne; potrzeba wartosci dodanej w odniesieniu do projektéw realizowanych przez Panstwa
Czlonkowskie; wktad w ogolne polityczne cele polityk zagranicznych Unii; mozliwo$¢ osiagnigcia

celéw w uzasadnionym czasie; mozliwos¢ prowadzenia dlugoterminowego dziatania.

ustalone podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Feira w 2000 r.

14292/1/04 REV 1 mo/MA/dm 42
ZALACZNIK 1 PL



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 4-5 listopada 2004 r.

ZALACZNIK 1T

DEKLARACJA RADY EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE
STOSUNKOW MIEDZY UE A IRAKIEM

1. Rada Europejska omowita zmiany, jakie zaszly w Iraku od przywrocenia jego suwerennosci

dnia 28 czerwca 2004 r.

2. Rada Europejska potwierdzila, ze jej celem jest bezpieczny, stabilny, zjednoczony, dostatni
1 demokratyczny Irak, ktory pozytywnie przyczyni si¢ do stabilno$ci w regionie; Irak, ktory
bedzie konstruktywnie wspotpracowat ze swoimi sasiadami i1 spolteczno$ciag miedzynarodowa,
by stawi¢ czota wspdlnym wyzwaniom. Uzgodnita ona, ze aby zrealizowac¢ te cele, UE jako
cato$¢ powinna pracowac na zasadach partnerstwa z tymczasowym rzadem Iraku, narodem
irackim 1 uczestnikami konferencji, ktora odbedzie si¢ dnia 23 listopada 2004 r. w Sharm el

Sheikh.

3. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta przywrocenie suwerenno$ci tymczasowego rzadu
Iraku, ktére miato miejsce dnia 28 czerwca 2004 r. Potwierdzita ona, Ze jest zaangazowana we
wspieranie wdrazania rezolucji nr 1546 Rady Bezpieczenstwa NZ oraz we wspieranie dziatan
NZ w Iraku. Rada Europejska wyrazita pelne poparcie UE dla zmian politycznych
prowadzacych do utworzenia rzadu Iraku wybranego zgodnie z postanowieniami konstytucji.
Rada z zadowoleniem przyjmuje wszelkie kroki podejmowane przez tymczasowy rzad Iraku
majace na celu osiagnigcie szerszego uczestnictwa poszczegdInych ugrupowan politycznych,
ktére przyczynia si¢ do sukcesu procesu politycznego i rozwigzania problemoéow Iraku. Wybory
zaplanowane na styczen 2005 r. stanowia istotny element tego procesu. Rada Europejska
zwrdcita uwage na znaczenie dalszego wsparcia UE dla tych wybordw, jak rowniez dla

wybordéw, ktore maja si¢ odby¢ w grudniu 2005 r.
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4.  UE bedzie korzysta¢ z dialogu prowadzonego z Irakiem i panstwami z nim sasiadujacymi,
w celu zachecania do ciaglego regionalnego zaangazowania i wspierania zwigkszonego
bezpieczenstwa oraz procesu politycznego i odbudowy w Iraku opartego na zasadach
uczestnictwa, zasadach demokratycznych, poszanowaniu praw cztowieka i panstwa
prawnego, jak réwniez wsparcia dla bezpieczenstwa i wspotpracy w regionie. W zwiazku
z tym, Rada Europejska z zadowoleniem przyje¢ta informacje¢ o konferencji migdzynarodowej
w Sharm el Sheikh, ktorej uczestnikiem bedzie UE, jako o kolejnym dziataniu na rzecz
wspierania procesu politycznego i odbudowy, zgodnie z rezolucja nr 1546 RBNZ. UE bedzie
wspierac¢ ten proces oraz podkresla potrzebe przeprowadzenia wyboréw

w styczniu 2005 .

5. Rada Europejska ponownie wyraza potgpienie dla atakow terrorystycznych, przypadkoéw
przetrzymywania zaktadnikow i morderstw, ktore zostaty popetnione w Iraku. UE wyraza
swoje ubolewanie, ze powtarzajace si¢ ataki terrorystyczne w Iraku przedhuzaja cierpienia
narodu irackiego oraz utrudniaja osiagnigcie postepu politycznego i odbudowy gospodarcze;j
Iraku, a takze z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie wszystkich stron, na mocy rezolucji
nr 1546 RBNZ, do dziatania zgodnie z prawem migdzynarodowym, w tym skuteczna ochrong

1 popieranie praw cztowieka.

6.  Rada Europejska przypomniata komunikat Komisji ,,UE i Irak - ramy zaangazowania”
zatwierdzony przez Rade Europejska w czerwcu, ktory okresla §rednioterminowe cele dla
rozwoju stosunkow UE- Irak oraz list Wysokiego Przedstawiciela Javiera Solany i Komisarza
Chrisa Pattena. Rada Europejska zwrocita uwage na znaczace postepy poczynione w zakresie

zaangazowania w Iraku.

7. Rada Europejska przypomniata, ze kwota wkladu finansowego Wspolnoty w dziatania
humanitarne i wspierajace odbudowe w latach 2003-2004 przekroczyta 300 milionow EUR.
Wktad ten gléwnie przeznaczono na przywrocenie podstawowych ustug - zaopatrzenie
w wodg, poprawe warunkow sanitarnych, edukacje i ochrong zdrowia, zwigkszenie
zatrudnienia 1 ograniczenie ubdstwa oraz wspieranie praworzadnosci, procesu politycznego,
spoleczenstwa obywatelskiego i przestrzeganie praw cztowieka. Kilka Panstw Czlonkowskich

wniosto swdj wktad w Miedzynarodowy Fundusz na rzecz Odbudowy Iraku (IRFFI).
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10.

1.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjela zorganizowanie wspolnej misji rozpoznawczej dla
ewentualnej zintegrowanej operacji dotyczacej policji i panstwa prawnego w Iraku oraz
rozpatrzyla jej sprawozdanie. Rada Europejska uznala znaczenie wzmocnienia systemu
sadownictwa karnego, stosujacego zasady panstwa prawnego, prawa cztowieka

1 przestrzegajacego podstawowych wolnosci. Zwrdcita uwage na prosbe wiadz irackich
skierowana do UE o jej bardziej aktywne zaangazowanie w Iraku oraz stwierdzita,

ze wzmocnienie systemu sadownictwa karnego bytoby zgodne z potrzebami i priorytetami

Iraku.

Rada Europejska uzgodnita, ze UE mogtaby przyczyni¢ si¢ do odbudowy i1 powstania
stabilnego, bezpiecznego i demokratycznego Iraku poprzez zorganizowanie zintegrowane;j
misji dotyczacej policji, panstwa prawnego i administracji cywilnej, ktora mogtaby, migdzy
innymi, wspiera¢ blizsza wspotpracg migdzy réznymi uczestnikami systemu sadownictwa
karnego oraz wzmacnia¢ mozliwosci w zakresie zarzadzania przez wysokich, wptywowych
urzednikow policji, wymiaru sprawiedliwosci i stuzb penitencjarnych, a takze podnies¢
umiejetnosci 1 usprawnié procedury w dochodzeniach karnych, z petnym poszanowaniem
panstwa prawnego i praw cztowieka. Misja taka powinna by¢ bezpieczna, niezalezna

1 odréznia¢ si¢ od pozostalych dziatan, ale jednoczesnie miataby ona charakter uzupetniajacy
1 stanowilaby warto$¢ dodana w biezacych dzialaniach migdzynarodowych, a takze
zwigkszylaby synergig¢ z prowadzonymi obecnie dziataniami Wspdlnoty i Panstw
Cztonkowskich. O ile dziatania poza Irakiem przy zachowaniu kontaktéw w Iraku wydaja si¢
mozliwe do wprowadzenia w tej chwili, Rada Europejska uzgodnita, ze w przypadku misji na
terenie Iraku, przed podjgciem jakiejkolwiek decyzji, nalezy znalez¢ odpowiednie

rozwiazanie dla wszelkich kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem.

Spotkanie premiera Iyada Alawi z Rada Europejska umozliwito Unii kontynuacj¢ dialogu
politycznego z Irakiem oraz oméwienie przysziosci tego kraju, jak réwniez zwigkszenie

zaangazowania UE w Iraku.

Rada Europejska przedstawita Iyadowi Alawi calosciowy pakiet srodkéw pomocowych UE
dla Iraku. Pakiet ten, sktadajacy si¢ z elementéw przewidzianych zaréwno przez Wspodlnote

jak i Panstwa Czlonkowskie, zawiera nast¢pujace elementy:
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Irakowi zostanie zaproponowane porozumienie migdzy UE a Irakiem odzwierciedlajace
wspolne zainteresowanie rozwojem partnerstwa oraz wspierajace wspotprace polityczna

1 handlowa migdzy UE a Irakiem. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o rozpoczgcie
przygotowan i wspotpracy z rzadem Iraku w zakresie wyspecjalizowanych programow
pomocowych majacych na celu stworzenie warunkéw dla takiego porozumienia. W zwiazku
z tym Rada Europejska zwroécita si¢ do Komisji o zwigkszenie, w miarg potrzeb i z nalezytym

uwzglednieniem $rodkow bezpieczenstwa, jej obecnosci w Bagdadzie.

Zgodnie z konkluzjami GAERC przyjetymi w lipcu i wrze$niu dotyczacymi wsparcia
finansowego i personelu w celu przygotowania wyborow w $cistej wspolpracy z NZ, Wspdlnota
przekaze kolejne 30 milioné6w EUR na rzecz jednostki zajmujacej si¢ wyborami
Migdzynarodowego Funduszu na rzecz Odbudowy Iraku (IRFFI) oraz ma zamiar zapewni¢
dalsze wsparcie dla procesu wyboréw poprzez wykorzystanie szczegolnych srodkow, takich jak
zapewnienie ekspertow ds. wyborow dla Niezaleznej Komisji Wyborczej Iraku oraz szkolen dla
obserwatorow krajowych. Panstwa Cztonkowskie takze zapewniaja pomoc przy
przygotowaniach do wyboréw poprzez wktady dwustronne. Uwzgledniajac styczniowy termin
wyborow, istotne jest bezzwloczne uruchomienie srodkéw wsparcia, tak aby mogty by¢ one

wykorzystane w procesie przygotowania do wyboréw.

W zwiazku z tym, ze UE przywiazuje wielka wage do aktywnego udziatu NZ w Iraku

1 popiera wiodaca role NZ we wspieraniu procesu politycznego i odbudowy Iraku, Panstwa
Cztonkowskie UE sa gotowe wnie$¢ znaczacy wktad w finansowanie srodkowej strefy Sit
Bezpieczenstwa NZ w Iraku, w odpowiedzi na wniosek Sekretarza Generalnego NZ. Komisja
nadal prowadzi rozmowy z NZ w sprawie mozliwo$ci wkladu finansowego Wspdlnoty

w strefie wewngtrznej.

Do konca listopada 2004 r. nalezy wysta¢ zespot ekspertéw w celu prowadzenia dalszego
dialogu z wtadzami irackimi, rozpoczgcia wstgpnego planowania ewentualnej zintegrowane;j
misji dotyczacym policji, panstwa prawnego i administracji cywilnej, ktdrej rozpoczgcie
planowane jest na styczen 2005 r. oraz w szczego6lnosci w celu oceny pilnych potrzeb takiej
misji dotyczacych bezpieczenstwa. Nalezy zacheci¢ do prowadzenia dialogu z innymi krajami

tego regionu dotyczacego powyzszych i innych kwestii.
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Trwajace wdrazanie pomocy humanitarnej i dziatan w zakresie odbudowy; wigkszo$¢ funduszy

Wspdlnoty i Panstw Cztonkowskich bedzie nadal kierowana do IRFFI.

Irak jest beneficjentem systemu og6lnych preferencji taryfowych UE i nalezy zachgca¢ go do
podjecia odpowiednich §rodkow, by mogt korzystaé z tych preferencji. Rada Europejska
przypomniata ofert¢ Komisji ztozong tymczasowemu rzadowi Iraku dotyczaca wdrozenia
systemu ogolnych preferencji taryfowych w odniesieniu do Iraku. Jezeli tylko warunki na to
pozwola, Komisja Europejska powinna pracowa¢ wraz z administracja Iraku nad utworzeniem

systemu wspOtpracy administracyjnej, co jest niezbedne dla dziatania systemu.

Ciagte wysitki Panstw Cztonkowskich dotyczace wymiany pogladow w zakresie zadtuzenia

1 zwiazanych z nim uwarunkowan polityki gospodarczej. Wiele Panstw Czlonkowskich UE jest
zaangazowanych w obecne negocjacje Klubu Paryskiego w sprawie zadluzenia Iraku. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjeta informacje o zblizajacej si¢ wizycie delegacji Ministerstwa

Finansow Iraku w Klubie Paryskim w listopadzie.
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