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Zavery predsednictvi — Brusel, 4. a 5. listopadu 2004

1.  Evropska rada jednala zejména o
J ptipravé hodnoceni Lisabonské strategie v polovin€é obdobi
o prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava: Haagském programu
o komunikujici Evropé.

Jednala taktéz s irackym ministerskym ptedsedou [jjadem Alavim.

2. Zasedani Evropské rady predchazel vyklad predsedy Evropského parlamentu, Josepa Borrella,

po némz nasledovala vyména nazoru.

3. Evropské rada vzala na védomi vysledek rozpravy Evropského parlamentu o uvedeni
jmenované Komise do ufadu. Uvitala novy seznam nominovanych ¢leni Komise piedlozeny
nastavajicim ptedsedou Jos¢ Manuel Barrosem. Rada po vzajemné dohodé¢ s nastavajicim
predsedou tento seznam pfijala. Evropska rada vyjadrila nad¢ji, ze Komise mtize byt co

nejdrive schvélena a ujmout se funkce.

4.  Evropska rada s hlubokym uspokojenim zaznamenala, Ze dne 29. fijna 2004 byla v Rimé&

jménem vsech Clenskych statli slavnostné podepsana ,,Smlouva o Ustavé pro Evropu®.

I.  LISABONSKA STRATEGIE: PRIPRAVA NA HODNOCENI V POLOVINE OBDOBI

5. Evropska rada potvrdila platnost a dilezitost procesu, ktery zahdajila v Lisabonu v bfeznu roku
2000 a ktery je zaméfen na podstatné zlepSeni konkurenceschopnosti evropskych ekonomik
prostfednictvim vyvazené strategie s hospodarskym, socidlnim a environmentalnim
rozmérem. Vybidla Radu, aby navézala na pokrok dosazeny od jarniho zasedani a udrzela

tempo své prace. Zdiiraznila dilezitost provadéni dohodnutych opatfeni clenskymi staty.
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6.  Evropska rada zdiraznila dilezitost hodnoceni v poloving€ obdobi na svém jarnim zasedani
v roce 2005, aby Lisabonska strategie dostala novy impuls. V této souvislosti uvitala zpravu
Wima Koka, piedsedy skupiny na vysoké trovni, ktera radi Komisi pfi jejich ptipravach na

hodnoceni v poloviné obdobi. Po této zpravé nasledovala vyména nazort.

7. Evropska rada ptivitala zamér Evropské komise pokrac¢ovat v Gsili ucinit z napliovani
Lisabonské strategie klicovou soucast jeji politiky. V této souvislosti vyzvala Komisi,
aby vzhledem k novym vyzvam piedlozila do konce ledna roku 2005 nezbytné navrhy
pro hodnoceni v polovin¢ obdobi. Tyto komplexni navrhy by mély vénovat pozornost zprave
skupiny na vysoké trovni, které pfedsedd Wim Kok, a zohledilovat nazory ¢lenskych statt.
V uvahu vezmou také nadchazejici hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje. Evropska rada
vyzvala Radu, aby se témito navrhy zabyvala v dostate¢ném casovém piedstihu, a ocekava
dalsi konkrétni ptispévky za ucelem uspésného plnéni Lisabonské strategie ve vSech jejich

rozmeérech.

8.  Evropska rada vzala na védomi vyménu nazord na trojstranné socidlni vrcholné schiizce
a vyzvala socidlni partnery, uznavajic jejich kli¢ovou ulohu na vSech trovnich, zejména
ve vztahu k modernizaci trhu prace a predjiméani zmén, aby se v ramci hodnoceni v poloving

obdobi zasadili o G¢inngjsi plnéni Lisabonské strategie.

9.  Evropska rada s uspokojenim zaznamenala, Ze byl zahdjen program ¢innosti za ucelem
dosazeni pokroku v oblasti spolecné iniciativy pro zlepSeni regulatorniho prostiedi. Organy
EU dosahly pokroku v oblasti vypracovani spole¢né metodiky analyzy dopadi
a prizpisobovani pracovnich postupti pro program zjednoduSovani, jak je stanoveno

v interinstitucionalni dohodé o kvalitn€jSim zakonodarstvi.
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10.

1.

12.

13.

Evropska rada uvitala zavéry Rady (ECOFIN) ze dne 21. fijna. V této souvislosti vzala na

védomi zejména

o podporu vypracovani spoleéné¢ metodiky méfeni administrativni zatéze;

J zamér Komise predlozit v brzké dob¢ sdéleni o této zalezitosti;

J spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty na pilotnich projektech zamétenych na blizsi
uréeni takové metodiky, které maji byt dokonceny co nejdiive v roce 2005.

Evropska rada vyzvala Komisi, aby po dokonceni pilotnich projektt tuto metodiku uplatnila

ve svych pokynech pro analyzu dopadt a pracovnich postupt pro zjednodusovani.

Evropska rada, védoma si dtlezité tlohy, kterou v této oblasti sehrava Evropsky parlament,
ptivitala pokrok dosazeny Komisi a Radou pfi stanovovani priorit Rady pro zjednodusovani
stavajicich pravnich predpisti Spolecenstvi pti soucasném respektovani acquis
communautaire. Vyzvala Komisi, aby tyto priority zahrnula do svého pribézného programu
zjednoduSovani. Vzala na védomi, ze priority budou pravdépodobné uréeny pro oblast
zivotniho prostiedi, dopravy a statistiky. Vyzvala Radu, aby pokrac¢ovala v praci zejména

v ramci téchto vybranych odvétvi a aby na svém listopadovém zasedani urcila dohodnuté

priority v podob¢ ziizeného seznamu 10 - 15 pravnich akti.

Na jarnim zasedani v roce 2005 bude Evropska rada projednévat zlepseni regulatorniho

prostiedi v souvislosti s hodnocenim Lisabonské strategie v poloviné obdobi.

Na zéavér vzala Evropska rada na védomi, v souvislosti s ptipravou hodnoceni v poloving
obdobi, dopis hlav statii nebo predsedd vlad Francie, Némecka, Spanélska a Svédska, v némz
se poukazuje na vyznam demografickych faktorti pti formovani budouciho hospodarského

a socialniho rozvoje Evropy a vyzyva k vypracovani ,,Evropského paktu mladeze.*
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II.

14.

15.

16.

PROSTOR SVOBODY., BEZPECNOSTI A PRAVA: HAAGSKY PROGRAM

Otazka bezpecnosti Evropské unie a jejich ¢lenskych statd ziskala na dilezitosti zejména
vzhledem k teroristickym utoktim ve Spojenych statech dne 11. zafi 2001 a v Madridu dne
11. bfezna 2004. Evropsti obcané od Evropské unie opravnéné ocekavaji ucinnéjsi spolecny
ptistup k preshrani¢nim problémuim, jako jsou ilegélni migrace a nedovoleny obchod s lidmi
a prevadecstvi, jakoz i terorismus a organizovana trestna ¢innost, pficemz bude zaruc¢eno

respektovani zékladnich prav a svobod.

Pét let po zasedani Evropské rady v Tampere, na kterém bylo dosazeno dohody o programu,
jenz polozil zéklady vyznamnych uspéchti v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava, nastal cas
pro novou agendu, kterd Unii umozni navazat na dosazené vysledky a u¢inné se vyporadat

s novymi vyzvami, kterym bude Celit. Za timto ucelem pftijala Evropska rada tento novy
vicelety program pro obdobi piistich péti let, nazvany Haagsky program, ktery je pfipojen

k témto zavéram. Tento program odraZi cile vyjadiené ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu.
Zohlediuje hodnoceni Komise uvitané Evropskou radou v ¢ervnu roku 2004, jakoz i
doporuceni o pouzivani hlasovani kvalifikovanou vétsinou a spolurozhodovaciho postupu

ptijaté Evropskym parlamentem dne 14. fijna 2004.

Haagsky program se zabyva vSemi aspekty politik souvisejicich s prostorem svobody,
bezpecnosti a prava, véetné jejich vnéjSich rozmérl, zejména pak otazkami zékladnich prav
a obCanstvi, azylu a migrace, fizeni hranic, integrace, boje proti terorismu a organizované
trestné ¢innosti, soudni a policejni spoluprace a otdzkou obcanského prava, pricemz
protidrogova strategie bude doplnéna v prosinci roku 2004. V této souvislosti Evropska rada
povazuje za nanejvys dulezité vytvoreni vhodnych evropskych pravnich néstroji a posileni
praktické a operativni spoluprace mezi ptfislusnymi vnitrostatnimi organy, jakoz i véasné

provadéni dohodnutych opatieni.
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17.

18.

19.

20.

I11.

21.

S ohledem na tento program vyzyva Evropska rada Komisi, aby v roce 2005 predlozila ak¢ni
plan s navrhy konkrétnich ¢innosti spolu s ¢asovym harmonogramem jejich piijeti

a provadéni. Dale vyzyva Komisi, aby Radé predkladala vyrocni zpravu o provadéni unijnich
opatieni (,,vysvédéeni). Clenské staty za timto uéelem poskytnou piislusné informace.
Evropské rada v této souvislosti zdlraznila dulezitost transparentnosti a zapojeni Evropského

parlamentu.

Evropska rada vyzvala Radu, aby u kazdého jednotlivého opatieni zajistila dodrzovani

¢asového harmonogramu.

Aniz je dotcen finan¢ni ramec pro obdobi let 2007 az 2013, Evropska rada poznamenala,
ze by se mély nalezité zohlednit financ¢ni dusledky viceleté agendy pro prostor svobody,
bezpecnosti a prava.

Evropska rada ptezkouma pokrok dosazeny v uplatiiovani Haagského programu do vstupu

Ustavni smlouvy v platnost (1. listopadu 2006).

KOMUNIKUJICI EVROPA

Evropska rada opétovné zdiraznila, Ze mezi obCany je tfeba posilit povédomi o diilezitosti
prace Unie a vita vysledek zasedani ministrii pro evropské zélezitosti, které se této otazce
vénovalo. Vybizi také budouci piedsednictvi, aby pokracovala v jednanich na toto téma,
véetn€ posouzeni moznosti pro vysilani vefejnych televiznich diskusi o evropskych otazkach
pred zasedanimi Evropské rady. Obcané Evropy sdili spole¢né zakladni hodnoty a je
odpovédnosti politikdi na vnitrostatni i evropské urovni presvéd¢it Evropany o diilezitosti
evropského projektu a na zaklad¢ verejnych diskusi a aktivni ucasti na vetejném zivoté je

zapojit do rozhodovaciho procesu.
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22.

23.

Iv.

24.

25.

V.

Evropska rada uvitala zvlastni diraz, ktery Komise nadale klade na komunikaci, a rovnéz
uvitala zdmér Komise ptedlozit svou komunikacni strategii s dostatecnym predstihem pied

zaseddnim Evropské rady v ¢ervnu roku 2005.

Evropska rada opétovné zdtiraznila, Ze proces ratifikace Ustavni smlouvy poskytuje
vyznamnou piileZitost informovat vefejnost o evropskych otazkach. Clenské staty se mohou
podé¢lit o informace a zkusenosti tykajici se tohoto procesu, prestoze kampané souvisejici

s ratifikaci jsou i nadéale odpovednosti jednotlivych ¢lenskych stata.

ROZSIRENT

Evropska rada vyslechla projev ptedsedy Evropské komise o zpravach o pokroku,

o strategickém dokumentu o rozsifeni a doporuceni tykajici se ¢tyt kandidatskych stati a také
studii o otazkach vyplyvajicich z vyhledového ¢lenstvi Turecka, kterou Komise zvetejnila dne
6. fijna 2004.

Evropska rada potvrdila, ze se na svém zasedani v prosinci roku 2004 bude v souladu

s predchozimi zavéry vénovat nevyieSenym otdzkam rozsiteni.

ZAHRANICNI VECI

Prezidentské volby v USA

26.

Evropska rada viele poblahoptala prezidentovi George W. Bushovi k jeho znovuzvoleni

prezidentem Spojenych statlh americkych. NaSe tizké transatlantické partnerstvi zalozené
na sdilenych hodnotéch je zékladem pro ptistup Evropy k budovani mezinarodniho miru,
bezpecnosti a prosperity. Nase hluboké politické, hospodarské a kulturni vazby z nas

navzajem ¢ini pfirozené a nepostradatelné partnery.
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27.

28.

Evropska unie a Spojené staty americké maji spole¢nou odpovédnost pii feseni
jakoz i terorismus, Sifeni zbrani hromadného nic¢eni, AIDS a boj proti chudob¢. Evropska unie
a Spojené staty by mély rovnéz nadale uzce spolupracovat, aby ptispély k uspésnému

vysledku kola obchodnich jednani z Doha.

EU a jeji ¢lenské staty ocekavaji velmi uzkou spolupraci s prezidentem Bushem a jeho novou
vladou s cilem spojit usili, v€etné Gsili v mezindrodnich organizacich, na podporu pravniho

statu a vytvoreni spravedlivého, demokratického a bezpe¢ného svéta.

Sudan

29.

Irak

30.

Evropska rada vyjadrila vazné znepokojeni v souvislosti se situaci v sidanském Darfaru

a zduraznila dilezitost dodrzovani lidskych prav a zlepsovani bezpe¢nostni situace. Vyzvala
sudanskou vladu a ostatni strany ke splnéni pozadavki stanovenych mezinarodnim
spoleCenstvim. Evropska rada opétovné potvrdila svoji trvalou podporu Africké unie

a pripravenost poskytnout pomoc a odborné znalosti pro rozsifeni mise Africké unie

v Darfaru. V této souvislosti schvalila Evropska rada zavéry Rady ze dne 2. listopadu

a vybidla Radu a Komisi, aby ucinily potiebné kroky k jejich neprodlenému provedeni,

pfic¢emz neni vylouceno pouziti sankci.

Evropska rada se setkala s irickym ministerskym ptfedsedou [jjadem Aldvim, aby s nim
projednala situaci v Irdku, a znovu zdtiraznila svoji silnou podporu politickému procesu

v Irdku a iracké prozatimni vladé. Uvitala odhodlanost Irdku pokracovat v politickém procesu
a yjistila ministerského predsedu, Ze Evropské unie bude i nadale podporovat

odvéznou a nesnadnou cestu irackého lidu k obnoveni bezpecnosti, demokracie a pravniho
statu. V této souvislosti ptijala Evropska rada ptilozené prohldseni a vybidla Radu a Komisi,

aby ucinily potfebné kroky k jeho neprodlenému provedeni.
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Blizky vychod

31. Evropska rada vyjadiuje svoji solidaritu s palestinskym lidem v této tézké chvili. Vybizi
palestinské vedeni, aby projevilo silny smysl pro odpovédnost pii zajisténi fadného fungovani
palestinskych organti. Evropska rada povazuje za nezbytné, aby legitimni vedeni odhodlané

pokracovalo na cesté k miru na Blizkém vychodé¢.

32. Evropska rada, pfipominajic tradi¢ni postoje EU, nadéle podporuje feseni se dvéma staty,
stanovené v Cestovni map¢€ a dohodnuté mezi stranami, které by vedlo k vytvoteni
zivotaschopného, svrchovaného a nezavislého Palestinského statu sousediciho a existujiciho

bok po boku v miru s Izraelem fungujicim v rdmci uznanych a bezpe¢nych hranic.

33. Evropska rada vit4 hlasovani Knesetu dne 26. fijna na podporu stazeni Izraele z pasma Gazy
a severni ¢asti Zapadniho bfehu. Evropska rada vyjadiuje svoji ochotu podpofit toto stazeni
jako prvni krok v celém procesu v souladu s podminkami stanovenymi Evropskou radou
v bfeznu roku 2004, mezi jinym s tim, ze stazeni prob¢hne v kontextu Cestovni mapy.

Evropska rada rovnéz ptfipomina prohlaSeni Kvartetu ze dne 22. zaii.

34. Evropska rada schvaluje kratkodoby akéni program v oblasti bezpec¢nosti, reforem, voleb
a hospodarstvi navrzeny vysokym piedstavitelem. Zdlraziuje zejména svoji piipravenost
podpofit volebni proces na palestinskych uzemich. Evropska rada vybizi Palestinskou
samospravu, aby volby uspofadala v souladu s mezindrodnimi normami pod dohledem

nezavislé volebni komise, a vyzyva Izrael, aby tyto volby umoznil.
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35.

36.

37.

Iran:

38.

39.

Evropska rada zdtiraziiuje, ze tyto iniciativy budou vyzadovat plnou spolupraci obou stran

1 mezi obéma stranami, stejn¢ jako koordinaci s dalSimi zu¢astnénymi partnery, zejména

s partnery v dané oblasti - zvIasté pak s Egyptem - a v ramci Kvartetu. Evropska rada znovu
zdaraziuje svou pripravenost podpoftit Palestinskou samospravu pfi jejim piejimani
odpovédnosti za pravo a poradek. Evropska rada vyzyva vysokého predstavitele a Komisi,

aby predkladali pravidelné zpravy o pokroku dosazeném pii provadéni téchto iniciativ.

S ohledem na znovuzahajeni smysluplného politického procesu jednani se Evropska rada
soucasn¢ domniva, ze podporu téchto kratkodobych navrhi by bylo mozné posilit, pokud by
byly zasazeny do Sirsi politické perspektivy.Vyzyva vysokého predstavitele, aby za timto
ucelem vedl konzultace s danymi stranami, s mezinarodnim spolecenstvim a zejména

s ostatnimi ¢leny Kvartetu.

Evropska rada znovu zdlraznuje, Ze odsuzuje nasili a terorismus, a vybizi k obnoveni pfiméii

zahrnujiciho vSechny strany a skupiny.

jaderné otazky

Evropska rada projednala sou¢asnou vyménu nazort s Iranem o jeho jaderném programu.
Znovu potvrdila, Ze se bude snazit o nalezeni cesty k vytvoteni trvalého a dlouhodobého

vztahu spoluprace s Iranem, véetné politickych, obchodnich a technologickych aspekti.

Zdtraznila vyznam, ktery pfiklada budovani diivéry v mirovy charakter irdnského jaderného
programu a potieb¢ transparentnosti a dodrzovani usneseni Rady guvernéri MAAE.
Dobrovolné uplné a trvalé pozastaveni veskerych ¢innosti v oblasti obohacovani

a prepracovani by umoznilo rozhovory o dlouhodobé spolupraci nabizejici vzajemné vyhody.
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40. Potvrdila, ze Evropska unie a jeji ¢lenské staty budou nadale - zejména prostiednictvim usili
Francie, Némecka, Spojeného kralovstvi a vysokého predstavitele - aktivné sledovat cil
dosazeni pokroku v iranské jaderné otazce pred zasedanim Rady guvernéri MAAE, které

bude zahdjeno dne 25. listopadu 2004.

41. Evropska rada se dohodla, ze pokud by soucasna vyména nazora vedla k uspésnému zavéru,
jednani o dohod¢ o obchodu a spolupraci by mélo byt obnoveno okamzité po ovéieni
pozastaveni uvedenych ¢innosti.

Ukrajina

42. Evropska rada si vazi Ukrajiny jako vyznamného souseda a partnera. Z téchto divodu lituje,
ze prvni kolo prezidentskych voleb na Ukrajin€ dne 31. fijna nesplnilo mezinarodni normy
demokratickych voleb.

43. EU uvitala vysokou volebni ucast jako pozitivni prvek.

44. Evropska rada vyzyva ukrajinské organy, aby vc¢as pied druhym kolem voleb vyftesily zjisténé
nedostatky a vytvorily podminky umoziujici svobodné a spravedlivé volby, zejména
zajisténim rovného ptistupu obou kandidati ke statnim sdélovacim prostiedkim.

Spolecna strategie pro Stfedomori

45. Evropska rada vzala na védomi zpravu o provadéni spolecné strategie pro oblast Stfedomoti

a souhlasila s prodlouzenim doby jejiho uplatiiovani o 18 mésict do 23. ledna 2006.
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PRILOHA I

HAAGSKY PROGRAM

POSILENI SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

V EVROPSKE UNII

I. UVOD

Evropska rada v reakci na hlavni oblast zdjmu obcanti stati sdruzenych v Unii znovu zdiraziuje

prioritu, kterou priklada rozvoji prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Evropska unie v minulych letech posilila svoji roli pii zajistovani policejni, celni a soudni
spoluprace a pii tvorbé koordinované politiky pro oblasti azylu, pfist¢hovalectvi a kontroly na
vngjsich hranicich. Tento vyvoj bude pokracovat prostifednictvim pevnéjSiho zakotveni spole¢ného
prostoru svobody, bezpeénosti a prava Smlouvou o Ustavé pro Evropu podepsanou v Rimé dne
29. fijna 2004. Tato smlouva a predchazejici Maastrichtska, Amsterodamska a Niceska smlouva
postupné vytvoftily spole¢ny pravni rimec v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci a integraci této

oblasti politiky s ostatnimi oblastmi politiky Unie.

Od Evropské rady v Tampere v roce 1999 se politika Unie v oblasti spravedlnosti a vnittnich véci
tvofila v rdmci vSeobecného programu. I kdyz ne vSechny ptivodni cile byly splnény, bylo dosazeno
dalekosahlého a koordinovaného pokroku. Evropska rada vita vysledky, kterych bylo v prvnim
pétiletém obdobi dosazeno: byly polozeny zaklady spole¢né azylové a pristéhovalecké politiky,
byla pfipravena harmonizace hrani¢nich kontrol, zlepsila se policejni spoluprace a znacné pokrocily
ptipravné prace v oblasti soudni spoluprace na zaklad¢ zasady vzajemného uznavani soudnich

rozhodnuti a rozsudk.
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Bezpecnost Evropské unie a jejich ¢lenskych stati ziskala novy rozmér naléhavosti, zejména

ve svétle teroristickych trokti ve Spojenych statech dne 11. zati 2001 a v Madridu dne

11. biezna 2004. Evropsti obané od Evropské unie opravnéné ocekavaji ucinng€jsi spolecny piistup
k preshrani¢nim problémam, jako jsou ilegalni migrace, nedovoleny obchod s lidmi a prevadécstvi,
terorismus a organizovana trestna ¢innost, a k jejich prevenci, pficemz bude zaruc¢eno respektovani
zakladnich prav a svobod. Zejména v oblasti bezpecnosti roste vyznam koordinace a souvislosti

mezi vnitinim a zahrani¢nim rozmérem a je tfeba o né nadale intenzivné usilovat.

Pét let po zasedani Evropské rady v Tampere nastal ¢as pro novou agendu, kterda Unii umozni
navazat na dosazené vysledky a ucinné¢ se vypotadat s novymi vyzvami, kterym bude Celit. Za timto
ucelem Evropska rada pfijala tento novy vicelety program, nazvany Haagsky program. Program
odrazi cile vyjadiené ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu a piispivé k piipravé Unie na vstup této
smlouvy v platnost. Zohlediiuje hodnoceni Komise' uvitané Evropskou radou v &ervnu 2004, jakoZ
i doporuceni piijaté Evropskym parlamentem dne 14. fijna 2004%, zejména ve vztahu k ptechodu na
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou a spolurozhodovacim postupem podle ¢l. 67 odst. 2 Smlouvy

o ES.

Cilem Haagského programu je zlepsit vSeobecnou schopnost Unie a jejich ¢lenskych statl zarucit
zakladni prava, minimalni procesni zaruky a pftistup ke spravedlnosti, poskytovat potiebnym
osobam ochranu v souladu s Zenevskou umluvou o uprchlicich a jingmi mezindrodnimi smlouvami,
regulovat migracni toky a kontrolovat vnéjsi hranice Unie, bojovat proti organizované
mezindrodnimu trestné ¢innosti a potlacovat hrozbu terorismu, vyuzivat potencial Europolu

a Eurojustu, dale prohloubit vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti a osvédceni v obcanskych i
trestnich vécech a odstraiiovat pravni a soudni piekazky soudnich sporti v obCanskych a rodinnych
vécech s preshranicnimi dopady. Jedna se o cil, kterého musi byt dosazeno v zajmu naSich obcanti
prosttednictvim vytvoteni spole¢ného azylového systému, zlepseni ptistupu k soudtim, praktické

policejni a soudni spoluprace, sblizovani pravnich ptedpisii a tvorbou spole¢nych politik.

' KOM(2004) 401 v koneném znéni
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Kli¢ovym prvkem v blizké budoucnosti bude piedchazeni a potlacovani terorismu. Spole¢ny postoj
v této oblasti by mél vychazet ze zasady, Ze pii ochran¢ narodni bezpecnosti by mély ¢lenské staty
plné piihlizet k bezpecnosti Unie jako celku. Déale bude Evropské radé v prosinci 2004 predlozena

ke schvaleni nova evropska protidrogova strategie na obdobi 2005-2012, ktera bude do tohoto

programu doplnéna.

Evropska rada se domniva, ze spole¢ny projekt posilovani prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava je
nezbytnym predpokladem pro zajisténi bezpecnych spolecenstvi, vzajemné diivéry a pravniho statu
v celé Unii. Svoboda, pravo, kontrola na vnéjSich hranicich, vnitini bezpecnost a ptedchazeni
terorismu by mély byt od nynéjska povazovany v rdmci Unie jako celku za vzajemné neoddélitelné.
Optimalni Groven ochrany prostoru svobody, bezpecnosti a prava vyzaduje od ptisluSnych
donucovacich organti, zejména policie, celni spravy a pohranicni stradze, viceoborovou a vzajemné

sladénou ¢innost jak na urovni EU, tak na vnitrostatni Grovni.

V souvislosti s timto programem Evropska rada vyzyva Komisi, aby v roce 2005 ptedlozila Rad¢
akéni plan, ve kterém budou jeho cile a priority prevedeny do konkrétnich opatieni. Plan bude
zahrnovat ¢asovy harmonogram pro pfijeti a provedeni vSech opatfeni. Evropské rada vyzyva Radu,
aby zajistila dodrzeni ¢asového harmonogramu u vSech opatfeni. Komise se vyzyva, aby

predkladala Rad¢ vyrocni zpravu o provadéni Haagského programu (,,vysvédceni®).

II. VSEOBECNE SMERY

1. Obecné zasady

Cilem nize uvedeného programu je reagovat na uvedenou vyzvu a na o¢ekavani nasich obcant.

Je zaloZen na pragmatickém pfistupu a vychazi z pokracujici prace vyplyvajici z tamperského
programu, souc¢asnych akénich planti a vyhodnoceni opatfeni prvni generace. Je rovnéz zalozen

na vSeobecnych zasadach subsidiarity, proporcionality a solidarity a respektovani riznych pravnich

systému a tradic ¢lenskych stata.
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Smlouva o Ustavé pro Evropu (déle jen ,,Ustavni smlouva®) slouzila jako voditko pro stanovené
cile, avSak az do doby, kdy nabude ucinku, jsou pravnim zakladem ¢innosti Rady stavajici smlouvy.
V souladu s tim byly pfezkoumdany rizné oblasti politik, aby bylo ur¢eno, zda jiz mohou zacit
ptipravné prace nebo studie tak, aby opatieni obsazena v Ustavni smlouvé mohla byt pfijata,

jakmile tato smlouva vstoupi v platnost.

Zakladni prava, jak jsou zaru¢ena Evropskou umluvou o lidskych pravech a Listinou zékladnich
prav v &asti I Ustavni smlouvy véetné vysvétleni, a rovnéZ Zenevskou umluvou o uprchlicich, musi
byt plné respektovana. Soucasné je cilem programu skute¢ny a podstatny pokrok v posileni

vzajemné duvery a v podpote spolecnych politik ve prospéch vsech nasich obcand.

2. Ochrana zdkladnich prav

Zaclenéni Listiny do Ustavni smlouvy a pfistoupeni k Evropské imluvé o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod bude pro Unii véetné jejich organii znamenat pravni zdvazek zajistit, aby ve

vsech oblastech jeji Cinnosti byla zakladni prava nejen dodrzovana, ale i aktivné podporovana.
V této souvislosti Evropska rada, pfipominajic sviij pevny zavazek postavit se proti jakékoli forme
rasismu, antisemitismu a xenofobie vyjadieny v prosinci roku 2003, vitd sdé¢leni Komise o rozsifeni

mandatu Evropského stfediska pro sledovani rasismu a xenofobie na Agenturu pro lidska prava.

3. Provadéni a hodnoceni

r r 1 s 7 ’ . v It s v r
Hodnoceni tamperského programu” Komisi ukazalo jasnou potfebu odpovidajiciho a v€asného

provadéni a hodnoceni vSech druhi opatieni v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

' KOM(2004) 401 v kone&ném znéni

14292/1/04 REV 1 14
PRILOHA I CS



Zavery predsednictvi — Brusel, 4. a 5. listopadu 2004

Je nezbytné, aby Rada v roce 2005 vypracovala praktické metody usnadiujici v€asné provadéni
ve vSech oblastech politik: opatieni vyzadujici zdroje vnitrostatnich organii by méla byt
doprovazena fadnymi plany zajistujicimi ¢innéjsi provadéni a délka provadéciho obdobi by méla
byt v uz§im vztahu k slozitosti dotyéného opatfeni. Pravidelné zpravy o pokroku, predkladané

Komisi Rad¢ béhem provadéciho obdobi, by mély byt pobidkou pro akce v ¢lenskych statech.

Hodnoceni provadéni programu a dopadu vsech opatieni ma podle nazoru Evropské rady zésadni
vyznam pro u¢innost unijnich opatieni. Hodnoceni provadéna pocinaje 1. ¢ervencem 2005 museji
byt systematickd, objektivni, nestrannd a i¢inna a nesmi pro vnitrostatni organy a Komisi
ptredstavovat piili§ velkou administrativni zatéz. Jejich cilem by mélo byt zhodnotit fungovani
opatfeni a navrhnout feseni problému zjisténych pfi jejich provadéni nebo uplatiovani. Komise by
m¢éla pro informaci Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamenti ptipravit vyro¢ni hodnotici

zpravu o opatienich a predlozit ji Radé.

Evropské komise se vyzyva, aby piipravila navrhy tykajici se ulohy Evropského parlamentu
a narodnich parlamentt pii hodnoceni ¢innosti Eurojustu a ptezkumu ¢innosti Europolu,

a piedlozila je ihned po vstupu Ustavni smlouvy v platnost.

4.  Prezkum

Protoze program bude provadén v obdobi, ve kterém vstoupi v platnost Ustavni smlouva, povaZuje
se za vhodné pfezkoumat jeho provadéni. Za timto ucelem se Komise vyzyva, aby po vstupu
Ustavni smlouvy v platnost (1. listopadu 2006) piedlozila Evropské radé zpravu o dosazeném
pokroku a aby navrhla nezbytné doplnéni programu s ohledem na ménici se pravni zaklad, jako

disledek jejiho vstupu v platnost.
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III. KONKRETNI SMERY

1. POSILENIi SVOBODY

1.1 Obdéanstvi Unie

Ustiednim pravem ob&anstvi Unie je pravo viech ob¢antl Unie svobodné se pohybovat a usazovat
na uzemi ¢lenskych statti. Prakticky vyznam obcanstvi Unie bude prohlouben plnym provedenim
smérnice 2004/38", ktera kodifikuje pravo SpoleGenstvi v této oblasti a p¥inasi srozumitelnost

a jednoduchost. Komise se vyzyva, aby v roce 2008 ptedlozila Rad¢ a Evropskému parlamentu
zpravu doprovéazenou v ptipadé¢ potfeby ndvrhy, které obantim EU umozni pohyb uvniti Evropské
unie za podobnych podminek, za jakych se obfané ¢lenského statu pohybuji nebo stéhuji ve své

vlastni zemi, v souladu se zavedenymi zasadami prava Spolecenstvi.

Evropska rada vybizi organy Unie, aby v rdmci svych pravomoci vedly otevieny, transparentni
a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a ob¢anskou spolecnosti a aby podporovaly
a usnadiovaly ucast obfanu na vefejném zivoté. Evropska rada zejména vyzyva Radu a Komisi,

aby vénovaly zvlastni pozornost boji proti antisemitismu, rasismu a xenofobii.

1.2 Azylové, migra¢ni a pohrani¢ni politika

Mezinarodni migrace bude pokracovat. Je tfeba komplexniho ptistupu, ktery zahrnuje vSechny faze
migrace a ktery se tyka jejich prvotnich pficin a politik pro vstup a pfijimani a pro integraci

a navraceni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ani
Unie a jejich rodinnych pfislusnikii voln€ se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statd,
kterou se méni natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a kterou se rusi smérnice 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.
(Ut. vést. L 158 ze dne 30.4.2004, s. 77).
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Aby byl takovy pfistup zajistén, Evropska rada vybizi Radu, ¢lenské staty a Komisi, aby usilovaly
o nastoleni koordinovanych, pevnych a ti¢innych pracovnich vztahii mezi subjekty odpovédnymi
za migraéni a azylovou politiku a subjekty odpovédnymi za ostatni politické oblasti dilezité pro

tuto problematiku.

Pokracujici rozvoj evropské azylové a migracni politiky by mél byt zalozen na spolecné analyze
jeva migrace ze vSech jejich hledisek. Klicovy vyznam ma posileni sbéru, poskytovani, vymeény
a ucinného vyuzivani aktudlnich informaci a udajti o veskerém dulezitém vyvoji v oblasti

ptist¢hovalectvi.

Druhé faze tvorby spolecné politiky v oblasti azylu, migrace a hranic zacala dne 1. kvétna 2004.
Mg¢la by byt zalozena na solidarité, na spravedlivém sdileni odpovédnosti véetné jejich finan¢nich
dopadt a na uzsi praktické spolupraci mezi ¢lenskymi staty: technické pomoci, odborné pripravé
a vymeén¢ informaci, kontrole odpovidajiciho a v€asného provadéni a uplatiiovani nastrojii a dalsi

harmonizaci pravnich piedpist.

Evropska rada, berouce v tvahu hodnoceni Komise a vyhranéné nézory vyjadiené Evropskym
parlamentem v jeho doporudeni', 74da Radu, aby piijala rozhodnuti zaloZené na ¢l. 67 odst. 2
Smlouvy o ES ihned po formalni konzultaci s Evropskym parlamentem a nejpozdéji do

1. dubna 2005, kterym se na vSechna opatieni hlavy IV k posileni svobody uplatni postup podle
¢lanku 251 Smlouvy o ES, s vyhradou Niceské smlouvy, s vyjimkou legalni migrace.

1.3 Spole¢ny evropsky azylovy systém

Cilem druhé faze spole¢ného evropského azylového systému bude stanoveni spolecného azylového
postupu a jednotného statusu pro ty, kdo ziskali azyl nebo podplrnou ochranu. Bude zalozen na
plném uplatiiovani Zenevské umluvy o uprchlicich a jinych piislusnych smluv a bude vystavén

na zakladé peclivého a tplného hodnoceni pravnich nastrojt ptijatych v prvni fazi.

' P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004

14292/1/04 REV 1 17
PRILOHA I CS



Zavery predsednictvi — Brusel, 4. a 5. listopadu 2004

Evropska rada vybizi ¢lenské staty, aby neprodlené zcela provedly prvni fazi. Z tohoto hlediska

by méla Rada co nejdiive v souladu s ¢l. 67 odst. 5 jednomyslng piijmout smérnici o azylovych
postupech. Komise se vyzyva, aby dokoncila hodnoceni pravnich nastroji prvni faze v roce 2007

a aby predlozila nastroje a opatfeni druhé faze Rad¢ a Evropskému parlamentu s cilem jejich pfijeti
do konce roku 2010. V tomto ramci vyzyva Evropska rada Komisi, aby predlozila studii

o vhodnosti, moznostech a obtizich, jakoz i o pravnich a praktickych diisledcich spolecného
zpracovani zadosti o azyl v Unii. Samostatna studie, provadéna za intenzivnich konzultaci

s Utadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky, by méla dale prozkoumat vyhody, vhodnost

a proveditelnost spole¢ného zpracovani zadosti o azyl mimo izemi EU, jako doplnék spole¢ného

evropského azylového systému a v souladu s ptislusSnymi mezindrodnimi normami.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby za ucelem usnadnéni praktické a plodné spoluprace
vytvoftila v roce 2005 prislusné struktury se zapojenim vnitrostatnich azylovych organa ¢lenskych
statl. Clenskym statim tak bude poskytnuta pomoc mimo jiné p¥i dosazeni jednotného postupu pro
posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu, pfi spole¢ném shromazd’ovani, vyhodnocovani

a pouzivani informaci o zemich ptivodu, jakoz i pti feSeni konkrétnich pietizeni azylového systému
a ptijimaci kapacity, mimo jiné v disledku zemépisné polohy. Poté, co bude zaveden spole¢ny
azylovy postup, by tyto struktury mély byt na zdkladé vyhodnoceni transformovany na evropsky
podpiirny urad pro vSechny formy spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti spolecného

evropského azylového systému.

Evropska rada vita ziizeni nového Evropského fondu pro uprchliky na obdobi 2005 - 2010

a zduraznuje naléhavou potfebu, aby si ¢lenské staty do zavedeni spolecného azylového postupu
zachovaly dostateCné azylové systémy a ptijimaci zatizeni. Vyzyva Komisi, aby vyclenila stavajici
prostiedky SpoleCenstvi na pomoc ¢lenskym statiim pfi zpracovani zadosti o azyl a pfijimani
kategorii statnich ptislusnikl tfetich zemi. Vyzyva Radu, aby urdila tyto kategorie na zaklad¢

navrhu, ktery ptredlozi Komise v roce 2005.
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1.4 Legdlni migrace a boj proti nezakonnému zaméstnavani

Legalni migrace bude hrat dtlezitou roli v posilovani znalostni ekonomiky v Evropé, podporovani
hospodaiského rozvoje, a ptispéje tak k provadéni Lisabonské strategie. Mohla by rovnéz hrat roli

v partnerstvi se tfetimi zemémi.

Evropska rada zduraziiuje, Ze stanoveni poctu piijimanych migrujicich pracovnikti spada do oblasti
pusobnosti ¢lenskych statll. S ohledem na vysledky diskuse o Zelené knize o pracovni migraci, na
nejlepsi postupy v Clenskych statech a jejich vyznam pro provadéni Lisabonské strategie vyzyva
Evropska rada Komisi, aby do konce roku 2005 ptedlozila plan politiky pro oblast legalni migrace
véetné postupil pro piijimani, které umozni rychle reagovat na proménlivé pozadavky trhu prace na

migrujici pracovni sily.

Protoze Sed4 ekonomika a nezdkonné zaméstnavani mohou ptisobit jako faktor zesilujici
nedovolené pfist¢hovalectvi a mohou vést k vykofistovani, Evropska rada vyzyva ¢lenské staty,
aby splnily cilové hodnoty pro snizovani podilu Sedé ekonomiky stanovené v evropské strategii

zameéstnanosti.

1.5 Integrace statnich pfislusniku tfetich zemi

Stabilita a soudrznost v rdmci nasich spolecnosti t€zi z Gspésné integrace opravnéné pobyvajicich
statnich ptislusniki tfetich zemi a jejich potomku. Ke splnéni tohoto cile je nezbytné vytvorit
ucinné politiky a piedchdzet izolaci urcitych skupin. Proto je nezbytny souhrnny pftistup zahrnujici

zucastnéné strany na mistni, regiondlni a vnitrostatni rovni a na Grovni EU.

Evropska rada, uznavajic pokrok, jakého jiz bylo dosazeno ve vztahu ke spravedlivému zachdzeni
se statnimi prislusniky tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v EU, vyzyva k vytvofeni rovnych

prilezitosti pro plné zaclenéni do spolecnosti. Piekazky integrace je tfeba aktivné odstranovat.

14292/1/04 REV 1 19
PRILOHA I CS



Zavery predsednictvi — Brusel, 4. a 5. listopadu 2004

Evropska rada zdtirazituje pottebu vétsi koordinace narodnich integracnich politik a iniciativ EU
v této oblasti. Z tohoto hlediska by mély byt stanoveny spolecné zakladni zasady jakozto zaklad

soudrzného evropského integraéniho ramce.

Tyto zasady, propojujici vSechny oblasti politik tykajici se integrace, by mély zahrnovat nejméné

hlediska vyjmenovana nize. Integrace:

o je pribézny dvousmeérny proces mezi opravnéné pobyvajicimi statnimi piislusniky tietich
zemi a hostitelskou spolecnosti;

J zahrnuje antidiskrimina¢ni politiku, avSak nejen ji;

J predpoklada respekt k zdkladnim hodnotam Evropské unie a zakladnim lidskym praviim;

o vyzaduje zakladni dovednosti pro zapojeni do spolecnosti;

J spoléhd na Castou interakci a interkulturni dialog mezi vSemi ¢leny spole¢nosti v ramci
spole¢nych for a ¢innosti za ti€elem zlepSeni vzajemného porozuméni;

J zahrnuje riznorodé oblasti politik véetné zaméstnanosti a vzdélani.

Réamec zalozeny na téchto zékladnich zasadach polozi zaklady pro budouci iniciativy v EU, které

budou vychazet z jasnych cili a zpiisobti hodnoceni. Evropska rada vyzyva ¢lenské staty, Radu

a Komisi, aby podporovaly strukturovanou vyménu zkusenosti a informaci o integraci, podpoienou

vytvofenim vSeobecné ptistupné internetové stranky.

1.6 Zahrani¢ni rozmér azylu a migrace

1.6.1 Partnerstvi se tfetimi zemémi

Azyl a migrace jsou ze své povahy mezinarodnimi zalezitostmi. Cilem politiky EU by méla byt
pomoc tfetim zemim, za podminek plného partnerstvi, v jejich usili o zlepSeni jejich kapacit pro
fizeni migrace a ochrany uprchlikli, pfedchdzeni nedovolenému pfisté¢hovalectvi a boj proti nému,
informovani o zakonnych zptisobech migrace, feseni situaci uprchlikli poskytovanim lepsiho
ptistupu k trvalym feSenim, vystavbu kapacit pro kontrolu na hranicich, zvysené zabezpeceni
dokumenti a feSeni problému s navracenim, popiipadé s vyuzitim stavajicich prostredki

Spolecenstvi.
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Evropska rada uznava, Ze nedostaten¢ fizené migracni toky mohou vyustit v humanitarni
katastrofy. Pieje si vyjadrit své hluboké znepokojeni nad lidskymi tragédiemi, ke kterym dochazi
ve Sttedomoii pfi pokusech o nezdkonny vstup do EU. Vyzyva vSechny staty k zesileni jejich

spoluprace pii predchazeni dalSim ztratdm na zivotech.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby pokracovaly v procesu plného zaclenéni migrace
do stavajicich a budoucich vztahti EU se tietimi zemémi. Vyzyva Komisi, aby do jara roku 2005
dokoncila zaclenéni migrace do statnich a regiondlnich strategickych dokumenti pro vSechny

pfislusné tieti zemé.

Evropska rada potvrzuje potiebu, aby EU v duchu sdilené odpovédnosti prispivala k pfistupnéjSimu,
spravedliveéjsimu a ucinnéjSimu mezinarodnimu systému ochrany v ramci partnerstvi se tietimi
zemémi a aby byl v co nejrané€jsi fazi umoznén pfistup k ochrané a trvalym feSenim. Bude
podpoieno usili zemi regionti ptivodu a prijezdu o posileni kapacity na ochranu uprchlikd. V tomto
ohledu Evropska rada vyzyva viechny tieti zemé, aby piistoupily k Zenevské umluvé o uprchlicich

a aby tuto umluvu dodrzovaly.

1.6.2 Partnerstvi se zemémi a regiony puvodu

Evropska rada vita sd&leni Komise o zlepseni ptistupu k trvalym fesenim' a vyzyva Komisi, aby
spolu s dotéenymi tietimi zemémi a na zakladé intenzivnich konzultaci s Vysokym komisaiem OSN
pro uprchliky a v uzké spolupraci s nim vypracovala ochranné programy EU-regiony. Tyto
programy budou stavét na zkuSenostech ziskanych v pilotnich programech, které budou zahajeny

do konce roku 2005. Tyto programy budou obsahovat skalu ptfisluSnych nastrojii, zaméfenych
zejména na budovani kapacit, a budou zahrnovat spole¢ny program znovuusidleni pro ¢lenské staty,

které se takového programu chtéji zicastnit.

! KOM (2004) 410 v kone¢ném znéni
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Politiky propojujici migraci, rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc by mély byt soudrzné

a mély by byt rozvijeny na zaklad¢ partnerstvi a dialogu se zemémi a regiony ptivodu. Evropska
rada vita pokrok, kterého jiz bylo dosazeno, vyzyva Radu, aby vypracovala tyto politiky, se
zvlastnim dirazem na prvotni pficiny, faktory podnécujici k migraci a zmirnéni chudoby a vybizi

Komisi, aby predlozila konkrétni a peclivé pripravené navrhy do jara roku 2005.

1.6.3. Partnerstvi se zemémi a regiony prujezdu

Pokud jde o zemé¢ prijezdu, Evropska rada zduraznuje potiebu hlubsi spoluprace a budovani kapacit
na jiznich i vychodnich hranicich EU, aby tyto zem¢& mohly Iépe fidit migraci a poskytovat
uprchlikiim odpovidajici ochranu. Tém zemim, které prokéazi opravdovy umysl plnit své povinnosti
podle Zenevské umluvy o uprchlicich, bude poskytnuta pomoc pii budovéni kapacit vnitrostatnich

azylovych systémd, kontrole na hranicich a Sirsi spolupréci v oblasti migrace.

. v ’ ¥ ror . r ’ 1 . . ’
Navrh nafizeni o vytvoteni nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi’ poskytuje strategicky
ramec pro posileni spoluprace a dialogu o azylu a migraci se sousednimi zemémi, kromée jiného se
zemémi Stftedomofi, a pro vznik novych opatieni. Evropska rada v této souvislosti pozaduje zpravu

o pokroku a dosazenych vysledcich do konce roku 2005.

1.6.4 Néavratova a readmisni politika

Migranti, ktefi nemaji nebo ktefi ztratili pravo opravnéné pobyvat v EU, se musi dobrovoln¢
nebo v pfipad€ nutnosti povinné vratit. Evropska rada vyzyva k vypracovani u¢inné politiky pro
vyhost'ovani a dobrovolny navrat zalozené na spole¢nych norméch pro navraceni osob humannim

zpusobem a pii plném respektovani jejich lidskych prav a dastojnosti.

' KOM(2004) 628 v kone¢ném znéni
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Evropska rada povazuje za nezbytné, aby Rada zahajila pocatkem roku 2005 jednani o minimalnich
normach pro navratové postupy, véetné minimalnich norem na podporu usili o ¢inné navraceni na
vnitrostatni urovni. Navrh by mél rovnéz zohlednit zvlastni obavy, pokud jde o ochranu vetrejného
potadku a bezpec¢nosti. Soudrznost mezi navratovou politikou a v§emi ostatnimi hledisky vnéjsich
vztahli Spolecenstvi se tietimi zemémi je nezbytnd, stejné jako zvlastni diiraz na problém statnich

prislusnik téchto tretich zemi, ktefi nemaji cestovni pasy nebo jiné identifika¢ni doklady.

Evropska rada vyzyva k:

o uzsi spolupraci a vzajemné technické pomoci;

J zahdjeni ptipravné faze Evropského navratového fondu;

o vytvoreni spolecnych integrovanych navratovych programi, konkrétnich pro kazdou zemi
a region;

J vytvofeni Evropského navratového fondu do roku 2007 s ptfihlédnutim k hodnoceni ptipravné

faze;
J v€asnému uzavieni readmisnich dohod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi;
J urychlenému jmenovani Komisi zvlastniho zastupce pro spolecnou readmisni politiku.

1.7 Rizeni migraénich toku

1.7.1 Kontroly na hranicich a boj proti nedovolenému pfistéhovalectvi

Evropska rada zdtrazituje vyznam rychlého odstranéni kontrol na vnittnich hranicich, dalsiho
postupného tvoieni integrovaného systému fizeni vnéjSich hranic a posileni kontroly a ostrahy
vngjSich hranic Unie. V tomto ohledu se zdlraziuje nutnost, aby mezi ¢lenskymi staty existovala

solidarita a spravedlivé sdileni odpovédnosti, véetn¢ jejich finan¢nich dopadd.
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Evropska rada vybizi Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly veskera nezbytna opatieni
umoziujici odstranéni kontrol na vnitinich hranicich co mozna nejdtive, pokud budou splnény
vSechny pozadavky na uplatiiovani schengenského acquis a poté, co v roce 2007 za¢ne fungovat
Schengensky informaéni systém (SIS II). Za ucelem dosazeni tohoto cile by hodnoceni provadéni

acquis nesouvisejiciho s SIS II mélo zacit v prvni poloviné roku 2006.

Evropska rada vita ziizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich
dne 1. kvétna 2005. Zada Komisi, aby do konce roku 2007 piedlozila Radé hodnoceni agentury.
Hodnoceni by mélo obsahovat ptfezkum tkolid agentury a posouzeni, zda by se agentura méla
zabyvat dal$imi strankami fizeni hranic, v€etné posilené spolupréace s celnimi sluzbami a dal§imi

pfislusnymi organy pro otdzky bezpecnosti tykajici se zbozi.

Kontrola a ostraha vnéjSich hranic spadaji do oblasti pisobnosti vnitrostatnich pohrani¢nich orgéand.
Avsak za ucelem podpory clenskych stati se zvlastnimi naroky na kontrolu a ostrahu dlouhych
nebo obtizné stfezitelnych usekd vnéjsich hranic a v pripadech, kdy ¢lenské staty celi zvlastnim
a nepfedvidanym okolnostem zpiisobenym vyjimeénym migracnim naporem na tyto hranice,
Evropska rada:

o vyzyva Radu, aby zfidila tymy narodnich odbornikii, které mohou poskytnout zadajicim
¢lenskym statim rychlou technickou a operativni pomoc, po fadné analyze rizik provedené
agenturou pro fizeni hranic a v jejim ramci, a to na zékladé navrhu Komise na vhodné
pravomoci a zpusob financovani takovych tymd, ktery bude ptedlozen v roce 2005;

o vyzyva Radu a Komisi, aby nejpozdéji do konce roku 2006 ziidila Fond pro fizeni hranic
Spolecenstvi;

o vyzyva Komisi, aby ihned po dokonc¢eni odstranovani kontrol na vnitinich hranicich
predlozila navrh na doplnéni stavajicich schengenskych postupii pro vyhodnocovani
kontrolnim mechanismem, ktery zajisti plnou ucast odborniki ¢lenskych statli, véetné

neohldsenych inspekei.
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Soucasti vyse uvedeného prezkumu ukolll agentury a zejména hodnoceni fungovani tymu narodnich

odbornikl by méla byt proveditelnost vytvoteni evropského systému pohrani¢ni straze.

Evropska rada vyzyva Clenské staty, aby prohloubily svoji spolec¢nou analyzu migra¢nich tras

a praktik obchodu s lidmi a ptevadécstvi a zloCineckych siti ptisobicich v této oblasti, mimo jiné

v rdmci agentury pro fizeni hranic a v tésné spolupraci s Europolem a Eurojustem. Rovnéz vyzyva
Radu a Komisi, aby zajistily pevné navazani stycnych siti v oblasti ptist€hovalectvi s ptislusnymi
tietimi zemémi. V této souvislosti Evropska rada vitd iniciativy ¢lenskych statt spolupracovat na
dobrovolném zaklad¢ na mofi, zejména pti zachrannych operacich, v souladu s vnitrostatnimi

a mezinarodnimi pravnimi piedpisy, v€etné moznosti spolupracovat v budoucnosti se tretimi

zemeémi.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby vypracovaly v roce 2005 plén s cilem vytvofit spole¢né

normy, nejlepsi postupy a mechanismy k pfedchazeni a potirani obchodu s lidmi.

1.7.2 Biometrické a informacni systémy

Rizeni migraénich tokt véetné boje proti nedovolenému piistéhovalectvi by mélo byt posileno
stanovenim navazujicich bezpecnostnich opatieni, kterd u¢inné propoji postupy pro zadost o vizum
S postupy pro vstup a vystup na prechodech vnéjSich hranic. Tato opatieni jsou rovn€z vyznamna
pro ptedchédzeni a potirani trestné ¢innosti, zejména terorismu. K dosazeni tohoto cile je nezbytny

soudrzny piistup a feSeni biometrickych identifikatorti a udajii harmonizovanych na trovni EU.

Evropska rada zada Radu, aby pfezkoumala, jak lze co nejvice zvySit u¢innost a interoperabilitu
informacnich systémi EU v boji proti nedovolenému ptistéhovalectvi a pii zlepSovani kontrol na
hranicich, jakoz i fizeni téchto systémd, na zaklad¢ sd¢leni Komise o interoperabilit¢ mezi
Schengenskym informac¢nim systémem (SIS II), vizovym informacnim systémem (VIS) a systémem
EURODAC, které bude zvetejnéno v roce 2005, a zohlednila potfebu nalezeni spravné rovnovahy

mezi potfebami prosazovani prava a ochranou zdkladnich prav jednotlivct.
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Evropska rada vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby neprodlené pokracovaly ve svém usili
o zaclenéni biometrickych identifikatorti do cestovnich dokumentt, viz, povoleni k pobytu,
cestovnich past ob¢anti EU a informacnich systémtl a aby se pfipravily na vytvoreni minimalnich

norem pro vnitrostatni obcanské prikazy, s ptihlédnutim k normam ICAO.

1.7.3 Vizova politika

Evropska rada zduraziuje pottebu dalsiho rozvoje spole¢né vizové politiky jakozto soucasti
mnohovrstevného systému zaméfeného na usnadnéni opravnéného cestovani a na boj proti
nedovolenému pristehovalectvi prostiednictvim dal$i harmonizace vnitrostatnich pravnich predpist
a zpusobll zpracovani na mistnich konzularnich ttadech. V dlouhodobém vyhledu by mély byt
Evropska rada vitd iniciativu jednotlivych ¢lenskych statl, které dobrovolné spolupracuji pti

sdruzovani persondlu a prostfedkti uréenych k vydavani viz.

Evropska rada:

o vyzyva Komisi, aby jakozto prvni krok navrhla nezbytné zmény k dal§imu zlepSeni vizové
politiky, aby v roce 2005 piedlozila navrh na zfizeni spolecnych stfedisek pro podavani
zadosti, se zamérenim zejména na moznou soucinnost v oblasti vytvareni VIS, aby
prezkoumala Spolecné konzularni instrukce a aby ptedlozila odpovidajici navrh nejpozdéji
zacatkem roku 2006;

J zdiiraznuje vyznam rychlého zavedeni VIS, pocinaje zac¢lenénim mimo jiné alfanumerickych
udaju a fotografii do roku 2006 a biometrickych identifikator nejpozdéji do konce roku
2007;

o vyzyva Komisi, aby neprodlen¢ piedlozila nezbytny navrh za ti¢elem dodrzeni dohodnutého
casového ramce pro provadéni VIS;

o vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém Usili zajistit co nejdiive obcantim vSech ¢lenskych
statll moznost cestovat bez kratkodobého viza do vSech tietich zemi, jejichz statni ptislusnici

mohou cestovat do EU bez viza;
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o vyzyva Radu a Komisi, aby za uc¢elem vytvoteni spole¢ného ptistupu piezkoumaly, zda by
v kontextu readmisni politiky ES bylo vhodné usnadnit v jednotlivych ptfipadech vydavani
kratkodobych viz statnim ptislusnikiim tfetich zemi, bude-li to mozné a na zakladé
reciprocity, jakozto soucast skutecného partnerstvi ve vnéjSich vztazich vcetné otdzek

migrace.

2.  POSILENI BEZPECNOSTI

2.1 ZlepSeni vymény informaci

Evropska rada je ptesvédCena, ze posileni svobody, bezpecnosti a prava vyzaduje novy pristup
k pfeshrani¢ni vyméné informaci z oblasti vynucovani prava. Pouha skutecnost, Ze informace

ptekracuje hranici, by jiz neméla byt vyznamna.

S ucinnosti ode dne 1. ledna 2008 by se vyména takovych informaci méla fidit nize uvedenymi
podminkami s ohledem na zasadu dostupnosti, coz znamena, ze kdekoliv v Unii ufednik
donucovaciho organu v jednom ¢lenském staté, ktery potiebuje pro vykon svych povinnosti urcitou
informaci, ji mize ziskat z jiného ¢lenského statu, a Ze donucovaci organ druhého ¢lenského statu,
ktery tuto informaci ma k dispozici, mu ji pro uvedeny ucel poskytne, berouc ptitom v tivahu

pozadavky probihajiciho vySetiovani v uvedeném state.

AniZ je dottena probihajici prace’, Komise se vyzyva, aby nejpozdé&ji do konce roku 2005
J p

predlozila navrhy na zavedeni zasady dostupnosti, ve kterém budou ptisné dodrzeny tyto klicové

podminky:
o vymeéna se muze uskutecnit pouze za ucelem provedeni pravnich ukont;
o musi byt zaru¢ena neporusenost vymenovanych tdaji;

J potieba chranit zdroje informaci a zabezpecit utajeni udajii ve vSech fazich vymeény a po ni;

Névrh rdmcového rozhodnuti o zjednoduSeni vymeény informaci a zprav mezi donucovacimi
orgéany Clenskych statti Evropské unie, zejména pokud jde o zavazné trestné Ciny, véetné
teroristickych akci, dok. KOM(2004) 221 v kone¢ném znéni.
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o musi byt uplatnény spolecné normy pro piistup k udajim a vSeobecné technické normy;

o musi byt zajistén dohled nad dodrzovanim ochrany idajui a fadna kontrola pred vyménou
a po ni;

e  jednotlivci museji byt chranéni pred zneuzitim udaji a musi mit moznost zadat o opravu

nespravnych udaji.

Metody vymény informaci by mély plné vyuzivat nové technologie a museji byt prizptisobeny
kazdému typu informace, ve vhodnych ptipadech prostiednictvim vzajemného ptistupu k narodnim
databazim nebo interoperability narodnich databazi nebo ptimého (online) pfistupu, vcetné piistupu
pro Europol, do stavajicich ustfednich databazi EU, jako je SIS. Nové centralizované evropské

databaze by mély byt vytvaieny pouze na zakladé¢ studii, které prokazaly svoji pfidanou hodnotu.

2.2 Terorismus
Evropské rada zduraziiuje, ze u¢inné predchazeni terorismu a boj proti nému, pii plném
respektovani zakladnich prav, vyzaduje od ¢lenskych statll, aby neomezovaly svoji ¢innost na

zachovani vlastni bezpecnosti, ale aby se rovnéz zaméfily na bezpecnost Unie jako celku.

Jakozto cil to znamena, ze Clenské staty:

o vyuzivaji svych zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb nejen k boji proti hrozbam jejich
vlastni bezpec¢nosti, avSak pfipadné i na ochranu vnitini bezpec¢nosti ostatnich ¢lenskych
stata;

o neprodlené uvédomi ptislusné organy ostatnich ¢lenskych statt o informacich, které maji
jejich sluzby k dispozici a které se tykaji ohrozeni vnitini bezpecnosti té€chto ostatnich
Clenskych statd;

o v ptipadech, kdy jsou osoby nebo zbozi sledovany bezpecnostnimi sluzbami v souvislosti
s hrozbou terorismu, zajisti, aby nedochazelo k ptreruseni jejich sledovani v disledku

prekroceni statni hranice.
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V kratkodobém vyhledu musi byt nadale plné provadény vSechny ¢asti prohlaseni Evropské rady
ze dne 25. bfezna 2004 a ak¢éniho planu EU pro boj proti terorismu, zejména by mél byt stale vice
vyuzivan Europol a Eurojust, a protiteroristicky koordinator EU se vybizi, aby podpoftil pokrok

v této oblasti.

V této souvislosti Evropska rada pfipomind svoji vyzvu Komisi, aby piedlozila navrh spole¢ného
ptistupu EU k pouzivani udaji cestujicich pro ucely bezpec¢nosti na hranicich a v letecké doprave

vr 7w s er g o r 1
a pro dalsi ucely souvisejici s vynucovanim prava .

Je nutno udrzet vysokou troveii vymény informaci mezi bezpe&nostnimi sluzbami. Uroven vymény
informaci by vSak méla byt dale zvySena, vzhledem k vSeobecné zasad¢é dostupnosti popsané vyse
v bod€ 2.1 a s ptihlédnutim ke zvlastnim okolnostem, které se vztahuji na pracovni metody
bezpecnostnich sluzeb, napt. potifebe zabezpecit metody shromazd’'ovani informaci, informacni

zdroje a pokracujici utajeni udajii po jejich vymené.

S ucinnosti ode dne 1. ledna 2005 bude situacni centrum (SITCEN) poskytovat Rad¢ strategické
analyzy hrozby terorismu na zaklad¢ zpravodajstvi poskytnutého zpravodajskymi a bezpe¢nostnimi

sluzbami ¢lenskych stati a ve vhodnych ptipadech na zakladé informaci poskytnutych Europolem.

Evropské rada zdurazituje vyznam opatieni pro boj proti financovani terorismu. Ocekava
prezkoumani jednotného celkového pristupu, ktery ji predlozi generdlni tajemnik/vysoky
predstavitel a Komise na svém zasedani v prosinci 2004. Tato strategie by méla navrhnout zptsoby,
jak zdokonalit uc¢innost stdvajicich nastroju, jako je sledovani podezielych finanénich toki

a zajisténi majetku a navrhnout nové nastroje pro oblast hotovostnich transakci a instituci do nich

zapojenych.

Komise se vyzyva, aby predlozila navrhy ke zdokonaleni bezpe¢ného uchovavani a prepravy

vybusnin, jakoz i k zajisténi sledovatelnosti primyslovych a chemickych prekurzora.

! Prohlaseni o boji proti terorismu piijaté dne 25. bfezna 2004, dok. 7906/04 bod 6.
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Evropska rada rovnéz zdlraziiuje potitebu zajistit odpovidajici ochranu a pomoc obétem terorismu.

Rada by méla do konce roku 2005 vypracovat dlouhodobou strategii pro feseni problémd, které

ptispivaji k radikalizaci a k nédboru pro teroristickou ¢innost.

Vsechny nastroje, které ma Evropska unie k dispozici, by mély byt vyuzivany konzistentnim
zpusobem tak, aby klicovému ukolu — boji proti terorismu — byla vénovana maximalni pozornost.

Z tohoto diivodu by vedouci tlohu méli vykonéavat ministti pro spravedlnost a vnitini véci
zasedajici v Radg¢, s prihlédnutim k ukolu Rady ve sloZeni pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy.
Komise by méla ptrezkoumat pravni predpisy Spolecenstvi dostatecné vcas, aby je mohla upravit

soubézné s opatienimi pfijimanymi za ucelem boje proti terorismu.

Evropské unie dale posili své soucasné Usili v oblasti zahrani¢niho rozméru prostoru svobody,
bezpecnosti a prava smérem k boji proti terorismu. V této souvislosti se Rada vyzyva, aby spolu

s Europolem a evropskou pohrani¢ni agenturou vytvofila sit’ narodnich odbornikti pro predchazeni
a boj proti terorismu a pro kontrolu na hranicich, kteti budou k dispozici na zadost ¢lenskych statt

pro technickou pomoc a vycvik a Skoleni jejich organd.

Evropska rada vybizi Komisi, aby navysila financovani pro projekty budovani kapacit pro boj proti
terorismu ve tretich zemich a aby zajistila dostatecné odborné kapacity pro ucinné provadéni
takovych projekt. Rada rovnéz vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze v navrhované revizi stavajicich
nastroju, kterymi se fidi zahrani¢ni pomoc, budou zahrnuta vhodné ustanoveni umoziujici rychlou,

pruznou a cilenou protiteroristickou pomoc.

2.3 Policejni spoluprace

Ucinny boj proti mezindrodni organizované trestné ¢innosti, jiné zavazné trestné ¢innosti a proti
terorismu vyzaduje intenzivni konkrétni spolupraci mezi policejnimi a celnimi organy ¢lenskych

statli a s Europolem a leps$i vyuzivani stavajicich nastrojli v této oblasti.
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Evropska rada vybizi ¢lenské staty, aby umoznily Europolu hrat ve spolupraci s Eurojustem
klicovou roli v boji proti zdvazné mezinarodni (organizované) trestné ¢innosti a proti terorismu tim,
ze:

o ratifikuji a u¢inné zavedou nezbytné pravni nastroje do konce roku 2004';

o poskytnou Europolu vcas vsechny nezbytné vysoce kvalitni informace;

o podpoii dobrou spolupraci mezi svymi ptislusSnymi vnitrostatnimi organy a Europolem.

S uéinkem ode dne 1. ledna 2006 musi Europol nahradit své ,,zpravy o stavu trestné ¢innosti*
ro¢nim ,,posouzenim hrozeb* vaznych forem organizované trestné ¢innosti, zalozenym na
informacich poskytnutych ¢lenskymi staty a ptispévcich Eurojustu a pracovni skupiny policejnich
reditelti. Rada by méla tyto analyzy vyuzit ke stanoveni strategickych priorit na kazdy rok, které
budou slouzit jako voditko pro dalsi ¢innost. To by mél byt dalsi krok smérem k vytvoreni

a zavedeni metodiky pro vynucovani prava na trovni EU na zédklad¢ zpravodajstvi.

Clenské staty by mély ve smyslu Zenevské umluvy z roku 1929 uréit Europol jakoZto ustfedni itad

Unie pro padélky eur.

Rada by méla p¥ijmout evropsky zakon o Europolu podle &lanku I11-276 Ustavni smlouvy co
nejdiive po vstupu Ustavni smlouvy v platnost a nejpozdgji do 1. ledna 2008, s piihlédnutim

ke vSem tkolim, které byly Europolu svéteny.

Do té doby musi Europol zlepsit svoji praci tim, ze pln€ vyuzije dohody o spolupraci s Eurojustem.
Europol a Eurojust by mély kazdoro¢né predkladat Rade zpravu o své spolecné ¢innosti a o jejich
konkrétnich vysledcich. Europol a Eurojust by mély dale podpoftit vyuzivani spoleénych

vySetfovacich tymu ¢lenskych statl a svoji ucast v téchto tymech.

Protokoly k Umluvé o Europolu: protokol, kterym se méni &lanek 2 a pifloha Umluvy

o Europolu ze dne 30. listopadu 2000, Ut vést. C 358, 13.12.2000, s. 1, protokol o vysadach
a imunitach Europolu, ¢lent jeho organt, naméstkl feditele a zaméstnanct Europolu ze dne
28. inora 2002, Ut. vést. C 312, 16.12.2002,s. 1 a protokol, kterym se méni Umluva

o Europolu ze dne 27. listopadu 2003, Uk. vést. C 2, 6.1.2004, s. 3. Umluva ze dne

29. kvétna 2000 o vzajemné spolupréci v trestnich vécech mezi lenskymi staty, UF. vést.

C 197, 12.7.2000, s. 1 a piloZzeny protokol ze dne 16. fijna 2001, Uf. vést. C 326, 21.11.2001,
s. 2, a ramcové rozhodnuti 2002/465/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o spole¢nych vysetfovacich
tymech, Ut. vést. L 162, 20.6.2002, s. 1.
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Zkusenosti ¢lenskych stati s vyuzivanim spole¢nych vysetiovacich tymi jsou omezené. Za ticelem
podpory vyuzivani téchto tymi a vymény zkusenosti o nejlepsich postupech by kazdy ¢lensky stat

mél uréit narodniho odbornika.

Rada by méla na zaklad¢€ spolec¢nych zasad rozvinout preshrani¢ni policejni a celni spolupraci.
Evropska rada vyzyva Komisi, aby ptedlozila navrhy na dalsi rozvoj schengenského acquis

v oblasti pfeshrani¢ni operativni policejni spoluprace.

Clenské staty by se s pomoci Europolu mély zabyvat zlepsenim kvality svych Gdaji z oblasti
vynucovani prava. Europol by mél déle radit Radé o zptisobech zlepseni kvality tdaji. M¢l by byt

neprodlené ziizen informacni systém Europolu.

Rada se vyzyva, aby podpoftila vyménu nejlepsich postupii pro vysetfovaci techniky jakozto prvni
krok tvorby spole¢nych metod vysetiovani, které predpoklada ¢lanek I11-257 Ustavni smlouvy,

zejména v oblastech forenznich Setfeni a zabezpeceni informacnich technologii.

Policejni spoluprace mezi clenskymi staty je casto ucinngjsi a efektivné;jsi diky usnadnéni
spoluprace mezi doty¢nymi ¢lenskymi staty v ur¢itém okruhu témat, ve vhodnych ptipadech
pomoci vytvoreni spoleénych vySetiovacich tymi a, je-1i to nezbytné, s podporou Europolu

a Eurojustu. V urcitych pohrani¢nich oblastech je uzsi spoluprace a lepsi koordinace jedinym

zpuisobem, jak Celit trestné ¢innosti a hrozbam vefejné a narodni bezpecnosti.

Posilovani policejni spoluprace vyzaduje vénovat zvySenou pozornost vzajemné divéte a jejimu
budovéni. V rozsifené Evropské unii by mélo byt vynalozeno vyrazné usili na lepsi porozumeéni
zpusobiim ¢innosti pravnich systému a organizaci ¢lenskych statd. Rada a ¢lenské staty by do konce
roku mély ve spolupraci s Evropskou policejni akademii vytvofit normy a moduly skolicich
programu pro vnitrostatni policejni diistojniky v oblasti praktickych hledisek spoluprace

donucovacich organa v EU.
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Komise se vyzyva, aby v uzké spolupraci s EPA a do konce roku 2005 vypracovala pro policejni
organy programy systematické vymény zamétfené na lepsi porozuméni zptisoblim fungovani

pravnich systémil a organizaci ¢lenskych statu.

Rovnéz by se mély vzit v ivahu zkuSenosti z policejnich operaci v zahraniéi s cilem zlepsit

v Evropské unii vnitini bezpecnost.

2.4 ReSeni krizi uvnitf Evropské unie s pieshrani¢nimi ucinky

Evropska rada ptijala dne 12. prosince 2003 evropskou bezpecnostni strategii, kterd stanovuje
globalni vyzvy, hlavni hrozby, strategické cile a koncep¢ni diisledky pro bezpecnou Evropu

v lepsim svété. Zakladni slozkou této strategie je zajisténi vnitini bezpecnosti uvniti Evropské unie,
zejména pokud jde o pripadné velké vnitini krize s preshrani¢énimi uc¢inky zasahujici nase obcany,
kritickou infrastrukturu a vefejny poradek a bezpecnost. Jenom tehdy mize byt zajisténa optimalni
ochrana evropskych obcanti a kritické infrastruktury, napiiklad v piipadé chemického,

biologického, radiacniho nebo nuklearniho ohroZeni.

U¢inné tizeni preshrani¢nich krizi uvniti EU vyZaduje nejen posileni soucasné ¢innosti v oblasti
civilni ochrany a kritické infrastruktury, avSak rovnéz ucinné feseni hledisek vetejného poradku

a bezpecnosti v téchto krizich a koordinaci mezi témito oblastmi.

Evropska rada proto vyzyva Radu a Komisi, aby v rdmci svych stavajicich struktur a pti plném
respektovani vnitrostatnich pravomoci zavedly opatfeni EU pro integrované a koordinované fesenti
krizi uvnitt EU s preshrani¢nimi ucinky, které by mélo byt provedeno nejpozdéji do

1. ¢ervence 2006. Toto opatieni by mélo fesit nejméné tyto otazky: hlubsi posouzeni moznosti
¢lenskych statil, vytvareni zdsob, odbornou piipravu, spolecna cviceni a operativni plany pro feseni

civilnich krizi.
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2.5 Operativni spoluprace

Musi byt zajisténa koordinace operativnich ¢innosti donucovacich organti a jinych subjektti
ve vsech ¢astech prostoru svobody, bezpecnosti a prava a kontrola strategickych priorit stanovenych

Radou.

Za tim Gc¢elem se Rada vyzyva, aby pfipravila ztizeni Vyboru pro vnitini bezpecnost,
predpokladaného &lankem I11-261 Ustavni smlouvy, zejména stanovenim jeho oblasti &innosti,

ukoll, pravomoci a slozeni, s cilem jeho ziizeni co nejdiive po vstupu Ustavni smlouvy v platnost.

Aby byla do té doby ziskana praktickd zkusenost s koordinaci, Rada se vyzyva, aby kazdych Sest
meésicl organizovala spolec¢né zasedani predsedu Strategického vyboru pro ptist€hovalectvi, hranice
a azyl (SCIFA), Vyboru ¢lanku 36 (CATS) a zastupcti Komise, Europolu, Eurojustu, Evropské

pohrani¢ni agentury, pracovni skupiny policejnich fediteld a situa¢niho centra.

2.6 Prevence trestné ¢innosti

Prevence trestné ¢innosti je nezbytnou soucasti prace na vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti
a prava. Unie proto potfebuje uc¢inny nastroj na podporu usili ¢lenskych statd v prevenci trestné
¢innosti. Za tim ucelem by méla byt profesionalizovana a posilena Evropska sit’ pro predchazeni
trestné ¢innosti. Protoze oblast pisobnosti prevence je velice Sirokd, je nezbytné zaméfit se na
opatfeni a priority, které jsou pro ¢lenské staty nejpiinosnéjsi. Evropska sit’ pro predchazeni trestné
¢innosti by méla Rad¢ a Komisi poskytovat odborné rady a znalosti pii tvorbé politiky ¢inné

prevence trestné ¢innosti.

Z tohoto hlediska Evropska rada vita iniciativu Komise k vytvoreni evropskych néstrojti pro sbér,
analyzu a porovnavani informaci o trestné ¢innosti a viktimizaci a trendech jejich vyvoje
v ¢lenskych statech, s vyuzitim vnitrostatnich statistik a dal$ich zdroj informaci jako dohodnutych

ukazateli. Eurostat by mél byl povéien ukolem tyto udaje urcit a shromazdit od ¢lenskych stata.
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Je dulezité chranit vefejné organizace a soukromé spolecnosti pied organizovanou trestnou ¢innosti
prosttednictvim administrativnich a dalSich opatfeni. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
systematickému vysetfovani majetkového vlastnictvi jakoZto nastroji v boji proti organizované
trestné ¢innosti. Nezbytnym néstrojem je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Komise

se vyzyva, aby v roce 2006 predlozila ndvrhy za timto ucelem.

2.7 Organizovand trestnd ¢innost a korupce

Evropska rada vita vypracovani strategické koncepce s ohledem na feseni preshrani¢éniho
organizované trestné ¢innosti na urovni EU a zdd4a Radu a Komisi, aby tuto koncepci dale
rozpracovaly a prevedly do praktické roviny, ve spolupraci s dalSimi partnery jako je Europol,
Eurojust, pracovni skupina policejnich fediteli, EUCPN a EPA. V této souvislosti by mély byt

posouzeny otazky tykajici se korupce a jejiho spojeni s organizovanou trestnou ¢innosti.

2.8  Evropska protidrogova strategie

Evropska rada zdiraziuje vyznam, jaky ma feSeni drogového problému v komplexnim, vyvazeném
a viceoborovém pfistupu k politice prevence, pomoci a 1é¢eni drogové zavislosti, politice boje proti
nedovolenému obchodu s drogami a jejich prekurzory a proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti

a posileni mezinarodni spoluprace.

Evropska protidrogova strategie na obdobi 2005-2012 bude doplnéna do programu po jejim piijeti

Evropskou radou v prosinci roku 2004.

3. POSILENI PRAVA

Evropska rada zdtraziuje pottebu dale pracovat na budovani Evropy pro ob¢any a vyznamnou
tilohu, kterou v tomto ohledu bude mit vytvoreni evropského prostoru prava. Rada opatieni jiz byla
provedena. Je tfeba vynalozit dalsi sili, aby byl umoznén pfistup k pravni a soudni spolupraci,
jakoz i plné vyuzivani vzajemného uznavani. Je zejména dulezité, aby hranice mezi evropskymi
zemémi jiz nepiedstavovaly prekazku feseni obCanskopravnich sport nebo zahajeni soudniho fizeni

a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych vécech.
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3.1 Evropsky soudni dvar

Evropské rada zduraziuje vyznam Evropského soudniho dvora v relativné novém prostoru
svobody, bezpecnosti a prava a je spokojena s tim, ze Ustavni smlouva vyznamné zvysuje jeho

pravomoci v této oblasti.

Aby bylo v z4jmu evropskych ob¢ant a fungovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava zajisténo
rychlé feseni pravnich otdzek predlozenych Soudnimu dvoru, je nezbytné, aby mu bylo umoznéno

rychle reagovat, jak pozaduje ¢lanek I11-369 Ustavni smlouvy.

V této souvislosti a s ohledem na Ustavni smlouvu by méla byt vénovana pozornost otazce, zda by
m¢él byt vytvoren postup pro urychlené a fadné vytizovani zadosti o rozhodnuti v predbéznych
otazkach, které se tykaji prostoru svobody, bezpecnosti a prava, v piipade potieby prostfednictvim
zmeény statutu Soudniho dvora. Komise se vyzyva, aby po konzultaci se Soudnim dvorem piedlozila

navrh v tomto smyslu.

3.2 Budovani vziajemné duvéry

Soudni spoluprace v trestnich a ob¢anskych vécech miize byt dale prohloubena posilenim vzajemné
divéry a postupnym rozvojem evropské soudni kultury zaloZzené na rozmanitosti pravnich systému
Clenskych statli a jednotnosti evropského prava. V rozsitené Evropské unii by méla byt vzdjemna
divéra zalozena na jistoté, ze vSichni evropsti ob¢ané maji ptistup k soudnimu systému, ktery
spliuje pozadavky vysoké kvality. Za ucelem usnadnéni plného uplatnovani zasady vzajemného
uznavani je tieba ziidit systém, ktery poskytuje objektivni a nestranné hodnoceni provadéni politik
EU v oblasti prava a ktery pfitom pln¢ respektuje nezavislost soudt a plné odpovida vsem

stavajicim evropskym mechanismtim.

Posileni vzajemné divéry vyzaduje vyrazné usili o zlepSeni vzajemného porozuméni mezi soudnimi
organy a riznymi pravnimi systémy. V tomto ohledu by Unie méla podporovat sité¢ soudnich
organizaci a organt, jako Sit’ soudnich rad, Evropskou sit’ nejvyssich soudt a Evropskou soudni sit’

pro dalsi vzdélavani.
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Vymeénné programy pro soudni orgdny usnadni spolupraci a napomohou rozvoji vzajemné diveéry.
Do dalsiho vzdélavani soudnich organti by mél byt systematicky vélenovan prvek EU. Komise se
vyzyva, aby co nejdiive pfipravila navrh, jehoz cilem je vytvofit na zaklade stavajicich struktur
ucinnou Evropskou sit’ pro dalsi vzdélavani soudnich organti v ob¢anskych i trestnich vécech, jak

predpokladaji ¢lanky I11-269 a I11-270 Ustavni smlouvy.

3.3 Soudni spoluprace v trestnich vécech

Zlepseni by mélo byt dosazeno prostfednictvim omezovani stavajicich pravnich prekazek

a posilovani koordinace vySetrovani. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana moznosti soustiedit
trestni stihani preshrani¢nich mnohostrannych zalezitosti v jednom ¢lenském staté, aby byla
zvySena ucinnost trestniho stihani pfi sou¢asném zaruceni fadného vykonu spravedlnosti. Pro
poskytnuti odpovidajici ndvaznosti na vysetfovani donucovacich organii clenskych statii a Europolu

je nezbytny dal$i rozvoj soudni spoluprace v trestnich vécech.
Evropska rada v této souvislosti pfipomina potfebu neprodlen¢ ratifikovat a u¢inné provadét pravni
nastroje na zlepSeni soudni spolupréce v trestnich vécech, jak je jiz uvedeno v odstavci o policejni

spolupraci.

3.3.1 Vzijemné uznavani

Je tteba dokoncit souhrnny program opatteni k uplatiovani zadsady vzajemného uznavani soudnich
rozhodnuti v trestnich vécech, ktery zahrnuje soudni rozhodnuti ve vSech fazich trestniho fizeni
nebo rozhodnuti, ktera se k tomuto fizeni vztahuji, jako o shromazd’ovani a ptipustnosti dikazu,
kompetencnich sporech, zasadé ,,ne bis in idem* (zdkaz nového stihani obvinéného pro tentyz
skutek) a vykonu kone&nych rozsudki o odnéti svobody nebo o jinych (alternativnich) trestech',

a je tfeba se dale zabyvat dalSimi navrhy v této oblasti.

! Uk. vést. C 12, 15.1.2001, s. 10-22.
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Dalsi uplatiiovani vzajemného uznavani jakozto zékladu soudni spoluprace znamena vytvaieni
rovnocennych norem pro procesni prava v trestnim fizeni, zalozenych na studiich stavajici urovné
ochrany v ¢lenskych statech a na patficném respektovani jejich pravnich tradic. Z tohoto diivodu by
m¢él byt do konce roku 2005 pfijat navrh rdimcového rozhodnuti o né€kterych procesnich pravech

v trestnim fizeni v ramci Evropské unie.

Rada by méla do konce roku 2005 pifijmout ramcové rozhodnuti o Evropském piikazu k zajiSténi
diikazd'. Komise se vyzyva, aby do prosince 2004 ptedlozila své navrhy na prohloubeni vymény
informaci z vnitrostatni evidence odsouzeni a zakazl ¢innosti, zejména ohledn¢ pachatelil
sexudlnich trestnych ¢intl, aby je Rada mohla pfijmout do konce roku 2005. Poté by v bieznu 2005

m¢l nésledovat dals$i ndvrh na pocitacovy systém vymény informaci.

3.3.2 Sblizovani pravnich predpisu

Evropska rada pfipomina, ze smlouvy predpokladaji stanoveni minimalnich pravidel tykajicich

se nékterych hledisek procesniho prava, aby bylo usnadnéno vzajemné uznavani rozsudkl

a soudnich rozhodnuti a policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech s preshrani¢énim rozmérem.
Sblizovani trestniho prava hmotného spliuje stejny ucel a tyka se oblasti zvlasté zdvazné trestné
¢innosti s mezindrodnim rozmérem. Mély by se upfednostnit ty oblasti trestné ¢innosti, které jsou
ve smlouvach vyslovné zminény.

Ministii spravedlnosti a vnitra by spolu s Radou méli zodpovidat za vSeobecné vymezeni trestnych

¢inll a stanoveni sankci, aby bylo zajisténo G¢inngjsi uplatiiovani v ramci vnitrostatnich systémi.

3.3.3 Eurojust
Ucinny boj proti mezindrodni organizované trestné ¢innosti a jiné zavazné trestné ¢innosti a proti
terorismu vyzaduje spolupraci a koordinaci vySetfovani a v ptipad¢ potteby soustfedéné trestni

stihani Eurojustem, ve spolupraci s Europolem.

' KOM(2003) 688.
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Evropska rada vybizi ¢lenské staty, aby umoznily Eurojustu vykonavat jeho ukoly tim, Ze:
o (¢inn& provedou rozhodnuti Rady o Eurojustu do konce roku 2004" a zvlastni pozornost
budou pfitom vénovat soudni pravomoci svéfené jejich narodnim ¢lentim; a

J zajisti plnou spolupraci mezi svymi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy a Eurojustem.

Po vstupu Ustavni smlouvy v platnost, aviak nejpozd&ji do 1. ledna 2008, by Rada méla podle
¢lanku I11-273 Ustavni smlouvy ptijmout na zikladé navrhu Komise evropsky zakon o Eurojustu,

s prihlédnutim ke v§em ukolim, které byly Eurojustu svéteny.

Do té doby Eurojust zleps$i svoji praci tim, ze se zaméfi na koordinaci multilateralnich, zdvaznych
a slozitych ptipadt. Eurojust by mél do své vyro¢ni zpravy Radé zahrnout vysledky a kvalitu své
spoluprace s ¢lenskymi staty. Eurojust by mél maximalné vyuzivat dohody o spolupraci

s Europolem a mél by pokrac¢ovat ve spolupraci s Evropskou soudni siti a dal$imi ptislusnymi

partnery.

Evropska rada vyzyva Radu, aby na zaklad¢ navrhu Komise posoudila dalsi vyvoj Eurojustu.

3.4 Soudni spoluprace v obéanskych vécech

3.4.1 Usnadnéni preshrani¢niho ob¢anskopravniho fizeni

Obcanské pravo veetné rodinného prava se dotyka bézného zivota ob¢anti. Evropska rada proto
ptiklada velky vyznam pokracujicimu rozvoji soudni spoluprace v obCanskych vécech a uplnému
splnéni programu vzajemného uznévani, ktery byl pfijat v roce 2000. Hlavni cilem politiky v této
oblasti je, aby hranice mezi evropskymi zemémi jiz nepiedstavovaly prekazku feSeni

obcanskopravnich sporti nebo zahajeni soudniho fizeni a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych vécech.

! Uk. v&st. L 63, 6.3.2002, s. 1-3.
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3.4.2 Vzijemné uznavani rozhodnuti

Vzéajemné uznavani rozhodnuti je u¢innym prostiedkem ochrany prav obCanti a zajisténi
vynucovani téchto prav bez ohledu na hranice mezi evropskymi zemémi.

Pokradujici provadéni programu vzajemného uznavani' proto musi byt v nadchéazejicich letech
hlavni prioritou, aby bylo zajisténo jeho dokonceni do roku 2011. Je tieba aktivné pokraCovat

v préaci na téchto projektech: kolize pravnich predpist o mimosmluvnich zavazcich (,,Rim I1%)

a smluvnich zavazcich (,,Rim 1), Evropsky platebni rozkaz a néstroje pro alternativni fe$eni sport
a nastroje tykajici se bagatelnich sport. Pii tvorbé ¢asového harmonogramu dokonceni téchto

projekti je tieba nalezité prihlédnout k soucasné probihajicim pracim v souvisejicich oblastech.

Ucinnost stavajicich nastroji vzajemného uznavani je tteba zvysit prostfednictvim standardizace
postupti a dokumentti a vytvofenim minimalnich norem pro aspekty procesniho prava, jako jsou
doruc¢ovani soudnich a mimosoudnich dokumentt, zahajeni fizeni, vykon rozhodnuti

a transparentnost naklada.

Pokud jde o rodinné a dédické pravo, Komise se vyzyva, aby predlozila tyto navrhy:

J v roce 2005 navrh néstroje o uzndvani a vykonu rozhodnuti o vyzivném vcetné predbéznych
opatfeni a predbézné vykonatelnosti;

o v roce 2005 Zelenou knihu o kolizi pravnich ptedpisti v dédickych vécech vcetné otazek
ptislusnosti, vzajemného uznavani a vykonu rozhodnuti v této oblasti, evropského osvédceni
o dédictvi a mechanismli umoznujicich presné urceni existence poslednich vili a zavéti
obcanti Evropské unie; a

o v roce 2006 Zelenou knihu o kolizi pravnich ptedpisii ve vécech vlastnickych vztahil
v manzelstvi, véetn¢ otazky soudni piislusnosti a vzajemného uznavani;

o v roce 2005 Zelenou knihu o kolizi pravnich ptedpisii ve vécech tykajicich se rozvodu

(Rim III).

Nastroje v téchto oblastech by mély byt dokonceny v roce 2011. Tyto nastroje by mély zahrnovat
otazky mezindrodniho soukromého prava a nemély by byt zalozeny na harmonizovanych pojmech
,rodina®, ,,manzelstvi* nebo dalSich pojmech. Pravidla jednotného hmotného prava by méla byt
zavedena pouze jako doprovodné opatieni v piipadech, kdy je tfeba vzajemné uznavat rozhodnuti

nebo prohlubovat soudni spolupraci v ob¢anskych vécech.

! Uk. vést. C 12, 15.1.2001, s. 1-9.
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Provadéni programu vzajemného uznavani by mélo byt doprovazeno peclivym prezkumem
fungovani nastroji, které jiz byly pfijaty. Vysledek téchto prezkumi by mél poskytnout nezbytny

zaklad pro piipravu novych opatfeni.

3.4.3 Posileni spoluprace

Je tfeba zadat Clenské staty, aby stanovily sty¢né soudce nebo jiné ptislusné organy sidlici v jejich
vlastni zemi, aby bylo dosazeno hladkého fungovani nastroja, jejichz soucasti je spoluprace
soudnich nebo jinych organti. Ve vhodnych ptipadech by mohly vyuzit jejich narodni kontaktni
misto v ramci Evropské soudni sit¢ v obCanskych vécech. Komise se vyzyva, aby organizovala
pracovni seminaie EU na téma uplatiiovani pravnich ptedpisit EU a aby podporovala spolupraci
mezi ¢leny pravnich profesi (jako soudnich ufedniki a notaiti) za ucelem vytvotreni nejlepsich

postupti.

3.4.4 Zajistovani spojitosti a kvality pravnich predpisit EU

Kvalita stavajicich a budoucich pravnich predpisti Spolecenstvi v oblasti smluvniho prava by méla
byt prohloubena prostiednictvim konsolidace, kodifikace a racionalizace platnych pravnich nastrojt
a vytvofenim spole¢ného referencniho ramce. Je tieba vytvofit ramec pro posouzeni moznosti,
pokud jde o stanoveni standardnich nalezitosti a podminek smluvniho prava v EU, které by mohly

vyuzivat spolecnosti a profesni sdruzeni v Unii.

vvvvvv

a spojitosti vSech pravnich nastrojii Spolecenstvi, které se tykaji spoluprace v ob¢anskych vécech.

3.4.5 Mezinarodni pravni fad

Komise a Rada se vybizeji, aby zajistily spojitost mezi pravnim fadem EU a mezinarodnim pravnim
fadem a aby pokracovaly v prohlubovani vztahti a spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, jako
je Haagska konference o mezinarodnim pravu soukromém a Rada Evropy, zejména za ucelem
koordinace iniciativ a maximalizace synergii mezi ¢innostmi a néstroji téchto organizaci a nastroji

EU. Ptistoupeni Spolecenstvi k Haagské konferenci je tieba uzaviit co nejdrive.
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4. VNEJSI VZTAHY

Evropska rada povazuje za stale vyznamngjsi prioritu rozvoj jednotného zahrani¢niho rozméru
politiky Unie v oblasti svobody, bezpecnosti a prava.

Kromé otazek, kter¢ jiz byly probrany v piedchozich kapitolach, Evropska rada vyzyva Komisi

a generalniho tajemnika, vysokého predstavitele, aby do konce roku 2005 ptedlozili Radé strategii
pokryvajici veskera vnéjsi hlediska politiky Unie v oblasti svobody, bezpecnosti a prava, zalozenou
na opattenich vypracovanych v ramci tohoto programu. Tato strategie by méla odrazet zvlastni
vztahy Unie s tfetimi zemémi a skupinami zemi a regiond, a mé¢la by byt zamétena na zvlastni

potieby spoluprace s témito zemémi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Vsechny moznosti, které ma Unie k dispozici, v€etn€ vnéjSich vztahd, by mély byt vyuzivany
integrovanym a daslednym zptisobem, aby byl vytvoren prostor svobody, bezpecnosti a prava.

Je tieba vzit v uvahu tyto principy': existenci vnitinich politik jako hlavni ditvod pro vn&jsi akci;
potiebu ptidané hodnoty u projektti provadénych ¢lenskymi staty; prispévek k obecnym politickym
cilim zahrani¢nich politik Unie; moznost dosahnout cili v pfiméfené dob¢; moznost dlouhodobé

akce.

Vypracované na zasedani Evropské rady ve Feite v roce 2000.
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PRILOHA II

PROHLASENI EVROPSKE RADY
O VZTAHU MEZI EU A IRAKEM

1. Evropskd rada jednala o udalostech v Irdku od obnoveni svrchovanosti Irdku dne

28. ¢ervna 2004.

2. Evropska rada opétovné potvrdila svijj cil - bezpecny, stabilni, sjednoceny, prosperujici
a demokraticky Irak, ktery bude pozitivné ptispivat ke stabilité dané oblasti; Irak, ktery bude
konstruktivng spolupracovat se svymi sousedy a s mezinarodnim spolecenstvim za ucelem
splnéni spole¢nych ukolti. Souhlasila, ze EU jako celek by méla spolupracovat na
partnerském zakladé s irackou prozatimni vladou, irdckym lidem a tc¢astniky konference

v Sarm al-Sajch dne 23. listopadu 2004 s cilem dosahnout uvedenych cili.

3. Evropska rada vfele pfivitala navraceni svrchovanosti do rukou Iracké prozatimni vlady,
k némuz doslo dne 28. ¢ervna 2004. Opétovné potvrdila sviij zavazek podporovat plnéni
rezoluce 1546 Rady bezpecnosti OSN a podporovat OSN v jejich aktivitach v Irdku. Evropska
rada vyjadrila plnou podporu EU politickym zménam, které povedou k vytvoteni iracké vlady
v souladu s Ustavou. Vita jakékoli kroky uéinéné irdckou prozatimni vladou pro dosaZeni §irsi
ucasti politického spektra v Irdku, ¢imz se prispéje k uspéchu politického procesu a naleznou
se feseni problému v Irdku. Volby, které se maji konat v lednu roku 2005, jsou dilezitym
krokem v tomto procesu a Evropské rada vzala na védomi dilezitost neustalé podpory EU

témto volbam, jakoz i volbam, které se maji konat v prosinci roku 2005.
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EU vyuzije svého dialogu s Irdkem a jeho sousedy k tomu, aby povzbudila pokracujici
regionalni angazovanost a podporu vétsi bezpecnosti a politickému procesu a procesu obnovy
Iraku, jez vychazeji z vSeobsaznosti, demokratickych zasad, respektovani lidskych prav

a pravniho statu, jakoz i podpory bezpecnosti a spolupraci v oblasti. Evropska rada v tomto
ohledu uvitala mezinarodni konferenci, ktera se bude konat v Sarm al-Sajch a jiz se EU
zucastni, a to jako dalsi krok v usili podpofit politicky proces a proces obnovy v souladu

s rezoluci 1546 Rady bezpecnosti OSN. EU tento proces podpoii a zdlraziiuje nezbytnost

konani voleb v lednu roku 2005.

Evropska rada zdtraziuje, Ze odsuzuje teroristické utoky, brani rukojmi a vrazdy, které byly
spachany v Iraku. EU lituje, Ze soustavné teroristické nasili v Irdku prodluzuje utrpeni
irackého lidu a vytvari prekazky politickému pokroku a hospodarské obnové Iraku, a vita
zavazek vsech stran jednat v souladu s mezinarodnim pravem, v¢etné uc¢inné ochrany

a podpory lidskych prav, ktery vyplyva z rezoluce 1546 Rady bezpecnosti OSN.

Evropska rada pfipomnéla sdéleni Komise ,,EU a Irdk - rdmec angazovanosti®, podpotfené
Evropskou radou v ¢ervnu, které stanovuje stfednédobé cile, pokud jde o rozvoj vztahli mezi
EU a Irdkem, a dopis vysokého predstavitele Solany a komisare Pattena. Evropska rada vzala

na védomi, ze bylo dosazeno vyznamného pokroku ve vztazich s Irdkem.

Evropska rada pfipomnéla ptispévek ve vysi vice nez 300 miliont eur, ktery Spolecenstvi
vénovalo na humanitarni ucely a podporu obnovy v letech 2003 a 2004. Tento piispévek byl
zameéten na obnovu zakladnich sluzeb - dodavky vody, hygienicka zatizeni, Skolstvi

a zdravotnictvi - rozvoj zaméstnanosti a snizeni chudoby a na podporu spravy véci vefejnych,
politického procesu, obéanské spolecnosti a lidskych prav. Nékolik ¢lenskych stati rovnéz

ptispélo do Mezinarodniho fondu pro obnovu Irdku (IRFFT).
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8.  Evropska rada ptivitala spolecnou zjistovaci misi o pfipadné koordinované operaci tykajici
se policie a pravniho statu v Irdku a posoudila jeji zpravu. Evropska rada uznala dtilezitost
posilovani systému trestniho soudnictvi pii respektovani pravniho statu, lidskych prav
a zakladnich svobod. Vzala na védomi prani irdckych organti, aby se EU aktivné&ji angazovala

v Irdku a aby posileni trestniho soudnictvi odpovidalo irdckym potfebam a prioritdm.

9.  Evropska rada se shodla, ze by EU mohla uzite¢né ptispét k obnové a vzniku stabilniho,
bezpecného a demokratického Irdku, a to prostiednictvim koordinované mise tykajici se
policie, pravniho statu a civilni spravy, kterd by mimo jiné mohla podpofit uzsi spolupraci
mezi jednotlivymi aktéry v ramci celého systému trestniho soudnictvi a posilit fidici
schopnosti vysoce postavenych Ciniteld a Ciniteld s vysokym potencidlem z fad policie,
soudnictvi a vézenstvi, a zlepSit schopnosti a postupy trestniho vySetfovani pii plném
respektovani pravniho statu a lidskych prav. Tato mise by méla byt bezpecna, nezavisla
a jasna, avSak mela by dopliiovat a rozvijet pokracujici mezinarodni usili, jakoz i rozvijet
soucinnost souc¢asného usili Spolecenstvi a ¢lenskych statt. Ackoli se Evropska rada
domniva, ze by v souc¢asné dob¢ bylo mozné provadét aktivity mimo Irdk se zapojenim
sty¢nych prvki v Irdku, souhlasi s tim, Ze pokud jde o misi uvnitt Irdku, musi byt pied

ptijetim jakéhokoli rozhodnuti patfiéné vyfeseny veskeré otazky bezpecnosti.

10.  Setkani ministerského predsedy Ijjada Alaviho s Evropskou radou poskytlo Unii ptilezitost
dale prohloubit jeji politicky dialog s Irakem a projednat budoucnost Irdku a posilovani

vztaht EU s Irdkem.

11. Evropska rada ptedlozila [jjadu Alavimu komplexni program pomoci EU Irdku. Tento
program, ktery se sklada z prvki poskytnutych Spolecenstvim i ¢lenskymi staty, zahrnuje

tyto prvky:
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o Irdku bude poskytnuta perspektiva dohody mezi EU a Irdkem, kterd bude odrazet vzajemny
zajem na rozvijeni partnerstvi a podporovat politickou a obchodni spolupraci mezi EU
a Irdkem. Evropska rada pozadala Komisi, aby zahdjila ptipravy ucelovych programti pomoci
a aby spolupracovala s irackou vladou na ucelovych programech pomoci, jejichz cilem je
vytvoreni podminek takové dohody. Evropska rada v tomto ohledu vyzvala Komisi, aby podle

potteby a s fadnym piihlédnutim k bezpecnosti zvysila svou pritomnost v Bagdadu.

o V souladu s Cervencovymi a zafijovymi zavéry Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy
tykajicimi se finanéni a personalni podpory EU ohledné ptipravy voleb v tzké koordinaci
s OSN poskytne Spolecenstvi dalsich 30 miliont eur do polozky Mezindrodniho fondu pro
obnovu Irdku (IRFFI) vy¢lenéné pro volby a ma v imyslu poskytnout dalsi podporu
volebnimu procesu na zakladé konkrétnich opatteni, jako naptiklad vyslani volebnich expertii
do Nezavislé volebni komise Irdku, jakoz i skoleni mistnich pozorovatelti. Také ¢lenské staty
poskytuji pomoc v ramci ptipravy voleb na zékladé bilateralnich ptispévkii. Vzhledem
k lednovému terminu konani voleb je dilezité, aby tato podpora, ma-li ve volebnim procesu

sehrat urc¢itou ulohu, byla poskytnuta okamzité.

J Jelikoz EU ptiklada velkou diilezitost aktivni pfitomnosti OSN v Irdku a podporuje vedouci
ulohu OSN pii podpote politického procesu a pii obnove Iraku, ¢lenské staty EU jsou
pfipraveny vyznamné piispét k financovani stiedniho okruhu Ochrannych sil OSN v Irdku,

a to na zadost generalniho tajemnika OSN. Komise stale jednd s OSN o pfipadném finan¢nim

ptispévku Spolecenstvi pro vnitini okruh.

o Do konce listopadu roku 2004 by mél byt vyslan tym expertii za u¢elem pokracovani dialogu
s irackymi organy, zahéjeni pocatecniho planovani ptipadné koordinované mise tykajici se
policie, pravniho statu a civilni spravy, jejiz zacatek se ocekava po volbach v lednu roku
2005, a zejména za ucelem posouzeni naléhavych bezpecnostnich potieb této mise. M¢l by

byt podpoten i dialog s dalSimi zemémi v oblasti o téchto a dalsich otazkach.
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o Pokracujici provadéni humanitarni pomoci a pomoci pii obnove; vétsSina prostredkil

Spolecenstvi a ¢lenskych statii bude nadale sméfovana do IRFFI.

o Irak je zahrnut do VSeobecného systému celnich preferenci EU a mél by byt veden k tomu,
aby Cinil vSe nezbytné, aby mél z té€chto preferenci prospéch. Evropska rada pripomnéla
nabidku Komise Iradcké prozatimni vladé ohledné realizace celnich preferenci na zakladé
Vseobecného systému celnich preferenci v Irdku. Jakmile to podminky dovoli, Evropska
komise by méla spolupracovat s irackym vedenim na vytvoteni systému spravni spoluprace,

coz je ptedpokladem pro fungovani tohoto systému.

o Pokracujici usili ¢lenskych statli o vyménu nazorti na podminénost dluhu a souvisejici
hospodaiské politiky. Nékolik ¢lenskych statti EU je zapojeno do soucasnych jednani
Patizského klubu o irackém dluhu. Evropska rada ptivitala nadchazejici listopadovou

navstévu mise irackého ministerstva financi v Pafizském klubu.
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