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UTKAST till Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 4—5 november 2004

Europeiska radet diskuterade sarskilt:

o Forberedelserna infor halvtidsoversynen av Lissabonstrategin.
o Omradet med frihet, sékerhet och réttvisa: Haagprogrammet.
J Formedla Europa till medborgarna.

Det forde dven diskussioner med Iraks premidrminister Iyad Allawi.

Fore motet holl Europaparlamentets ordforande Josep Borrell en foredragning som foljdes av

en diskussion.

Europeiska radet noterade resultatet fran Europaparlamentets debatt om tillséttningen av den
kommission som nominerats. Det vidlkomnade den nya forteckningen éver nominerade
kommissionsledamdter som den nominerade ordféranden José Manuel Barroso lagt fram.
Europeiska radet antog denna forteckning 1 samforstand med den nominerade ordféranden.
Europeiska radet uttryckte sin forhoppning om att denna kommission skall kunna godkinnas

och tilltrdda s& snart som mdjligt.
Europeiska radet noterade med djup tillfredsstéllelse att fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa hogtidligen hade undertecknats pé alla medlemsstaters vignar i Rom

den 29 oktober 2004.

LISSABONSTRATEGIN: FORBEREDELSER INFOR HALVTIDSOVERSYNEN

Europeiska radet bekréftade giltigheten och betydelsen av den process som det inledde i
Lissabon i mars 2000 och som syftar till att avsevirt 6ka den europeiska industrins
konkurrenskraft genom en vil avvigd strategi med en ekonomisk, social och miljomassig
dimension. Det uppmuntrade radet att bygga pa de framsteg som gjorts sedan motet i varas
och att behalla tempot i sitt arbete. Det framholl ater vikten av att medlemsstaterna genomfor

overenskomna tgérder.
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6.  Europeiska radet betonade vikten av halvtidsdversynen vid Europeiska radets varmote 2005
for fornyade impulser till Lissabonstrategin. I detta ssmmanhang vilkomnade det en
foredragning av Wim Kok, ordforande for den hognivigrupp som bitrader kommissionen i

dess forberedelser infor halvtidsoversynen. Foredragningen foljdes av en diskussion.

7. Europeiska radet vilkomnade Europeiska kommissionens avsikt att fortsétta att se
genomforandet av Lissabonstrategin som en central del i sin politik. I detta sammanhang
anmodade det kommissionen att ldgga fram nddvéndiga forslag infor halvtidsdversynen mot
bakgrund av nya utmaningar senast i januari 2005. Dessa overgripande forslag bor ta hinsyn
till rapporten fran den hognivagrupp som leds av Wim Kok och ta hénsyn till
medlemsstaternas asikter. Dérvid skall aven den kommande 6versynen av strategin for hallbar
utveckling beaktas. Europeiska radet uppmanade radet att behandla dessa forslag i god tid och
ser fram emot ytterligare konkreta bidrag som syftar till ett framgangsrikt genomforande av

Lissabonstrategin i alla dess dimensioner.

8.  Europeiska radet noterade diskussionen vid det sociala trepartstoppmotet och uppmanade
arbetsmarknadens parter, med tanke pd den nyckelroll som dessa har pa alla nivaer, sarskilt
nér det géller att modernisera arbetsmarknaden och forutse fordndringar, att engagera sig i

halvtidsoversynen for ett effektivare genomforande av Lissabonstrategin.

9.  Europeiska radet noterade med tillfredsstillelse att ett atgérdsprogram genomforts for att driva
det gemensamma initiativet till béttre lagstiftning vidare. EU:s institutioner har gjort goda
framsteg ndr det giller att utveckla en gemensam metod for konsekvensbedomningar och att
anpassa arbetsmetoder for forenklingsprogrammet, i enlighet med det interinstitutionella

avtalet om bittre lagstiftning.
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10.

1.

12.

13.

Europeiska radet vilkomnade Ekofinrddets slutsatser av den 21 oktober. Det noterade hérvid

sarskilt

J stodet for utarbetandet av en gemensam metod for métning av administrativa bordor,

o kommissionens avsikt att inom kort ldgga fram ett meddelande i denna fréga,

o samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna i pilotprojekt som syftar till att
ytterligare faststélla en sddan metod och som skall slutforas sé tidigt som mojligt
ar 2005.

Europeiska rddet uppmanade kommissionen att genomfora metoden i sina riktlinjer for

konsekvensbedomningar och arbetsmetoder for forenkling efter slutforandet av pilotprojekten.

Europeiska radet, som erkdnner Europaparlamentets viktiga roll pa detta omrade, vilkomnade
de framsteg som gjorts av kommissionen och radet med att faststdlla radets prioriteringar for
att forenkla den befintliga gemenskapslagstiftningen utan att dsidosétta gemenskapens
regelverk. Det uppmanade kommissionen att inbegripa dessa prioriteringar i sitt rullande
forenklingsprogram. Det noterade att prioriteringarna formodligen kommer att faststéllas
inom sektorerna for miljo, transport och statistik. Det uppmanade radet att fortsétta arbetet
framfor allt inom dessa utvalda sektorer och att vid novembermétet faststilla 6verenskomna

prioriteringar i form av en slutlista 6ver 1015 réttsakter.

Vid Europeiska radets varmote 2005 kommer man att diskutera béttre lagstiftning i samband

med halvtidsoversynen av Lissabonstrategin.

Slutligen, i samband med forberedandet av halvtidsoversynen, tog Europeiska radet del av ett
brev frén stats- och regeringscheferna i Frankrike, Tyskland, Spanien och Sverige och
framholl vikten av demografiska faktorer nér det géller att ge form at Europas framtida
ekonomiska och sociala utveckling och foresprakade utarbetandet av en "Europeisk pakt for

ungdomsfragor".
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IL.

OMRADET MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA: HAAGPROGRAMMET

14.

15.

16.

Europeiska unionens och dess medlemsstaters sdkerhet har ater kommit i forgrunden, sérskilt
efter terroristattackerna i Forenta staterna den 11 september 2001 och i Madrid

den 11 mars 2004.

Europas medborgare forvéntar sig med ritta att Europeiska unionen, samtidigt som den
sdkerstéller respekten for grundlidggande fri- och réttigheter, pa ett effektivare sétt gemensamt
skall ta itu med gransoverskridande problem som olaglig migration och manniskosmuggling

samt terrorism och organiserad brottslighet.

Fem ar efter Europeiska rddets mote i Tammerfors, dir det enades om ett program som lade
grunden for viktiga framsteg pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, dr det nu dags for
ett nytt program som gor det mdjligt for unionen att bygga vidare pa dessa landvinningar och
effektivt mota de nya utmaningar den kommer att stéllas infor. Europeiska rddet antog darfor
ett nytt flerarigt program for den kommande femarsperioden, kallat Haagprogrammet och som
bifogas dessa slutsatser. Detta program avspeglar de ambitioner som uttrycks i fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa. Det beaktar kommissionens utvirdering som
Europeiska radet vilkomnade i juni 2004 liksom den rekommendation om anviandningen av
omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfarandet som Europaparlamentet

antog den 14 oktober 2004.

Haagprogrammet behandlar alla aspekter av politiken for omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa, inklusive dess yttre dimension, sérskilt grundlaggande rattigheter och
medborgarskap, asyl- och migrationsfragor, grainsforvaltning, integration, kampen mot
terrorism och organiserad brottslighet, samarbete i réttsliga fragor och polissamarbete samt
civilritt, och en strategi mot narkotika kommer att laggas till i december 2004. Europeiska
radet anser i anslutning till detta att det dr av avgorande betydelse att Idmpliga europeiska
rattsliga instrument skapas, att det praktiska och operativa samarbetet mellan berérda

nationella organ stérks och att dverenskomna atgirder genomfors i tid.
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17.

18.

19.

20.

I11.

Mot bakgrund av detta program uppmanar Europeiska radet kommissionen att under 2005
lagga fram en handlingsplan med forslag till konkreta atgarder samt en tidsplan for antagande
och genomforande av forslagen. Det anmodar dessutom kommissionen att foreldgga radet en
arlig rapport ("resultattavla") om genomforandet av unionens dtgirder. Medlemsstaterna skall
tillhandahélla den information som behovs for detta. Europeiska radet framholl i detta

sammanhang vikten av dppenhet och Europaparlamentets medverkan.

Europeiska rddet uppmanade radet att se till att tidsplanen respekteras for var och en av de

olika dtgérderna.
Utan att foregripa finansieringsramen for 2007-2013 noterade Europeiska radet att
vederbdrlig hdnsyn bor tas till de finansiella konsekvenserna av den flerariga agendan

avseende omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.

Europeiska rddet kommer att se 6ver framstegen i genomforandet av Haagprogrammet

andra halvaret 2006.

ATT FORMEDLA EUROPA TILL MEDBORGARNA

21.

Europeiska radet upprepade behovet av att 6ka medborgarnas medvetenhet om betydelsen av
unionens arbete och vilkomnar resultatet av Europaministrarnas mote i denna fraga. Det
uppmuntrar dven kommande ordférandeskap att fortsitta diskussionerna pa omradet och att
undersoka mojligheterna till TV-sénda offentliga debatter om Europafrédgor fore Europeiska
radets moten. Europas medborgare har gemensamma grundlidggande varderingar och
politikerna, bade pa nationell och europeisk niva, har ett ansvar for att formedla betydelsen av
det europeiska projektet och for att genom offentliga debatter och aktivt medborgarskap

engagera européerna i beslutsfattandet.
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22.

23.

IV.

Europeiska radet vilkomnade att kommissionen fortsétter att fasta sirskild vikt vid
kommunikationsfrdgorna och att den avser att ldgga fram sin kommunikationsstrategi i god

tid fore Europeiska radets méte 1 juni 2005.

Europeiska radet upprepade att processen for ratificering av det konstitutionella fordraget
erbjuder en god mojlighet att informera allmidnheten om Europafragor. Medlemsstaterna kan
utbyta information och erfarenheter om processen, &ven om kampanjerna infor ratificeringen

forblir varje medlemsstats nationella ansvar.

UTVIDGNINGEN

24.

25.

Europeiska riddet ahorde en foredragning av Europeiska kommissionens ordférande om
lagesrapporterna, strategidokumentet om utvidgningen, rekommendationerna avseende de
fyra kandidatstaterna och den undersékning om fragor kring utsikterna for Turkiets

medlemskap som kommissionen offentliggjorde den 6 oktober 2004.

Europeiska radet bekréftade att det, i linje med tidigare slutsatser, kommer att behandla

kvarstaende fragor om utvidgningen vid métet i december 2004.

YTTRE FORBINDELSER

Presidentvalet i USA

26.

Europeiska radet framforde sina varma gratulationer till president George W. Bush med
anledning av hans édterval som president for Amerikas forenta stater. Vart néra transatlantiska
partnerskap som bygger pad gemensamma vérderingar dr av grundliggande betydelse for
Europas hallning nér det géller att skapa internationell fred, sdkerhet och vilstand. Vara starka
politiska, ekonomiska och kulturella band gor oss till varandras naturliga och oundgéingliga

partner.
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27.

28.

Europeiska unionen och Amerikas forenta stater har ett delat ansvar nér det géller att ta itu
med centrala hot och utmaningar sdsom regionala konflikter, sérskilt Mellandstern, terrorism,
spridning av massforstorelsevapen och AIDS, och kampen mot fattigdom. Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater bor ocksa fortsitta ett ndra samarbete for att bidra till ett

framgangsrikt resultat av handelsforhandlingarna inom Doharundan.

EU och dess medlemsstater ser fram emot ett mycket nira samarbete med president Bush och
hans nya administration for att med gemensamma anstrangningar, déribland i multilaterala

institutioner, frimja rattsstatsprincipen och skapa en rittvis, demokratisk och séker vérld.

Sudan

29.

Irak

30.

Europeiska radet uttryckte sin allvarliga oro for laget i Sudan/Darfur och framhéll vikten av
att de minskliga réttigheterna respekteras och att sikerhetsldaget forbattras. Det uppmanade
savil Sudans regering som ovriga parter att tillgodose de krav som virldssamfundet stillt upp.
Europeiska radet bekriftade sitt fortsatta stod till Afrikanska unionen och sin beredvillighet
att bidra med stod och sakkunskap till Afrikanska unionens vixande uppdrag i Darfur.
Europeiska rddet godkédnde hirvid radets slutsatser av den 2 november och uppmuntrade radet
och kommissionen att vidta de atgarder som krévs for att skyndsamt genomfora slutsatserna

utan att utesluta anvindningen av sanktioner.

Europeiska rddet motte den irakiske premidrministern Iyad Allawi for att diskutera situationen
i Irak och framholl éter sitt kraftfulla stod for den politiska processen i Irak och for den
irakiska interimsregeringen. Det vilkomnade Iraks beslutsamhet att fortsétta den politiska
processen och forsédkrade premidrministern att Europeiska unionen kommer att fortsétta att
stodja den djirva och svéra vag som det irakiska folket slagit in pa for att aterstélla
sikerheten, demokratin och réttsstaten. I detta sammanhang antog Europeiska radet bifogade
uttalande och uppmanade radet och kommissionen att skyndsamt vidta de &tgérder som krivs

for att genomfora processen.
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Mellanostern

31.

32.

33.

34.

Europeiska radet uttrycker sin solidaritet med det palestinska folket i denna svéra stund. Det
manar det palestinska ledarskapet att visa en stark ansvarskénsla nir det giller att se till att de
palestinska institutionerna fungerar regelmaissigt. Europeiska radet anser det mycket viktigt att

ett legitimt ledarskap fortsétter att resolut folja den vig som leder till fred i Mellanostern.

Europeiska radet, som erinrar om EU:s fastslagna standpunkt, star fast vid sitt dtagande om en
tvastatslosning i enlighet med fardplanen och dverenskommelsen mellan parterna, vilken
skulle leda till en livskraftig, ssmmanhingande, suverdn och oberoende palestinsk stat, som

skulle existera sida vid sida i fred med ett Israel inom erkidnda och sdkra grénser.

Europeiska radet vilkomnar omrostningen i Knesset den 26 oktober om att stodja Israels
tillbakadragande fran Gazaremsan och en del av norra Véstbanken. Europeiska radet uttrycker
sin beredvillighet att stodja ett tillbakadragande som ett forsta steg i den dvergripande
processen, i enlighet med de i mars 2004 av Europeiska radet formulerade villkoren, daribland
villkoret att det sker inom ramen for fardplanen. Europeiska rddet erinrar &ven om kvartettens

uttalande av den 22 september.

Europeiska radet stoder det kortsiktiga handlingsprogrammet enligt den hoge representantens
forslag inom omréadena sédkerhet, reformer, val och ekonomi. Det betonar i synnerhet sin
beredvillighet att stodja valprocessen pa de palestinska territorierna. Europeiska radet
uppmanar den palestinska myndigheten att anordna val i enlighet med internationella normer
under dverinseende av en oberoende valkommission och uppmanar Israel att underlitta dessa

val.
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35.

36.

37.

Iran:

38.

39.

Europeiska radet framhéller att dessa initiativ kommer att kréva ett fullstdndigt samarbete frén
och mellan parterna liksom en samordning med andra berdrda parter, sdrskilt i regionen — och
fraimst med Egypten — och inom kvartetten. Europeiska radet upprepar att det ar berett att
stodja den palestinska myndigheten nér det giller ansvar for lag och ordning. Europeiska
radet uppmanar den hdge representanten och kommissionen att regelbundet ldgga fram

lagesrapporter om genomforandet av dessa initiativ.

Med en aterupptagen meningsfull forhandlingsprocess som malsattning anser Europeiska
radet samtidigt att stodet for dessa kortsiktiga forslag skulle kunna forstarkas om de kunde
placeras i ett bredare politiskt perspektiv. Det anmodar den hoge representanten att i detta
avseende samrdda med parterna, det internationella samfundet och framfor allt ovriga

medlemmar i kvartetten.

Europeiska radet upprepar sitt fordomande av valdet och terrorismen och védjar om ett

aterinrdttande av en vapenvila som omfattar alla parter och grupper.

kédrnenergifriagor

Europeiska radet behandlade den pagaende diskussionen med Iran om landets
kérnenergiprogram. Det bekréftade att det kommer att verka for att bana vég for en hallbar
och samarbetsinriktad 1&ngsiktig relation med Iran som dven omfattar politiska kommersiella

och tekniska dimensioner.

Europeiska radet betonade att det anser det vara viktigt att skapa fortroende for den fredliga
inriktningen pé Irans kdrnenergiprogram och att det krdvs oppenhet och dverensstimmelse
med resolutionerna fran IAEA:s styrelse. Om all anriknings- och upparbetningsverksamhet
avbryts fullstindigt och varaktigt pa frivillig grund skapas forutséttningar for samtal om

langsiktigt samarbete som skulle vara gynnsamt for bada parter.
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40. Europeiska radet bekriftade att Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer att
fortsitta sitt aktiva engagemang, framfor allt genom insatser av Frankrike, Tyskland,
Forenade kungariket och den hoge representanten, med malséttningen att na framsteg i den
iranska kérnenergifragan fore IAEA:s styrelsemdte som borjar den 25 november 2004.

41. Om de pagéaende diskussionerna framgéangsrikt slutfors enades Europeiska rddet om att
forhandlingarna om ett handels- och samarbetsavtal bor aterupptas si snart som det har
bekréftats att verksamheten avbrutits.

Ukraina

42. Europeiska radet virdesitter Ukraina som en viktig granne och partner. Mot denna bakgrund
beklagar det att den forsta omgéngen av presidentvalet i Ukraina den 31 oktober inte
motsvarade de internationella normerna for demokratiska val.

43. EU vilkomnade det hoga valdeltagandet som ett positivt tecken.

44. Europeiska radet uppmanar de ukrainska myndigheterna att ta itu med de konstaterade

bristerna i tid fore den andra valomgéngen och att skapa forutséttningar for fria och réttvisa

val, sdrskilt genom att garantera de bada kandidaterna likvardig tillgéng till statliga medier.

Den gemensamma strategin for Medelhavsomridet

45. Europeiska radet noterade rapporten om genomforandet av den gemensamma strategin for
Medelhavsomradet och enades om att forldnga tillampningsperioden med 18 manader, fram
till den 23 januari 2006.
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BILAGA I

HAAGPROGRAMMET FOR
STARKT FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA
I EUROPEISKA UNIONEN

I. INLEDNING

Europeiska radet bekréftar sin prioritering att utveckla ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa

som en central angeldgenhet for manniskorna i de stater som forenats i unionen.

Under de senaste aren har Europeiska unionens betydelse 0kat nir det géller att sdkerstélla polisidrt
samarbete, tullsamarbete och rittsligt samarbete och att utveckla en samordnad politik i friga om
asyl, invandring och kontroll av de yttre granserna. Denna utveckling kommer att fortsitta genom
att ett gemensamt omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa kraftfullare faststills i fordraget om
uppréttande av en konstitution for Europa, undertecknat i Rom den 29 oktober 2004. Genom detta
fordrag och de foregaende fordragen fran Maastricht, Amsterdam och Nice har en gemensam
rittslig ram gradvis kommit till stdnd pa omradet for réttsliga och inrikes fragor samt integration av

detta politikomrade i andra av unionens politikomraden.

Sedan Europeiska radet i Tammerfors 1999 har unionens politik pd omradet for rittsliga och inrikes
frigor utvecklats inom ramen for ett allmént program. Aven om inte alla ursprungliga mal har
uppnétts har dock 6vergripande och samordnade framsteg gjorts. Europeiska radet vilkomnar de
resultat som har uppnétts under den forsta femarsperioden, dér grunden for en gemensam asyl- och
invandringspolitik har lagts, harmoniserade grianskontroller forberetts, polissamarbetet forbéttrats
och grundforutséttningarna for réttsligt samarbete pa grundval av principen om omsesidigt

erkidnnande av réttsliga avgéranden och domar i hog grad forts framat.
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Fragan om Europeiska unionens och dess medlemsstaters sdkerhet har fatt ny aktualitet, sirskilt mot
bakgrund av terroristattackerna i Forenta staterna den 11 september 2001 och 1 Madrid

den 11 mars 2004. Europas medborgare forvéntar sig med rétta att Europeiska unionen, samtidigt
som den sékerstiller respekten for grundldggande fri- och rittigheter, skall anvinda en effektivare,
gemensam strategi mot gransoverskridande problem, som olaglig migration, mianniskohandel och
minniskosmuggling, terrorism och organiserad brottslighet och forebygga sddana problem. Sarskilt
nér det giller sdkerheten har samordning och samstimmighet mellan den inre och den yttre

dimensionen vixt i betydelse och behover fullfoljas pa ett kraftfullt sitt.

Fem ar efter Europeiska rddets mote i Tammerfors &r tiden nu inne for en ny agenda som kan gora
det mojligt for unionen att bygga vidare pa vad man hittills uppnétt och pa ett effektivt sdtt mota de
utmaningar som den kommer att stéllas infor. I detta syfte har Europeiska radet antagit ett nytt
flerarigt program, kallat Haagprogrammet. I programmet aterspeglas de strdvanden som kommer till
uttryck i fordraget om upprittande av en konstitution for Europa och bidrar till att forbereda
unionen for dess ikrafttridande. Det tar hinsyn till kommissionens utvirdering' som vilkomnades
av Europeiska radet i juni 2004 liksom rekommendationen som antogs av Europaparlamentet

den 14 oktober 2004%, sirskilt betriffande Gvergangen till omrdstning med kvalificerad majoritet

och medbeslutande i enlighet med artikel 67.2 1 EG-fordraget.

Syftet med Haagprogrammet &r att forbattra unionens och dess medlemsstaters gemensamma
kapacitet nér det giller att sdkerstdlla grundlidggande réttigheter och ett minimum av
rittssikerhetsgarantier och tillgang till domstolsprovning for att, i enlighet med
Genevekonventionen om flyktingar och andra internationella férdrag som géiller ménniskor i nod,
reglera migrationsfloden och kontrollera unionens yttre granser, bekdmpa organiserad
gransoverskridande brottslighet och hélla tillbaka terrorishotet, forverkliga Europols och Eurojusts
potential, gd vidare med det 6msesidiga erkidnnandet av réttsliga avgéranden och intyg pa bade det
civilrittsliga och det straffrittsliga omradet samt undanrdja réttsliga och juridiska hinder 1
gransoverskridande civil- och familjerittsliga tvister. Detta 4r mal som i vara medborgares intresse
maste uppnas genom utformningen av ett gemensamt asylsystem och genom battre mojligheter till
domstolsprovning, det praktiska polisidra och réttsliga samarbetet, tillnirmningen av lagstiftning

och utformningen av gemensam politik.

' KOM(2004) 401 slutlig.
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Inom den ndrmaste framtiden kommer en viktig aspekt att vara forebyggande och undertryckande
av terrorism. En gemensam strategi pa detta omrade bor grunda sig pé principen om att
medlemsstaterna bor ta full hdansyn till sdkerheten i unionen som helhet nér de upprétthaller den
nationella sdkerheten. Dessutom kommer Europeiska radet i december 2004 ombes att ge sitt stod
till den nya europeiska strategin mot narkotika 2005-2012 vilken kommer att laggas till

programmet.

Europeiska radet anser att det gemensamma projektet att stirka omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa dr visentligt for att garantera sikra samhillen, dmsesidigt fortroende och réttsstatsprincipen
1 hela unionen. Frihet, rittvisa, kontroll av de yttre grianserna, inre sékerhet och forebyggande av
terrorism bor hidanefter anses vara odelbara inom unionen i sin helhet. Ett optimalt skydd av
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa kraver 6vergripande och samordnade dtgarder bade pa
EU-niva och nationell niva mellan olika behoriga brottsbekdmpande myndigheter, sarskilt polis, tull

och grinsbevakning.

Mot bakgrund av detta program uppmanar Europeiska radet kommissionen att foreldgga radet en
handlingsplan 2005 i vilken programmets méal och prioriteringar omsétts i konkreta atgérder.
Handlingsplanen skall innehélla en tidsplan for antagande och genomférande av alla dtgéirder.
Europeiska rddet uppmanar radet att se till att tidsplanen for var och en av de olika atgérderna foljs.
Kommissionen uppmanas att 1dgga fram en érlig rapport infor radet om genomforandet av

Haagprogrammet ("resultattavla").

II. ALLMANNA RIKTLINJER

1. Allméinna principer

I det nedan angivna programmet efterstrivas ett svar pa utmaningen och vara medborgares
forvintningar. Programmet grundar sig pa ett pragmatiskt tillvigagangssétt och bygger pa det arbete
som nu pagar med anledning av Tammerforsprogrammet, nuvarande handlingsplaner och en
utvérdering av forsta generationen atgarder. Det utgér ocksé frén de allminna principerna om
subsidiaritet, proportionalitet, solidaritet och respekt for medlemsstaternas olika réttssystem och

traditioner.
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Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (nedan kallat "det konstitutionella
fordraget") har tjdnat som riktlinje for ambitionsnivan, men de befintliga fordragen ger den rittsliga
grunden for radets atgirder till dess att det konstitutionella fordraget trader i kraft. De olika
politikomrédena har darfor granskats i syfte att faststdlla huruvida forberedande arbete eller studier
redan nu kan paborjas sa att de dtgirder som foreskrivs i det konstitutionella fordraget kan vidtas sd

snart det trader 1 kraft.

Grundlaggande rittigheter, sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna och i stadgan om de grundliggande réttigheterna i

del IT i det konstitutionella fordraget, inklusive de forklarande noterna, liksom Genévekonventionen
angdende flyktingars réttsliga stillning, méste till fullo respekteras. Samtidigt syftar programmet till
faktiska och betydande framsteg nér det géller att frimja 6msesidigt fortroende och gemensam

politik till forman for alla vdra medborgare.

2. Skydd av grundldggande rittigheter

Genom inforlivandet av stadgan i det konstitutionella férdraget och anslutningen till
Europakonventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
kommer unionen, inklusive dess institutioner, att ha rattslig skyldighet att se till att grundldggande

rittigheter inte endast respekteras utan dven aktivt framjas pd unionens alla verksamhetsomraden.

I detta sammanhang erinrar Europeiska radet om sitt beslutsamma engagemang for att bekdmpa
alla former av rasism, antisemitism och framlingsfientlighet, enligt vad som forklarades i
december 2003, och vilkomnar kommissionens meddelande om utvidgning av mandatet for
Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet sé att det skall kunna

omvandlas till ett organ for ménskliga réttigheter.

3. Genomforande och bedéomning

Kommissionens bedémning av Tammerforsprogrammet' visade p4 ett tydligt behov av att i god tid
och pa lampligt sitt genomfora och beddoma alla former av atgérder pa omradet for frihet, sikerhet

och réttvisa.

' KOM(2004) 401 slutlig.

14292/04 14
BILAGA 1 SV



UTKAST till Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 4—5 november 2004

Det &r synnerligen viktigt att radet under 2005 utformar konkreta metoder for att underlatta ett
genomfdrande vid ritt tidpunkt pa alla politikomraden. Atgirder som kriver resurser frén de
nationella myndigheterna bor atfoljas av lampliga planer for att garantera ett effektivare
genomforande, och genomforandeperiodens varaktighet bor kopplas ndrmare till den berdérda
atgirdens komplexitet. Medlemsstaterna bor stimuleras till atgérder genom regelbundna

lagesrapporter fran kommissionen till rddet under genomforandeperioden.

Enligt Europeiska rédets asikt ar det ytterst viktigt for effektiviteten i unionens atgirder att
genomforandet och effekterna av samtliga dtgirder utvirderas. De utvarderingar som gors fran och
med den 1 juli 2005 méste vara systematiska, objektiva, opartiska och effektiva och samtidigt
undvika att de nationella forvaltningarna och kommissionen alédggs en alltfor stor administrativ
borda. Deras syfte bor vara att undersoka hur atgérden fungerar och foresla 16sningar pa problem
som uppstatt vid atgirdens genomforande och/eller tillimpning. Kommissionen bor utarbeta en
arlig utvarderingsrapport om atgirderna, vilken skall ldggas fram for rddet och som information till

Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Europeiska kommissionen uppmanas att utarbeta forslag, som skall laggas fram sa snart det
konstitutionella fordraget har tritt i kraft, betrdffande Europaparlamentets och de nationella

parlamentens roll i utvirderingen av Eurojusts verksamhet och granskningen av Europols

verksamhet.
4. Oversyn

Eftersom programmet kommer att 16pa under den period da det konstitutionella fordraget trader i
kraft, anses det vara lampligt att gora en oversyn av dess genomforande. Kommissionen uppmanas
darfor att senast vid det konstitutionella fordragets ikrafttridande (den 1 november 2006) rapportera
till Europeiska rddet om de framsteg som har gjorts och lagga fram forslag om nodvéndiga tilligg

till programmet, med beaktande av den dndrade réttsliga grund som ikrafttradandet leder till.
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III. SARSKILDA RIKTLINJER

1. OKAD FRIHET

1.1 Medborgarskap i unionen

Riétten for alla EU-medborgare att réra och bositta sig fritt p4 medlemsstaternas territorium &r den
centrala réttigheten vid medborgarskap i unionen. Den praktiska betydelsen av medborgarskap i
unionen kommer att stirkas genom det fulla genomforandet av direktiv 2004/38", i vilket
gemenskapsritten pa detta omrade kodifieras, fortydligas och forenklas. Kommissionen uppmanas
att 2008 foreldgga radet och Europaparlamentet en rapport, vid behov atfoljd av forslag som syftar
till att ge EU-medborgare mojlighet att rora sig inom Europeiska unionen pa liknande villkor som
medborgare i en medlemsstat som flyttar eller byter bostad i sitt eget land i Overensstimmelse med

fastslagna gemenskapsrittsliga principer.

Europeiska rddet uppmanar unionens institutioner att, inom ramen for sin behorighet, upprétthélla
en Oppen, transparent och regelbunden dialog med representativa sammanslutningar och det civila
samhillet samt att frimja och underlitta medborgarnas deltagande i det offentliga livet. Europeiska
radet uppmanar sarskilt radet och kommissionen att dgna sirskild uppméarksamhet 4t kampen mot

antisemitism, rasism och framlingsfientlighet.

1.2 Asyl-, migrations- och grinspolitik

Den internationella migrationen kommer att fortséitta. Det dr nddviandigt med en dvergripande
strategi som inkluderar alla stadier av migration och som tar hdnsyn till de underliggande orsakerna
till migration, inrese- och tillstdndsgivningspolitiken samt politiken for integration och

aterviandande.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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For att sdkerstilla en sddan strategi uppmanar Europeiska radet entriget radet, medlemsstaterna och
kommissionen att efterstrdva samordnade, starka och effektiva arbetsrelationer mellan dem som
ansvarar for migrations- och asylpolitiken och dem som ansvarar for annan politik som &r av

betydelse for dessa omraden.

Den pagéende utvecklingen av den europeiska asyl- och migrationspolitiken bor grunda sig pa en
gemensam analys av alla aspekter av migrationsfenomen. Det ar synnerligen viktigt att starka
insamlingen, tillhandahallandet, utbytet och en effektiv anvindning av uppdaterade upplysningar

och data om all relevant migrationsutveckling.

Den andra etappen i utarbetandet av en gemensam politik pa omradet for asyl, migration och
granser inleddes den 1 maj 2004. Den bor grundas pa solidaritet och en réttvis ansvarsfordelning,
inklusive av de ekonomiska konsekvenserna, och ndrmare praktiskt samarbete mellan
medlemsstaterna: tekniskt bistdnd, utbildning och informationsutbyte, 6vervakning av att
instrument genomfors och tillimpas pé lampligt sétt och vid rétt tidpunkt, samt ytterligare

harmonisering av lagstiftning.

Europeiska riadet, som beaktar kommissionens bedomning och de bestaimda dsikter som
Europaparlamentet uttryckte i sin rekommendation', uppmanar ridet att anta ett beslut som grundar
sig pa artikel 67.2 i EG-fordraget omedelbart efter formellt samrdd med Europaparlamentet och
senast den 1 april 2005, for att tillimpa det forfarande som foreskrivs i artikel 251 1 EG-fordraget pa
alla atgéarder inom avdelning IV for att stirka friheten, i enlighet med Nicefordraget, med undantag

for laglig migration.

1.3 Ett gemensamt europeiskt asylsystem

Syftet med det gemensamma europeiska asylsystemet under dess andra etapp kommer att vara
faststéllandet av ett gemensamt asylforfarande och en enhetlig stéllning for dem som beviljas asyl
eller subsididrt skydd. Det kommer att grunda sig pa en full och allomfattande tillimpning av
Genevekonventionen angdende flyktingars réttsliga stdllning och andra relevanta fordrag och bygga
pa en noggrann och fullstdndig utvirdering av de rittsliga instrument som antagits under den forsta

etappen.

' P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmal genomfora den forsta etappen fullt
ut. I detta avseende bor radet 1 enlighet med artikel 67.5 1 EG-fordraget enhilligt anta direktivet om
asylforfaranden s snart som mojligt. Kommissionen uppmanas att slutfora utvirderingen av den
forsta etappens rittsliga instrument under 2007 och att foreldgga radet och Europaparlamentet den
andra etappens instrument och dtgéirder sa att de kan antas fore slutet av 2010. Inom ramen for detta
uppmanar Europeiska radet kommissionen att ldgga fram en studie dver lampligheten, mojligheter
och svérigheter savél som de rittsliga och praktiska konsekvenserna av gemensam behandling av
asylansokningar inom unionen. Vidare bor en separat studie, som skall genomforas i nira samrad
med UNHCR, behandla fordelarna, ldmpligheten och genomforbarheten av en gemensam
behandling av asylansdkningar utanfor EU:s territorium, i komplementaritet med det gemensamma

europeiska asylsystemet och i 6verensstimmelse med relevanta internationella standarder.

Europeiska rddet uppmanar radet och kommissionen att 2005 inrétta lampliga strukturer som
inbegriper medlemsstaternas nationella asylmyndigheter for att underlitta praktiskt och aktivt
samarbete. Medlemsstaterna kommer saledes att 4 bistdnd med att bland annat uppna ett
gemensamt forfarande for bedomning av ansdkningar om internationellt skydd och med att
gemensamt sammanstélla, bedoma och anvéinda information om ursprungslédnder samt med att ta itu
med de sérskilda pafrestningar pé asylsystemen och mottagningskapaciteten som bland annat kan
bero pa deras geografiska beldgenhet. Nér ett gemensamt asylforfarande har inrattats bor dessa
strukturer, pa grundval av en utvirdering, omvandlas till ett europeiskt kontor for stod till alla

former av samarbete mellan medlemsstaterna rorande det gemensamma europeiska asylsystemet.

Europeiska ridet vilkomnar inrdttandet av den nya europeiska flyktingfonden for

perioden 2005-2010 och framhéller att det &r absolut nddvandigt att medlemsstaterna uppratthaller
lampliga asylsystem och mottagningsforhallanden under tiden innan det gemensamma
asylforfarandet har inrdttats. Det uppmanar kommissionen att 6ronméirka befintliga
gemenskapsmedel for att bistd medlemsstaterna med behandlingen av asylansokningar och
mottagandet av kategorier av tredjelandsmedborgare. Det uppmanar radet att utse dessa kategorier

pa grundval av ett forslag som kommissionen skall ldgga fram 2005.
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1.4 Laglig migration och kampen mot olaglig sysselsittning

Laglig migration kommer att ha stor betydelse for att stirka den kunskapsbaserade ekonomin i
Europa och frimja ekonomisk utveckling och pé sé sétt bidra till genomforandet av

Lissabonstrategin. Den kan ocksé tillmétas betydelse i partnerskap med tredjeldander.

Europeiska radet betonar att medlemsstaterna dr behoriga att faststilla antalet inresetillstdnd for
migrerande arbetskraft. Med beaktande av resultatet av diskussionerna om gronboken om
arbetskraftsmigration, bra 16sningar i medlemsstaterna och dess relevans for genomforandet av
Lissabonstrategin uppmanar Europeiska rddet kommissionen att fore slutet av 2005 ldgga fram en
strategisk plan for laglig migration som inbegriper forfaranden for inresetillstind som snabbt kan

svara pa fluktuerande efterfragan pa migrerande arbetskraft.

Eftersom den informella ekonomin och olaglig anstdllning kan fungera som en pullfaktor for olaglig
invandring och leda till exploatering uppmanar Europeiska radet medlemsstaterna att se till att de
uppnér de mal for minskning av den informella ekonomin som faststélls i den europeiska

sysselséttningsstrategin.

1.5 Integration av tredjelandsmedborgare

En framgangsrik integration av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare och deras barn gynnar
stabilitet och sammanhallning i vara samhillen. For att uppné detta mal ar det vésentligt att utveckla
en effektiv politik och att forhindra isolering av vissa grupper. En 6vergripande strategi som
omfattar intressenter pa lokal, regional, nationell och europeisk niva ar darfor av avgdrande

betydelse.

Samtidigt som Europeiska radet erkénner de framsteg som redan har gjorts nér det géller rittvis
behandling av tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta 1 EU, efterlyser det jamlika

mdjligheter till ett fullt deltagande i samhéllet. Hinder for integration méste aktivt undanréjas.
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Europeiska rddet framhéller nodvéndigheten av béttre samordning av nationell integrationspolitik
och EU-initiativ pa detta omrade. I detta avseende bor man faststdlla de gemensamma

grundldaggande principer som en samordnad europeisk ram for integration bygger pa.

Dessa principer som sammankopplar alla politiska omraden rorande integration bor inbegripa minst

foljande aspekter. Integration

o ar en fortlopande, dubbelriktad process som omfattar bade lagligen bosatta medborgare fran
tredjeland och vérdsamhillet,

J inbegriper, men gar utdver antidiskrimineringspolitik,

o innebér respekt for Europeiska unionens grundlaggande vérderingar och de grundliaggande
ménskliga réttigheterna,

o kraver grundldggande fardigheter for deltagande i samhéllet,

J ar beroende av ofta forekommande samspel och interkulturell dialog mellan alla
samhillsmedlemmar inom gemensamma forum och verksamheter for att forbéttra den
omsesidiga forstaelsen,

J utvidgar sig till ett antal olika politiska omrdden, bland annat sysselséttning och utbildning.

En ram som grundar sig pa dessa gemensamma grundldggande principer kommer att ligga till grund
for framtida initiativ i EU och &r beroende av tydliga mal och metoder for utvirdering. Europeiska
rddet uppmanar medlemsstaterna, rddet och kommissionen att frimja det strukturella utbytet av
erfarenheter och information om integration genom att utarbeta en vitt tillginglig webbplats pa

Internet.

1.6 Den externa dimensionen av asyl och migration

1.6.1 Partnerskap med tredjelénder

Asyl och migration &r till sin natur internationella fragor. EU:s politik bor inrikta sig pa att i fullt
partnerskap bisté tredjeldnder, vid behov med anvidndande av befintliga gemenskapsmedel, i deras
bemodanden att forbéttra sin kapacitet for hantering av migration och skydd av flyktingar,
forebygga och bekdmpa olaglig invandring, informera om lagliga kanaler for migration, 16sa
flyktingproblemen genom bittre tillgang till 1angsiktiga 16sningar, bygga upp kapacitet for

granskontroll, stirka dokumentsdkerheten och ta itu med atervindandeproblemet.
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Europeiska radet erkdnner att otillrackligt hanterade migrationsfloden kan leda till humanitéra
katastrofer. Det 6nskar uttrycka sin djupa oro dver de humanitira tragedier i Medelhavsomradet
som orsakas av forsok att olagligt ta sig in i EU. Det uppmanar alla stater att intensifiera samarbetet

for att forhindra ytterligare forluster av liv.

Europeiska rddet uppmanar radet och kommissionen att fortsitta processen med att fullt ut integrera
migration i EU:s nuvarande och framtida forbindelser med tredjeldnder. Det uppmanar
kommissionen att senast varen 2005 slutfora integrationen av migration i landstrategidokumenten

och de regionala strategidokumenten avseende alla berdrda lénder.

Europeiska radet erkdnner nddvindigheten for EU att i en anda av delat ansvar bidra till ett mer
tillgdngligt, rittvist och effektivt internationellt system for skydd i partnerskap med tredjeldnder och
att snarast mojligt ge tillgang till skydd och langsiktiga 16sningar. Lander i ursprungs- och
transitregioner kommer att uppmuntras i sina bemddanden att stirka kapaciteten att skydda
flyktingar. I detta avseende uppmanar Europeiska radet alla tredjelénder att ansluta sig till och folja

Genevekonventionen angdende flyktingars rittsliga stéllning.

1.6.2 Partnerskap med ursprungslinder och ursprungsregioner

Europeiska radet vilkomnar kommissionens meddelande om forbéttrad tillgang till l&ngsiktiga
16sningar' och uppmanar kommissionen att utarbeta regionala EU-skyddsprogram i partnerskap
med de berdrda tredjeldnderna och i nira samrad och samarbete med UNHCR. Dessa program
kommer att bygga pé de erfarenheter som har gjorts av de pilotprogram for skydd som skall inledas
fore slutet av 2005. Programmen kommer att omfatta ett antal relevanta instrument, som i forsta
hand &r inriktade pa kapacitetsbyggande, och inkludera ett gemensamt program for vidarebosittning

for de medlemsstater som ar beredda att delta i ett sdidant program.

' KOM(2004) 410 slutlig.
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Politik som sammanbinder migration, utvecklingssamarbete och humanitért bistand bor vara
sammanhéllen och utvecklas i partnerskap och dialog med ursprungslédnder och ursprungsregioner.
Europeiska radet vilkomnar de framsteg som redan har gjorts och uppmanar radet att utveckla
denna politik med sérskild tonvikt pa underliggande orsaker, pushfaktorer och fattigdomslindring
och uppmanar kommissionen att senast varen 2005 ldgga fram konkreta och noggrant utarbetade

forslag.

1.6.3 Partnerskap med transitlinder och transitregioner

Betraffande transitlinder framhéller Europeiska rddet nodviandigheten av intensifierat samarbete
och kapacitetsbyggande bade vid EU:s sddra och Gstra grénser for att dessa lander pé ett battre sétt
skall kunna hantera migration och erbjuda flyktingar adekvat skydd. Stdd till kapacitetsbyggande i
fraga om nationella asylsystem och grianskontroll samt ett bredare samarbete om migrationsfragor
kommer att tillhandahallas de ldnder som visar ett dkta engagemang att uppfylla skyldigheterna

enligt Genevekonventionen angéende flyktingars réttsliga stallning.

Forslaget till forordning om inrittande av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument'
ger den strategiska ramen for intensifierat samarbete och dialog om asyl och migration med
grannlénder bland annat i Medelhavsomradet och for initiativ till nya atgérder. Europeiska radet

begir i samband med detta en rapport om framsteg och landvinningar fore slutet av 2005.

1.6.4 Atersindande- och &tertagandepolitik

Migranter som inte ldngre har rétt att lagligt befinna sig i EU méste atervinda frivilligt eller, om det
ar nodvindigt, med tvang. Europeiska radet efterfrigar upprittandet av en effektiv politik for
avvisning eller utvisning och dtersindande som grundar sig pd gemensamma standarder for
personers atersdndande pa ett humant sitt och med full respekt for deras ménskliga rittigheter och

vérdighet.

' KOM(2004) 628 slutlig.

14292/04 22
BILAGA I SV



UTKAST till Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 4—5 november 2004

Europeiska radet anser det vara mycket viktigt att rddet i borjan av 2005 paborjar diskussioner om

minimistandarder for forfaranden for atersindande som inbegriper minimistandarder for att stodja

effektiva nationella anstréngningar for atersindande. Forslaget bor dven ta hénsyn till sirskilda

fragor betraffande upprétthallandet av allmén ordning och sikerhet. En konsekvent strategi mellan

atersdndandepolitik och alla andra aspekter av gemenskapens yttre forbindelser med tredjeldnder &r

nddvindig liksom sérskild tonvikt pa problemet tredjelandsmedborgare som saknar pass eller andra

identitetshandlingar.

Europeiska radet begir

1.7

nirmare samarbete och dmsesidigt tekniskt bistand,

inledande av den forberedande etappen for en europeisk fond for atervindande,
gemensamma integrerade lands- och regionspecifika atersdndandeprogram,
inrdttandet av en europeisk fond for dtervindande senast 2007 med beaktande av
utvdrderingen av den forberedande etappen,

ingdende av atertagandeavtal vid 1dmplig tidpunkt,

kommissionens snara utndmning av en sarskild representant for en gemensam

atertagandepolitik.

Hantering av migrationsfloden

1.7.1 Granskontroller och kampen mot olaglig invandring

Europeiska radet framhaéller vikten av att inre granskontroller snabbt avskaffas, att det integrerade

forvaltningssystemet for de yttre granserna fortsétter att gradvis inrdttas och att kontrollerna och

overvakningen av unionens yttre grinser forstirks. I detta avseende betonas nddvéandigheten av

solidaritet och réttvis fordelning av ansvaret, inklusive dess ekonomiska konsekvenser, mellan

medlemsstaterna.
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Europeiska rddet uppmanar entriget radet, kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla
nodvindiga atgarder for att mojliggora ett avskaffande av kontroller vid de inre grinserna sa snart
som mojligt under forutsittning att alla krav for att tillimpa Schengenregelverket har uppfyllts och
efter det att Schengens informationssystem (SIS II) har borjat att fungera ar 2007. For att uppna
detta mal bor utvirderingen av genomforandet av den del av regelverket som inte har anknytning

till SIS II inledas under forsta halvaret 2006.

Europeiska radet vilkomnar inrdttandet den 1 maj 2005 av Europeiska byréan for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid de yttre granserna. Det uppmanar kommissionen att fore slutet av 2007
foreldgga radet en utvirdering av byran. Utvarderingen bor innehalla en oversyn av byrans
uppgifter och en bedomning av huruvida byran dven bor 4gna sig at andra aspekter av
gransforvaltning, inklusive okat samarbete med tullmyndigheter och andra behdriga myndigheter

for sikerhetsfragor med anknytning till varor.

Kontrollen och dvervakningen av de yttre granserna faller inom de nationella grainsmyndigheternas

ansvarsomrade. For att stodja medlemsstater med sdrskilda behov av kontroll och 6évervakning vid

langa eller svara strickor av de yttre granserna och i de fall dir medlemsstater star infor sérskilda

och of6rutsedda situationer pa grund av exceptionella migrationstryck pa dessa granser uppmanar

emellertid Europeiska radet

o radet att, pa grundval av ett forslag frin kommissionen som skall 14ggas fram 2005 om de
lampliga behorigheterna for och finansieringen av grupper med nationella experter som kan
tillhandahélla snabbt tekniskt och operativt stod a4t de medlemsstater som begir det, inritta
saddana grupper efter det att en lamplig riskanalys har gjorts av och inom ramen for
gransforvaltningsbyran,

J radet och kommissionen att inrétta en gemenskapsfond for gransforvaltning senast i
slutet av 2006,

o kommissionen att, s snart kontrollerna vid de inre granserna har avskaffats, ldgga fram ett
forslag om att komplettera den befintliga utvirderingsmekanismen i Schengen med en
overvakningsmekanism som skall sdkerstélla fullt deltagande av medlemsstaternas experter

och inbegripa oanmélda inspektioner.
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Den 6versyn av byrans uppgifter som avses ovan och sérskilt utvirderingen av hur grupperna med
nationella experter fungerar bor ockséd omfatta om det dr mojligt att skapa ett europeiskt

gransbevakningssystem.

Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna att, bland annat inom ramen for
gransforvaltningsbyran och i nidra samarbete med Europol och Eurojust, forbéttra sina gemensamma
analyser av migrationsrutter och metoder for smuggling och olaglig handel samt av kriminella
nétverk som dr verksamma inom detta omrade. Det uppmanar ocksé radet och kommissionen att i
berorda tredjeldnder sékerstilla ett effektivt inrdttande av ndtverk av sambandsmén for invandring.

I samband med detta vilkomnar Europeiska radet initiativ frdn medlemsstaterna betriffande
frivilligt samarbete till havs, i synnerhet for riddningsoperationer i dverensstimmelse med nationell

och internationell lagstiftning, eventuellt ocksa framtida samarbete med tredjelénder.
I syfte att utforma gemensamma standarder, basta metoder och mekanismer for att forhindra och
bekdmpa minniskohandel uppmanar Europeiska réadet radet och kommissionen att 2005 utarbeta en

plan.

1.7.2 Biometri och informationssystem

Hanteringen av migrationsfloden, inklusive kampen mot olaglig invandring, bor forbéttras genom
upprittandet av en serie sikerhetsatgirder som effektivt ssmmankopplar
viseringsansokningsforfarandena med inrese- och utreseforfarandena vid de yttre
gransovergdngarna. Sddana atgirder ar ocksé viktiga for att forhindra och kontrollera brottslighet,
sarskilt terrorism. I syfte att uppna detta dr det nddvandigt med en konsekvent strategi och

harmoniserade 16sningar i EU i fraga om biometriska kénnetecken och uppgifter.

Europeiska rddet uppmanar radet att, pa grundval av ett meddelande fran kommissionen som skall
laggas fram 2005 om kompatibilitet mellan Schengens informationssystem (SIS II),
Informationssystemet for viseringar (VIS) och Eurodac, undersoka hur effektiviteten och
kompeatibiliteten i EU:s informationssystem skall kunna maximeras nér det géller att ta itu med
olaglig invandring och forbéttra granskontrollerna liksom forvaltningen av dessa system, och dérvid
beakta nodviandigheten av att uppna rétt balans mellan brottsforebyggande syften och skyddet av
enskildas grundldggande réttigheter.
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Europeiska rddet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta sina insatser for
att utan dréjsmal integrera biometriska kdnnetecken i resehandlingar, viseringar, uppehallstillstdnd,
EU-medborgarnas pass och i informationssystem och att férbereda utarbetandet av

minimistandarder for nationella identitetskort med beaktande av ICAO-standarder.

1.7.3 Viseringspolitik

Europeiska radet framhéller nddviandigheten av att ytterligare utveckla den gemensamma
viseringspolitiken som en del av ett méngsidigt system som syftar till att underlétta lagligt resande
och ta itu med olaglig invandring genom ytterligare harmonisering av nationell lagstiftning och
hanteringsforfaranden vid lokala konsuléra beskickningar. P4 1ang sikt bor gemensamma
viseringskontor inrdttas med beaktande av diskussionerna om inréttandet av en EU-tjinst for yttre
atgirder. Europeiska radet vilkomnar initiativ fran enskilda medlemsstater som frivilligt samarbetar

genom gemensamt utnyttjande av personal och resurser for utfardande av viseringar.

Europeiska radet

o uppmanar kommissionen att som ett forsta steg foresld de ndodviandiga dndringarna i syfte att
ytterligare stirka viseringspolitiken och att 2005 ldgga fram ett forslag om inrdttandet av
gemensamma ansokningscentrum med inriktning bland annat pd moéjliga synergier kopplade
till utvecklingen av VIS, att géra en 6versyn av de gemensamma konsuldra anvisningarna och
att senast 1 borjan av 2006 ldgga fram lampliga forslag,

o betonar vikten av ett snabbt genomforande av VIS med utgangspunkt i inférandet av bland
annat alfanumeriska data och fotografier senast i slutet av 2006 och biometri senast i
slutet av 2007,

o uppmanar kommissionen att utan drojsmal lagga fram det forslag som ar nddvéndigt for att
folja den Overenskomna tidsramen for genomforandet av VIS,

o uppmanar kommissionen att fortsétta sina anstrdngningar for att se till att medborgarna i alla
medlemsstater sa snart som mojligt kan resa utan korttidsviseringar till alla tredjeldander vilkas

medborgare kan resa in i EU utan visering,
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o uppmanar radet och kommissionen att, for att utveckla ett gemensamt tillvigagangssitt,
undersoka huruvida det, nér det giller EG:s atertagandepolitik, skulle vara lampligt att i
enskilda fall underlitta utfirdandet av korttidsviseringar till medborgare i tredjeland, nér det
ar mojligt och pa dmsesidig grund, som en del av ett verkligt partnerskap i de yttre

forbindelserna som dven omfattar fragor om migration.

2. STARKT SAKERHET

2.1 Forbéttrat informationsutbyte

Europeiska rddet dr 6vertygat om att en forstarkning av frihet, sdkerhet och rittvisa krdver en
innovativ strategi i frdga om gransoverskridande utbyte av information om brottsbekdmpning. Bara

det faktum att information ar gransoverskridande bor inte langre vara tillrackligt.

Fran och med den 1 januari 2008 bor utbytet av sddan information styras av villkoren nedan med
hénsyn till principen om tillgang, vilket inom unionen innebér att en tjansteman i ett
brottsbekdmpande organ i en medlemsstat som behover information for att utfora sina uppgifter
skall kunna fa denna information frén en annan medlemsstat och att det brottsbekdmpande organ i
den andra medlemsstaten som innehar informationen skall gora den tillgénglig for det angivna

syftet och déarvid ta hinsyn till behoven i den padgdende utredningen i den staten.

Utan att det paverkar det pagdende arbetet' uppmanas kommissionen att senast fore utgéngen
av 2005 lagga fram forslag till genomforande av principen om tillgénglighet, i vilket f6ljande
nyckelvillkor strikt bor iakttas:

o Utbytet kan endast ske for att réttsliga atgirder skall kunna vidtas.
o Integriteten av de uppgifter som skall utbytas maste garanteras.
J Behovet av att skydda informationskéllor och garantera fortroligheten i uppgifterna i alla

skeden under utbytet och dérefter.

Utkast till rambeslut om forenklat uppgifts- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater, sarskilt i fraga om
grova brott, inbegripet terroristddd, dok. KOM(2004) 221 slutlig.
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o Gemensamma standarder for tillgang till uppgifter och gemensamma tekniska standarder
maste tillimpas.

o Overvakning av respekten for dataskyddet, savil som limplig kontroll fore och efter utbytet,
maéste sékerstéllas.

o Enskilda méaste skyddas frdn missbruk av uppgifter och ha ritt att begéra réttelse av oriktiga

uppgifter.

Metoderna for informationsutbyte bor bygga pa full anvindning av ny teknik och méste anpassas
till varje typ av information, i forekommande fall genom 0msesidig tillging till eller kompatibilitet
med nationella databaser, eller direkt (online-)tillgang, d&ven for Europol, till befintliga centrala
EU-databaser som SIS. Nya centraliserade europeiska databaser bor endast inréttas pa grundval av

studier som har visat deras mervirde.

2.2 Terrorism
Europeiska radet framhaller att effektivt forebyggande och bekdmpande av terrorism med
fullstdndigt beaktande av grundldggande réttigheter kréver att medlemsstaterna inte begriansar sin

verksamhet till att upprétthalla sin egen sékerhet, utan dven inriktar sig pd hela unionens sékerhet.

Som mal innebir detta att medlemsstaterna

J skall anvidnda befogenheterna for sina underréttelse- och sékerhetstjénster till att inte endast
forhindra hot mot sin egen sikerhet, utan dven till att i forekommande fall skydda de dvriga
medlemsstaternas inre sikerhet,

o omedelbart skall 6verlamna information som deras organ forfogar 6ver angadende hot mot
andra medlemsstaters inre sdkerhet till de behoriga myndigheterna i dessa medlemsstater,

o i de fall dir personer eller gods 6vervakas av sékerhetstjdnsterna i samband med terroristhot

skall se till att inte nagot avbrott av Overvakningen sker om dessa personer korsar en grins.
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Pé kort sikt méaste alla delar av Europeiska radets uttalande av den 25 mars 2004 och EU:s
handlingsplan mot terrorism dven fortsattningsvis genomforas fullt ut, sirskilt bor en 6kad
anviandning av Europol och Eurojust ske, och EU:s samordnare for kampen mot terrorism

uppmanas att frimja framsteg.

I detta sammanhang erinrar Europeiska radet om sin uppmaning till kommissionen att ligga fram ett
forslag till gemensam EU-strategi for anvéndning av passageraruppgifter for grians- och

flygsikerhet och for andra brottsbekdmpningssyften'.

Den hoga nivan pa informationsutbytet mellan sékerhetstjdnsterna skall upprétthallas. Den bor
likval forbéttras, samtidigt som hénsyn tas till den dvergripande princip om tillgdnglighet som
beskrivs i punkt 2.1 ovan, varvid sérskild uppmirksamhet bor dgnas at de speciella forhallanden
som géller for sdkerhetstjdnsternas arbetsmetoder, t.ex. behovet av att sikra metoderna for

insamling av information, informationskillorna och det fortsatta dataskyddet efter utbytet.

Fran och med den 1 januari 2005 kommer lidgescentralen att tillhandahélla radet strategiska analyser
av terroristhot som grundar sig pa underréittelser frdn medlemsstaternas underréttelse- och

sakerhetstjanster och, i forekommande fall, information frén Europol.

Europeiska radet betonar betydelsen av atgarder for att bekdmpa finansieringen av terrorism. Det
ser fram emot att fa behandla den sammanhingande, dvergripande strategi som kommer att
overldmnas till det fran generalsekreteraren/den hdge representanten och kommissionen vid motet i
december 2004. Denna strategi bor innehalla forslag till olika sétt att forbattra effektiviteten i
befintliga instrument t.ex. dvervakning av misstankta finansiella floden och frysning av tillgdngar

samt nya redskap nir det géller penningtransaktioner och de institut som &r inblandade i dessa.

Kommissionen uppmanas ligga fram forslag i syfte att forbattra sdkerheten vid lagring och

transport av sprangdmnen och sikerstélla sparbarhet av industriella och kemiska prekursorer.

! Uttalande om bekdmpande av terrorism, antaget den 25 mars 2004, dok. 7906/04, punkt 6.
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Europeiska radet betonar dven behovet av att garantera adekvat skydd av och stod till offer for

terrorism.

Rédet bor senast i slutet av 2005 utarbeta en strategi pa lang sikt, for att ta itu med faktorer som

bidrar till radikalisering och rekrytering till terroristverksamhet.

Alla instrument som stér till forfogande for Europeiska unionen bor anvédndas konsekvent for att det
centrala problemet — kampen mot terrorism — skall angripas fullt ut. I detta syfte bor
RIF-ministrarna i radet ha den ledande rollen, med hénsyn till den uppgift som radet (allmdnna
fragor och yttre forbindelser) har. Kommissionen bor 1 god tid se 6ver gemenskapslagstiftningen for

att kunna anpassa den till dtgirder som skall antas for att bekdmpa terrorism.

Europeiska unionen kommer att ytterligare stérka sina insatser som, i den yttre dimensionen av
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, inriktas pa kampen mot terrorism. I detta sammanhang
uppmanas radet att tillsammans med Europol och den europeiska gransforvaltningsbyran inrétta ett
nédtverk med nationella experter pa forhindrande och bekdmpning av terrorism samt grianskontroll,
som skall kunna svara pa tredjeldnders ansokningar om tekniskt bistdnd i utbildningen av och

instruktionerna for deras myndigheter.

Europeiska rddet uppmanar entrdget kommissionen att 6ka finansieringen av
kapacitetsuppbyggnadsprojekt i tredjeldnder i samband med bekdmpning av terrorism och att se till
att den har den expertis som kravs for att genomfora sddana projekt pa ett effektivt sétt. Radet
uppmanar dven kommissionen att se till att lampliga bestimmelser infors i den foreslagna
oversynen av befintliga instrument som styr externt bistand fOr att garantera ett snabbt, flexibelt och

malinriktat stod till bekdmpningen av terrorism.

2.3 Polissamarbete

Effektiv bekdmpning av gransoverskridande organiserad brottslighet samt annan allvarlig
brottslighet och terrorism kraver ett intensifierat konkret samarbete mellan medlemsstaternas
polis- och tullmyndigheter och med Europol samt bittre anvéindning av befintliga instrument pé

detta omrade.

14292/04 30
BILAGA I SV



UTKAST till Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 4—5 november 2004

Europeiska rddet uppmanar entriget medlemsstaterna att ge Europol mdjlighet att i samarbete med
Eurojust spela en nyckelroll i kampen mot allvarlig gransdverskridande (organiserad) brottslighet
och terrorism genom att

o ratificera och effektivt genomfora nédvindiga rittsliga instrument senast i slutet av 2004",

o i god tid ge Europol all nodvindig information av hog kvalitet,

o fradmja ett gott samarbete mellan sina behoriga nationella myndigheter och Europol.

Fran och med den 1 januari 2006 skall Europol ha ersatt sina "ldgesrapporter om brottslighet" med
arliga "hotbilder" avseende allvarliga former av organiserad brottslighet, vilka skall grunda sig pa
information fran medlemsstaterna och bidrag fran Eurojust och den operativa specialgruppen med
polischefer. Rédet bor anvénda dessa analyser for att faststdlla arliga strategiska prioriteringar som
skall tjina som riktlinjer for ytterligare atgérder. Detta bor bli nésta steg i riktning mot uppréttandet

och genomforandet av metoder for underrittelseledd brottsbekdmpning pa EU-niva.

Europol bor av medlemsstaterna utses till unionens centrala organ for euroforfalskningar, i den

mening som avses i 1929 &rs Genévekonvention.

Med tanke pa alla uppgifter som alagts Europol bor radet anta den europeiska lagen om Europol,
foreskriven 1 artikel I11-276 1 det konstitutionella fordraget, sa snart som mojligt efter det

konstitutionella fordragets ikrafttradande och senast den 1 januari 2008.

Till dess méste Europol forbéttra sitt sétt att fungera genom att fullt ut utnyttja samarbetsavtalet
med Eurojust. Europol och Eurojust bor arligen rapportera till rddet om sina gemensamma
erfarenheter och sérskilda resultat. Dessutom bor Europol och Eurojust stimulera anvdndningen av

och deltagandet i medlemsstaternas gemensamma utredningsgrupper.

Europolprotokoll: Protokollet om dndring av artikel 2 och av bilagan till Europolkonventionen
av den 30 november 2000, EGT C 358, 13.12.2000, s. 1; protokollet om privilegier och
immunitet for Europol, medlemmarna i organen, dess bitrddande direktdrer och dess
tjanstemén av den 28 november 2002, EGT C 312, 16.12.2002, s. 1; protokollet om dndring
av Europolkonventionen av den 27 november 2003, EUT C 2, 6.1.2004. Konventionen av

den 29 maj 2000 om 6msesidig réttslig hjdlp i1 brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater, EGT C 197, 12.7.2000, s. 1, och dess &tf6ljande protokoll av

den 16 oktober 2001, EGT C 326, 21.11.2001, s. 2 samt rambeslut 2002/465/RIF av

den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper, EGT L 162, 20.6.2002, s. 1.
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Medlemsstaternas erfarenhet av anvindningen av gemensamma utredningsgrupper dr begriansad.
For att uppmuntra anvandningen av saddana grupper och utbyta erfarenheter om basta metoder bor

varje medlemsstat utse en nationell expert.

Rédet bor, med utgdngspunkt i gemensamma principer, bygga upp ett gransoverskridande polis- och
tullsamarbete. Europeiska radet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag for att

vidareutveckla Schengenregelverket i friga om griansoverskridande operativt polissamarbete.

Medlemsstaterna bor med bistdnd av Europol engagera sig for forbattring av kvaliteten pa sina
uppgifter om brottsbekdmpning. Dessutom bor Europol rekommendera radet metoder for att

forbattra uppgifterna. Europols informationssystem bor utan drojsmal goras operativt.

Rédet uppmanas att som ett forsta steg i utvecklingen av gemensam utredningsteknik frimja utbytet
av bista utredningstekniska metoder, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 11I-257 1 det

konstitutionella fordraget, sédrskilt pA omradena kriminaltekniska utredningar och datasékerhet.

Polissamarbetet mellan medlemsstaterna blir effektivare och mer verksamt i vissa fall genom att
man underléttar samarbete i sérskilda fragor mellan de berdrda medlemsstaterna, i tillimpliga fall
genom inrdttandet av gemensamma utredningsgrupper samt, vid behov, med stod av Europol och
Eurojust. I specifika grainsomréden &r ett ndirmare samarbete och battre samordning det enda séttet

att gripa sig an brottslighet och hot mot allmén och nationell sikerhet.

Ett forstarkt polissamarbete kraver att uppméarksamheten fokuseras pa dmsesidigt fortroende och
fortroendeskapande. I en utvidgad Europeisk union bor konkreta anstringningar goras for att
forbéttra forstaelsen for hur medlemsstaternas réttssystem och organisationer fungerar. Radet och
medlemsstaterna bor till slutet av 2005 1 samarbete med Europeiska polisakademin utarbeta
standarder och moduler for utbildning av nationella polistjinstemén nér det géller praktiska aspekter

av EU:s samarbete i frdga om brottsbekdmpning.
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Kommissionen uppmanas att i nira samarbete med Europeiska polisakademin och senast i
slutet av 2005 utforma systematiska utbytesprogram for polismyndigheter som syftar till att uppna

bittre forstaelse for hur medlemsstaternas rattssystem och réttsliga organisation fungerar.

Slutligen bor man &ven beakta erfarenheter med externa polisidra insatser for att forbéttra

Europeiska unionens inre sdkerhet.

2.4 Hantering av kriser inom Europeiska unionen som har grinsdverskridande verkan

Den 12 december 2003 antog Europeiska radet den europeiska sikerhetsstrategin, i vilken en bild
ges av globala utmaningar, viktiga hot, strategiska mal och politiska konsekvenser for ett sdkert
Europa i en bittre virld. Ett synnerligen viktigt komplement till detta ar att garantera Europeiska
unionens inre sékerhet, med sirskild hinvisning till eventuella allvarliga inre kriser med
gransoverskridande verkan som paverkar vara medborgare, var livsviktiga infrastruktur och var
allménna ordning och sidkerhet. Endast da kan Europas medborgare och livsviktig infrastruktur ges

optimalt skydd, exempelvis vid en kemisk, biologisk, radiologisk eller nukleér olycka.

Effektiv hantering av gransoverskridande kriser inom EU kréiver inte endast en forstirkning av
nuvarande insatser for skydd av civila och livsviktig infrastruktur utan ocksa att man effektivt
utreder hur sddana kriser paverkar allmén ordning och sékerhet och tar itu med samordningen

mellan dessa omraden.

Europeiska rddet uppmanar darfor radet och kommissionen att inom de befintliga strukturerna och
med full respekt for den nationella behorigheten uppritta integrerade och samordnade
EU-arrangemang for hantering av kriser som har grinsoverskridande verkan inom EU, som skall
genomforas senast den 1 juli 2006. Arrangemangen bor dtminstone innehélla foljande: ytterligare
utvdrdering av medlemsstaternas resurser, lagring, utbildning, gemensamma &vningar och

insatsplaner for civil krishantering.
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2.5 Operativt samarbete

De brottsbekdmpande organens och andra organs samordning av operativ verksamhet inom alla
delar av omradet med frihet, sékerhet och rittvisa och 6vervakningen av de strategiska

prioriteringar som radet har faststéllt méste garanteras.

Rédet uppmanas darfor att forbereda inrdttandet av den kommitté for inre sdkerhet som foreskrivs i
artikel I11-261 i det konstitutionella fordraget, sirskilt genom att faststélla dess verksamhetsomrade,
uppgifter, befogenheter och sammanséttning, sa att den kan inréttas sa snart som mgjligt efter det

konstitutionella fordragets ikrafttrddande.

For att under tiden fa praktiska erfarenheter av samordning uppmanas radet att var sjdtte manad
anordna ett gemensamt mote mellan ordférandena for Strategiska kommittén for invandring,
granser och asyl (SCIFA) och Artikel 36-kommittén samt foretrddare for kommissionen, Europol,
Eurojust, Europeiska griansforvaltningsbyran, den operativa specialgruppen med polischefer och

lagescentralen.

2.6 Brottsforebyggande atgirder

Brottsforebyggande atgéirder ingér som en oskiljaktig del i arbetet med att skapa ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rittvisa. Unionen behover dérfor ett effektivt verktyg till stod for
medlemsstaternas insatser for att forhindra brottslighet. Det europeiska nitverket for forebyggande
av brottslighet bor déarfor professionaliseras och forstirkas. Eftersom omfattningen i frdga om
forebyggande dr mycket stor dr det av synnerlig vikt att man inriktar sig pa de atgirder och
prioriteringar som dr till storst nytta for medlemsstaterna. Det europeiska nétverket for
forebyggande av brottslighet bor tillhandahélla radet och kommissionen sakkunskap och praktiskt

kunnande vid utformningen av en fungerande brottsforebyggande politik.

I detta avseende vialkomnar Europeiska radet kommissionens initiativ att uppritta europeiska
instrument for insamling, analys och jimforelse av information om brottslighet och viktimisering
och dessas respektive tendenser i medlemsstaterna med anvdndning av nationell statistik och andra
informationskéllor som 6verenskomna indikatorer. Eurostat bor ansvara for faststdllandet av sddana

uppgifter och insamling av dessa fran medlemsstaterna.
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Det ar viktigt att genom administrativa och andra atgirder skydda offentliga organisationer och
privata foretag fran organiserad brottslighet. Som ett redskap i kampen mot organiserad brottslighet
bor sérskild uppmérksamhet dgnas at systematiska utredningar rorande fastighetsinnehav.
Privata/offentliga partnerskap &r ett viktigt verktyg. Kommissionen uppmanas att 2006 lagga fram

forslag i detta syfte.

2.7 Organiserad brottslighet och korruption

Europeiska unionen vilkomnar utarbetandet av ett strategiskt koncept for att ta itu med
gransoverskridande organiserad brottslighet inom EU och ber radet och kommissionen att
vidareutveckla detta koncept och gora det operativt i samarbete med andra parter som Europol,
Eurojust, specialgruppen med polischefer, det europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet
och Europeiska polisakademin. Man bor hérvid undersoka fradgor som hianger samman med

korruption och dess kopplingar till organiserad brottslighet.

2.8 Den europeiska strategin mot narkotika

Europeiska radet understryker vikten av att man tar upp narkotikaproblemet i en samlad, vél avvigd
och sektorsovergripande policy som omfattar forebyggande atgérder, stod till och rehabilitering av
narkotikaberoende personer, bekdmpande av olaglig handel med narkotika och prekursorer samt

penningtvitt och ett forstirkt internationellt samarbete.

Den europeiska strategin mot narkotika for aren 2005-2012 kommer att foras till programmet efter

det att det i december 2004 har antagits av Europeiska radet.

3. STARKT RATTVISA

Europeiska radet understryker behovet av att ytterligare intensifiera arbetet med att skapa ett Europa
for medborgarna och den betydande roll som inréttandet av ett europeiskt omrdde med réttvisa
kommer att spela i detta avseende. Flera olika atgérder har redan vidtagits. Ytterligare
anstrangningar bor goras for att underlatta mojligheterna till domstolsprovning, réttsligt samarbete
och full tillimpning av det dmsesidiga erkdnnandet av domar. Det dr av sérskild vikt att grénserna
mellan ldnderna i Europa inte langre utgor hinder for forlikning i civilrdttsliga mal eller for att

civilrittsliga drenden fors infor domstol och att beslut i dessa mal verkstills.
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3.1 Europeiska gemenskapernas domstol

Europeiska radet framhaéller vikten av Europeiska gemenskapernas domstol i det relativt nya
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa och vdlkomnar att det konstitutionella fordraget i

betydande grad dkar domstolens befogenheter pa detta omrade.

For att, av hansyn till bdde europeiska medborgare och till ett vil fungerande omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa, se till att rittsfrdgor som hinskjuts till domstolen besvaras snabbt ar det
nodvandigt att ge domstolen mojlighet att meddela avgorande snabbt i enlighet med artikel I11-369
i det konstitutionella fordraget.

I detta sammanhang och med det konstitutionella fordraget i sikte bor man dverviga en 16sning for
att snabbare och béttre hantera ansdkningar om forhandsavgdranden avseende omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa, vid behov genom dndring av domstolens stadga. Kommissionen uppmanas att

— efter att ha hort domstolen — ldgga fram ett forslag 1 detta syfte.

3.2 Fortroendeskapande atgirder och 6msesidigt fortroende

Det réttsliga samarbetet i sdvil straffrittsliga som civilréttsliga forfaranden bor frimjas ytterligare
genom att man forstirker det msesidiga fortroendet och steg for steg utvecklar en europeisk
rattskultur som &r grundad pa mangfalden i medlemsstaternas réttssystem och enhetlighet genom
EG-ritt. I en utvidgad europeisk union skall 6msesidigt fortroende grunda sig pa vetskapen om att
alla europeiska medborgare har tillgéng till ett rattsvisende som uppfyller hoga kvalitetskrav. For
att underlitta det fulla genomforandet av principen om dmsesidigt erkdnnande maste ett system som
overensstimmer med alla befintliga europeiska mekanismer inréttas for att tillhandahalla objektiv
och opartisk utvirdering av domstolsvésendets tillimpning av EU:s politik pé rattsomradet

samtidigt som man till fullo respekterar domarkérens oberoende.

En forstirkning av det 0msesidiga fortroendet kraver uttryckliga anstringningar for att forbéttra den
omsesidiga forstaelsen mellan rattsvardande myndigheter och olika réttssystem. I detta avseende
bor unionen stddja nétverk av rittsliga organisationer och institutioner som nétverket for
tillsynsmyndigheter for domstolsvisendet, det europeiska nétverket av 6verdomstolar och det

europeiska natverket for rattslig utbildning.
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Utbytesprogram for réttsliga myndigheter kommer att underldtta samarbete och bidra till att
utveckla 6msesidigt fortroende. En EU-komponent bor systematiskt inforas i1 utbildningen for
rattsliga myndigheter. Kommissionen uppmanas att si snart som mojligt och med utgangspunkt i
befintliga strukturer forbereda ett forslag som syftar till att skapa ett effektivt europeiskt nitverk for
réittslig utbildning i sdvil civilréttsliga som straffréttsliga fragor i enlighet med vad som foreskrivs i

artiklarna I11-269 och I1I-270 i det konstitutionella fordraget.

3.3 Rattsligt samarbete i brottmaél

Man bor efterstriava forbattringar genom att undanrgja befintliga réttsliga hinder och forstiarka
samordningen av utredningar. For att samtidigt som man garanterar korrekt rittskipning 6ka
effektiviteten i lagforingen bor mojligheterna att koncentrera lagforingen i gransoverskridande
multilaterala mal till en medlemsstat dgnas sirskilt uppmérksamhet. En vidareutveckling av det
rittsliga samarbetet i brottmal dr nédvéndig for en fullgod uppf6ljning av de utredningar som gors

av medlemsstaternas och Europols brottsbekdmpande myndigheter.
Europeiska rddet erinrar i sammanhanget om att man — utan dréjsmal — maste ratificera och i
handling genomfora de réttsliga instrumenten for forbattrat réttsligt samarbete i brottmal i enlighet

med vad som redan anforts i punkten om polissamarbete.

3.3.1 Omsesidigt erkdnnande

Det 6vergripande atgardsprogrammet for att genomfora principen om 6msesidigt erkdnnande av
domar i brottmal, vilket omfattar rattsliga beslut i alla led av brottmélsprocesser eller beslut som pa
annat sitt ar relevanta for sddana processer, exempelvis insamling av bevis och forfaranden for
upptagande till provning av bevis, lagval och principen om "ne bis in idem" samt verkstéllandet av
slutgiltiga fingelsedomar eller domar som leder till andra (alternativa) pafoljder’, bor kompletteras

och ytterligare uppmérksamhet bor i det ssmmanhanget dgnas at andra forslag.

! EGT C 12, 15.1.2001, s. 10-22.
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Det fortsatta forverkligandet av 6msesidigt erkdnnande som hornstenen i det réttsliga samarbetet
medfor att likvéirdiga standarder for rittssékerhetsgarantier i brottmal méste utarbetas, grundade pa
studier av den befintliga sdkerhetsnivan i medlemsstaterna och med vederborlig respekt for deras
rattstradition. Darfor bor utkastet till rambeslut om vissa rittssdkerhetsgarantier i brottmal i
Europeiska unionen antas senast vid slutet av 2005. Radet bor i slutet av 2005 anta rambeslutet om
det europeiska bevisupptagningsbeslutet'. Kommissionen uppmanas att senast i december 2004
lagga fram sina forslag om Okat utbyte av uppgifter om domar och néringsforbud i nationella
register, i synnerhet om sexualbrottslingar, sé att de senast i slutet av 2005 kan antas av radet. Detta

bor i mars 2005 atfoljas av ytterligare ett forslag om ett datoriserat system for informationsutbyte.

3.3.2 Tillndrmning av lagstiftning

Europeiska radet erinrar om att faststillandet av minimiregler om vissa sidor av processritten
forutsdtts 1 fordragen for att underldtta dmsesidigt erkdnnande av domar och réttsliga avgéranden
samt polissamarbete och réttsligt samarbete i brottmal med en gransoverskridande dimension.
Tillndrmningen av materiell straffrétt tjinar samma syften och berdr delar av sérskilt allvarlig
brottslighet med gransdverskridande dimensioner. Fortur bor ges at brottsomraden som sarskilt
ndmns i fordragen. For att garantera ett effektivare genomforande i de nationella systemen bor
RIF-ministrarna ansvara inom radet for definitionen av straffbara gérningar och faststéllandet av

pafoljder i allméanhet.

3.3.3 Eurojust

Effektiv bekdmpning av griansoverskridande organiserad och annan allvarlig brottslighet samt
terrorism kriaver samarbete och samordning av utredningar och, nir sé dr mgjligt, ssmmanslagning

av atal av Eurojust i samarbete med Europol.

' KOM(2003) 688.
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Europeiska rddet uppmanar entriget medlemsstaterna att ge Europol mdjlighet att utfora sina

uppgifter genom att

o senast i slutet av 2004" effektivt genomfora radets beslut om Eurojust med sarskilt beaktande
av de rittsliga befogenheter som deras nationella medlemmar skall ges, och

o sdkerstélla att deras behoriga nationella myndigheter samarbetar fullt ut med Eurojust.

Rédet bor, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, och med beaktande av alla uppgifter som
alagts Eurojust, anta den europeiska lagen om Eurojust i enlighet med artikel I11-273 1 det
konstitutionella fordraget, efter det konstitutionella fordragets ikrafttrddande men inte senare &n

den 1 januari 2008.

Till dess kommer Eurojust att forbattra sin verksamhet genom att inrikta sig pa samordning av
multilaterala, allvarliga och komplicerade fall. Eurojust bor 1 sin arliga rapport till rddet inbegripa
resultaten av och kvaliteten pa sitt samarbete med medlemsstaterna. Eurojust bor i storsta mojliga
man anvinda sig av samarbetsavtalet med Europol och bor fortsitta att samarbeta med det

europeiska rittsliga nitverket och andra berdrda partner.

Europeiska rddet uppmanar radet att overvéga en eventuell vidareutveckling av Eurojust, pa

grundval av ett forslag frdn kommissionen.

3.4 Raittsligt samarbete i civilrittsliga frigor

3.4.1 Underlitta civilrittsliga forfaranden Over grianserna

Civilritten, inklusive familjerétten, beror medborgarna i deras dagliga liv. Europeiska radet faster
darfor stor vikt vid den fortsatta utvecklingen av det civilrittsliga samarbetet och fullféljandet av
hela det atgirdsprogram for dmsesidigt erkdnnande som antogs 2002. Det huvudsakliga politiska
maélet pd detta omrade &r att grénserna mellan linderna i Europa inte langre skall utgora ett hinder
nér det géller att avgora civilréttsliga drenden, hdnskjuta drenden till domstol eller verkstdlla

civilrittsliga domar.

! EGT L 63, 6.3.2002, s. 1-3.
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3.4.2 Omsesidigt erkénnande av domar

Omsesidigt erkinnande av domar ir ett effektivt sitt att skydda medborgarnas rittigheter och
garantera verkstéllandet av dessa rittigheter 6ver grianserna i Europa. Ett fortsatt genomforande av
atgardsprogrammet for dmsesidigt erkiinnande’ maste dérfor ges hog prioritet under de kommande
aren, for att kunna slutforas senast 2011. Arbetet med foljande projekt bor fortsétta aktivt:
lagvalsreglerna for utomobligatoriska forpliktelser (Rom IT) och avtalsforpliktelser (Rom I), ett
europeiskt betalningsforeldggande och instrument som ror alternativa tvistldsningar och avser sma
fordringar. Vid valet av tidpunkt for slutforandet av dessa projekt bor vederborlig hénsyn tas till det

arbete som pagar pa dartill kopplade omréden.

Effektiviteten hos befintliga instrument for msesidigt erkdnnande bor 6kas genom
standardiseringsforfaranden och dokument samt genom utarbetandet av minimistandarder for
processritt, t.ex. delgivning av handlingar i mal och drenden, inledande av forfaranden,

verkstdllande av domar och insyn i kostnader.

I friga om familje- och arvsritt uppmanas kommissionen att ldgga fram foljande forslag:

J 2005: Ett utkast till instrument om erkidnnande och verkstillighet av domar om underhall,
inbegripet sikerhetsatgirder och preliminir verkstéllighet.

J 2005: En gronbok om lagvalsregler i fragor rorande arvsordning, inbegripet frdgan om
behorig rittsinstans, dmsesidigt erkdnnande och verkstillighet av domar pa detta omrade, ett
europeiskt certifikat om arv och en mekanism som mojliggor exakt kainnedom om forekomst
av testamenten fran personer bosatta i Europeiska unionen.

o 2006: En gronbok om lagvalsregler i1 fragor rérande system for makars
formogenhetsforhdllanden, inklusive fraigan om domsrétt och dmsesidigt erkédnnande.

o 2005: En gronbok om lagvalsregler i frdgor med anknytning till skilsmdssa (Rom III).

Instrumenten pa dessa omrdden bor vara klara senast 2011. Saddana instrument bor omfatta
internationell privatritt och inte grunda sig pa harmoniserade begrepp som familj, dktenskap osv.
Regler for enhetlig materiell ritt bor endast inféras som en kompletterande atgérd nérhelst det ér
nodvandigt for att verkstilla msesidigt erkdnnande av domar eller forbattra det civilrattsliga

samarbetet.

! EGT C 12, 15.1.2001, s. 1-9.
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Genomforandet av programmet for msesidigt erkénnande bor inbegripa en noggrann dversyn av
hur de instrument som nyligen har antagits fungerar. Resultatet av en sddan oversyn bor ge det

nodvindiga bidraget till forberedandet av de nya atgérderna.

3.4.3 Framjat samarbete

For att de instrument som ror samarbete mellan réttsvardande eller andra organ skall fungera
smidigt bor medlemsstaterna alaggas skyldigheten att utse sambandsdomare eller andra behdriga
myndigheter som ar stationerade i det egna landet. De kan, nir s dr lampligt, anvidnda sin
nationella kontaktpunkt inom det europeiska rittsliga nitverket pa privatrittens omrade.
Kommissionen uppmanas att anordna EU-workshopar om tillimpningen av EU-ritten och frimja
samarbetet mellan medlemmar av de juridiska yrkeskéarerna (t.ex. delgivningsméin och notarius

publicus) i syfte att faststdlla basta metoder.

3.4.4 Sikerstillande av samstimmighet och uppgradering av EU-lagstiftningen kvalitet

Niér det géller avtalsritt bor kvaliteten pa den befintliga och framtida gemenskapslagstiftningen
forbéttras genom konsoliderings-, kodifierings- och rationaliseringsétgirder for gillande réttsliga
instrument och genom att en gemensam referensram utformas. Ett ramverk bor inréttas for att
utrona mojligheterna att utveckla EU-6vergripande standardtermer och villkor for avtalsritt som

skulle kunna anvindas av foretag och handelsféreningar i unionen.

Atgirder bor vidtas for att ge rAdet mojlighet att géra en mer systematisk granskning av kvaliteten

pa och samstimmigheten i alla gemenskapens lagstiftningsinstrument om civilrittsligt samarbete.

3.4.5 Den internationella rittsordningen

Kommissionen och radet uppmanas entriget att garantera samstimmighet mellan EU och den
internationella rittsordningen och att fortsitta att engagera sig i ndrmare forbindelser och mer
samarbete med internationella organisationer sdsom Haagkonferensen for internationell privatrétt
och Europarédet, i synnerhet nir det géller att samordna initiativ och maximera synergierna mellan
dessa organisationers verksamhet och instrument och EU:s instrument. Gemenskapens anslutning

till Haagkonferensen bor fullfoljas si snart som mojligt.
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4. YTTRE FORBINDELSER

Europeiska radet ser utvecklingen av en sammanhingande yttre dimension av EU:s politik for
frihet, sdkerhet och rittvisa som en allt hdgre prioritet. Utdver de aspekter som redan tagits upp i de
foregaende kapitlen uppmanar Europeiska radet kommissionen och generalsekreteraren/den hoge
representanten att senast i slutet av 2005 for radet ldgga fram en strategi som omfattar alla de yttre
aspekterna av unionens politik for frihet, sdkerhet och rittvisa, grundad pa de atgirder som har
utarbetats i detta program. Strategin bor avspegla unionens sarskilda forbindelser med tredjeldnder,

grupper av linder och regioner och fokusera pé de specifika behoven av RIF-samarbete med dessa.

Alla unionens resurser, inbegripet yttre forbindelser, bor tas i ansprak pé ett integrerat och
konsekvent sitt for att uppritta ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. Foljande riktlinjer' bor
beaktas: att det finns en intern politik som den viktigaste parametern som beréttigar externa
atgirder; behovet av ett mervérde i forhallande till projekt som utfors av medlemsstaterna; bidrag
till de allménna politiska mélen i unionens utrikespolitik; mojligheten att uppné mélen inom rimlig

tid; mojligheten till 14ngsiktiga atgérder.

Upprittade vid Europeiska radets mote i Feira 2000.
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BILAGA I

EUROPEISKA RADETS UTTALANDE
OM FORBINDELSERNA MELLAN EU OCH IRAK

1. Europeiska radet diskuterade utvecklingen i Irak efter ateruppréttandet av Iraks suverinitet

den 28 juni 2004.

2. Europeiska radet bekriftade sitt mal om ett sdkert, stabilt, enat, vilmaende och demokratiskt
Irak som kommer att bidra positivt till stabiliteten i regionen; ett Irak som konstruktivt
kommer att samarbeta med sina grannar och det internationella samfundet for att mota
gemensamma utmaningar. Det var enigt om att EU i sin helhet bor arbeta i partnerskap med
den irakiska dvergangsregeringen, det irakiska folket och deltagarna i konferensen i

Sharm el-Sheikh den 23 november 2004 for att forverkliga detta mal.

3. Europeiska radet vilkomnade varmt 6verlimnandet av suveriniteten till den irakiska
overgangsregeringen, vilket 4gde rum den 28 juni 2004. Det bekraftade sitt dtagande att stodja
savil genomforandet av resolution 1546 fran FN:s sékerhetsrad som FN:s verksamhet i Irak.
Europeiska radet uttryckte EU:s fulla stdd till den politiska 6vergang som skall leda till en
konstitutionellt vald irakisk regering. Det vilkomnar alla atgérder som vidtas av den irakiska
overgangsregeringen for att uppna ett bredare deltagande av Iraks politiska spektrum, och
dédrigenom bidra till framgang for den politiska processen och tillhandahalla 16sningar for
Iraks problem. De till januari 2005 planerade valen utgor ett viktigt steg i denna process, och
Europeiska radet noterade vikten av EU:s fortsatta stod till dessa, liksom till de val som skall

dga rum i december 2005.

14292/04 43
BILAGA 1II SV



UTKAST till Ordférandeskapets slutsatser — Bryssel den 4—5 november 2004

4.  EU kommer att anvinda sin dialog med Irak och dess grannar till att frimja fortsatt regionalt
engagemang och stdd till forbattrad sdkerhet och till den politiska processen och
ateruppbyggnadsprocessen i Irak pd grundval av delaktighet, demokratiska principer, respekt
for ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen, liksom stod till sdkerhet och samarbete 1
regionen. I detta avseende vilkomnade Europeiska radet den internationella konferens som
skall hallas i Sharm el-Sheikh, ddr EU kommer att delta, som ett ytterligare steg i insatserna
for att stodja den politiska processen och ateruppbyggnadsprocessen i enlighet med FN:s
sakerhetsrads resolution 1546. EU kommer att stddja denna process och framhéller

nddvindigheten av att valen halls i januari 2005.

5. Europeiska radet upprepar sitt fordomande av terroristattacker och tagandet av gisslan samt av
de mord som har begatts i Irak. EU beklagar att utbrotten av terroristvald i Irak forldnger det
irakiska folkets lidande och forsvarar politiska framsteg och ekonomisk &teruppbyggnad i
Irak, och vidlkomnar atagandet fran alla parter enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1546
att agera i enlighet med internationell rétt, bland annat att effektivt skydda och fraimja

ménskliga réttigheter.

6.  Europeiska ridet erinrade om kommissionens meddelande "EU och Irak — En ram for ett kat
engagemang", som godkéndes av Europeiska radet i juni och i vilket mal pad medelldng sikt
faststills for utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Irak, samt om skrivelsen fran den
hoge representanten Javier Solana och kommissionsledamoten Chris Patten. Europeiska radet

noterade att betydande framsteg har gjorts nér det giller engagemanget i Irak.

7. Europeiska radet erinrade om det bidrag pa mer &n 300 miljoner euro som gemenskapen
under 2003-2004 avsatte for humanitirt stod och stod till dteruppbyggnad. Sddant stod
inriktades pa aterstillande av viktiga tjanster — vatten, avlopp, utbildning och hélso- och
sjukvard, frimjande av sysselséttning och minskande av fattigdomen samt stod till
myndigheter, den politiska processen, det civila samhillet och ménskliga réttigheter. Flera

medlemsstater bidrog dven till den internationella fonden for Iraks dteruppbyggnad (IRFFI).
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8.  Europeiska rddet vilkomnade den gemensamma undersdkningsgruppens arbete om ett
eventuellt samordnat uppdrag i Irak avseende polisen och rittsstatsprincipen och tog dess
rapport i beaktande. Europeiska radet erkénde vikten av att stirka det straffrittsliga systemet i
overensstimmelse med réttsstatsprincipen, de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna. Det noterade de irakiska myndigheternas 6nskemal om att EU blir mer aktivt
involverat i Irak och att en forstarkning av den straffrittsliga sektorn skulle svara mot Iraks

behov och prioriteringar.

9.  Europeiska radet enades om att EU med fordel skulle kunna bidra till dteruppbyggnaden och
utvecklingen av ett stabilt, sdkert och demokratiskt Irak genom ett samordnat uppdrag
avseende polisen, rittsstatsprincipen och den civila forvaltningen, vilket, med full respekt for
rittsstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna, bland annat skulle kunna frimja ett
nirmare samarbete mellan de olika aktorerna i det straffréttsliga systemet, stirka den
administrativa kompetensen hos hogre och blivande hogre tjanstemén inom polisen,
rittsvasendet och kriminalvdrden samt forbattra kompetens och forfaranden vid
brottsutredningar. Ett sddant uppdrag bor vara sékert, oberoende och tydligt, men samtidigt
komplettera och ge ett mervirde at pagdende internationella insatser samt utveckla synergier
med pagiende insatser frin gemenskapens och medlemsstaternas sida. Aven om Europeiska
radet gjorde den bedomningen att verksamhet utanfor Irak med nirvaro av sambandsmén i
Irak skulle vara genomforbar i detta skede, var det enigt om att alla sikerhetsaspekter méste

tas i vederborligt beaktande innan nagot beslut kan fattas om ett uppdrag i Irak.

10. Premidrminister Iyad Allawis mote med Europeiska radet har givit unionen tillfalle att
vidareutveckla sin politiska dialog med Irak och diskutera Iraks framtid och forstirkningen av

EU:s engagemang i Irak.

11. Europeiska radet forelade Iyad Allawi ett omfattande paket med EU-bistand till Irak. Detta

paket, som bestar av bidrag frdn bade gemenskapen och medlemsstaterna, innefattar foljande:
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Irak kommer att ges utsikter till ett avtal mellan EU och Irak som aterspeglar bada
parters intresse av att utveckla ett partnerskap och framja politiskt samarbete och
handelssamarbete mellan EU och Irak. Europeiska radet uppmanade kommissionen att
inleda forberedelser och samarbeta med den irakiska regeringen om riktade
bistandsprogram i syfte att faststdlla villkoren for ett sddant avtal. Europeiska radet
uppmanade kommissionen att vid behov dka sin narvaro i Bagdad med vederborligt

iakttagande av sdkerheten.

I enlighet med slutsatserna fran rddets moten (allménna fragor och yttre forbindelser) i
juli och september om EU:s finansiella stod och stod med personal infor
valforberedelserna i ndra samordning med FN kommer gemenskapen att bevilja
ytterligare 30 miljoner euro till valanslagen i den internationella fonden for Iraks
ateruppbyggnad (IRFFI) och avser att ge ytterligare stdd till valprocessen genom
sarskilda atgirder som att tillhandahalla valexperter till Iraks oberoende valkommission
och utbilda inhemska observatdrer. Medlemsstaterna ldmnar ocksé stod till
valforberedelserna genom bilaterala bidrag. Med tanke pé att tidsfristen for valen l6per
ut 1 januari ar det av hogsta vikt att detta stod utbetalas omedelbart sa att det kan spela

en roll 1 valforberedelserna.

Eftersom EU faster stor vikt vid att FN dr aktivt ndrvarande i Irak och stoder

FN:s ledande roll {or att frimja den politiska processen och ateruppbyggnaden i Irak, ar
EU:s medlemsstater redo att Iimna avsevirda bidrag till finansieringen av den mellersta
ringen av FN:s skyddsstyrka i Irak, efter begiran fran FN:s generalsekreterare.
Kommissionen fortsitter att diskutera med FN om ett eventuellt finansiellt bidrag fran

gemenskapen till den inre ringen.

En expertgrupp bor senast i slutet av november 2004 séndas ut for att fortsatta dialogen
med de irakiska myndigheterna, paborja den inledande planeringen av ett eventuellt
samordnat uppdrag avseende polisen, rittsstatsprincipen och den civila forvaltningen,
vilket forvéintas kunna inledas efter valen i januari 2005, och i synnerhet bedoma de
akuta sikerhetsbehoven for ett sddant uppdrag. En dialog med andra lédnder i regionen

om dessa och andra fragor bor ocksa uppmuntras.
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Genomforandet av humanitért stod och ateruppbyggnadsstod pagar. Merparten av
gemenskapens och medlemsstaternas medel kommer dven fortsattningsvis att

kanaliseras via IRFFI.

Irak &tnjuter forméansbehandling inom ramen for Europeiska gemenskapens allminna
preferenssystem och bor uppmuntras att géra vad som behdvs for att dra fordel av dessa
preferenser. Europeiska radet erinrade om kommissionens erbjudande till Iraks
overgingsregering att genomfora Allménna preferenssystemet med Irak. Sa snart
forhéllandena tillater det bor Europeiska kommissionen samarbeta med den irakiska
forvaltningen for att inrédtta den administrativa samarbetsordning som ar ett krav for att

systemet skall fungera.

Fortsatta anstringningar gors av medlemsstaterna for att diskutera skulder och
dithorande villkor for den ekonomiska politiken. Flera EU-medlemsstater deltar 1
Parisklubbens pagdende forhandlingar om Iraks skulder. Europeiska radet vilkomnade
det kommande besoket av en grupp fran det irakiska finansministeriet till Parisklubben i

november.
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