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Zavery predsednictva — v Bruseli, 4. — 5. novembra 2004

1.  Europska rada prerokovala najmi
o pripravu strednodobého preskiimania Lisabonskej stratégie
o priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti: Haagsky program
J komunikujucu Eurépu

Uskutocnila aj rokovania s irackym predsedom vlady Alavim.

2. Zasadnutiu Eurépskej rady predchadzal avodny prejav predsedu Europskeho parlamentu,

Josepa Borrella, po ktorom nasledovala vymena nazorov.

3.  Europska rada vzala na vedomie vysledok rozpravy Eurdpskeho parlamentu o uvedeni
navrhovanej Komisie do funkcie. Uvitala novy zoznam poverenych ¢lenov Komisie, ktory
predstavil kandidat na predsedu José Manuel Barroso. Rada vzajomnou dohodou s poverenym
predsedom prijala tento zoznam. Eur6pska rada vyjadrila nadej, ze tdito Komisia mdze byt’

schvalena a ujat’ sa ¢o najskor funkcie.

4.  Europska rada vyjadrila hlboké uspokojenie s tym, ze 29. oktobra 2004 bola v mene

&lenskych $tatov v Rime slavnostne podpisana ,,Zmluva o Ustave pre Europu®.

I.  LISABONSKA STRATEGIA: PRIPRAVA NA STREDNODOBE PRESKUMANIE

5. Europska rada potvrdila platnost’ a vyznam procesu, ktory uviedla do pohybu na zasadnuti v
Lisabone v marci 2000 s cielom podstatne zlepS$it’ konkurencieschopnost’ eurépskych
hospodarstiev prostrednictvom vyvazenej stratégie s hospodarskym, socidlnym a
environmentalnym rozmerom. Podporila Radu, aby budovala na pokroku, ktory nastal od
jarného zasadnutia, a aby si zachovala tempo svojej prace. Opitovne zdoraznila ddlezitost’

vykonavania dohodnutych opatreni zo strany ¢lenskych Statov.
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6.  Europska rada zdoraznila dolezitost’ strednodobého preskiimania na jarnej Europskej rade v
roku 2005 s cielom poskytnit’ obnovu impulzov pre Lisabonsku stratégiu. V tejto suvislosti
privitala prezentaciu Wima Koka, predsedu skupiny na vysokej urovni, ktora Europskej
komisii poskytuje poradenstvo pri priprave strednodobého preskimania. Po prezentacii

nasledovala vymena nazorov.

7. Europska rada uvitala imysel Eurdpskej komisie robit’ z vykonavania Lisabonskej stratégie
nad’alej klI'ai¢ovy prvok svojej politiky. V tejto suvislosti vyzvala Komisiu, aby predlozila
potrebné navrhy na strednodobé preskiimanie v zmysle novych vyziev do konca januéra 2005.
Tieto komplexné navrhy by mali brat’ ohl'ad na spravu Skupiny na vysokej tirovni, ktorej
predseda pan Kok, a zohl'adnit’ ndzory ¢lenskych Statov. Zohladnia tiez nadchadzajuce
preskiumanie Stratégie trvalo udrzatelného rozvoja. Europska rada vyzvala Radu, aby
preskumala tieto navrhy v dostatocnom predstihu, a ocakava d’alSie konkrétne prispevky s

cielom tspesne vykonat’ Lisabonsku stratégiu vo vsetkych jej rozmeroch.

8.  Europska rada vzala na vedomie vymenu nazorov na sociadlnom summite tripartity a
uznavajuc kl'i¢ovu rolu, ktorti zohravaju socialni partneri na vSetkych trovniach, najmé pri
modernizacii pracovného trhu a o¢akavani zmeny, ich vyzvala, aby sa zaviazali k

strednodobému preskiimaniu za i¢elom ucinnejSieho vykonania Lisabonskej stratégie.

9.  Europska rada s uspokojenim poznamenala, Ze sa uskuto¢nil program ¢innosti, aby spolo¢na
iniciativa o lepsej regulacii napredovala. EU institicie uskutoénili pokrok smerom k
vytvoreniu spolo¢nej metodiky na hodnotenie vplyvov a k prispésobeniu pracovnych metod
na zjednodusenie programu, ako to upravuje medziinstitucionalna dohoda o lepsej tvorbe

prava.
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10.

1.

12.

13.

Europska rada uvitala zavery Rady (ECOFIN) z 21. oktobra. V tejto suvislosti si v§imla

najmi

o podporu rozvoja spolo¢nej metodiky na meranie administrativnej zataze;

J zamer Komisie predlozit’ v tejto veci coskoro oznamenie;

J spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi v pilotnych projektoch zameranych na
d’al$ie uréenie takejto metodiky, ktord ma byt dokoncena ¢o najskor v roku 2005.

Europska rada vyzvala Komisiu, aby zaviedla metodiku do svojich usmerneni o hodnoteni

vplyvov a pracovnych metddach na zjednodusenie po dokonceni pilotnych projektov.

Uznavajuc dolezita rolu, ktoru v tejto oblasti zohrava Europsky parlament, uvitala Europska
rada pokrok, ktory uskuto¢nila Komisia a Rada pri vytvarani priorit Rady na zjednodusenie
existujucich pravnych predpisov spoloCenstva pri reSpektovani acquis communautaire.
Vyzvala Komisiu, aby tieto priority zahrnula do svojho prebiehajuceho programu
zjednoduSovania. Poznamenala, Ze priority sa pravdepodobne urc¢ia v oblasti zivotného
prostredia, dopravy a $tatistiky. Vyzvala Radu, aby pracovala najmé v tychto vybranych
oblastiach a na svojom novembrovom zasadnuti urcila dohodnuté priority vo forme kratkeho

zoznamu 10 - 15 pravnych aktov.

Europska rada na jar v roku 2005 prerokuje lepsSiu regulaciu v kontexte lisabonského

strednodobého presktimania.

Europska rada nakoniec v kontexte pripravy strednodobého preskimania vzala na vedomie
list hlav $tatov alebo predsedov vlad Francuzska, Nemecka, Spanielska a Svédska, ktory
zdoraznuje dolezitost” demografickych faktorov pri formovani budiuceho hospodarskeho a

socialneho vyvoja Eurdpy a vyzyva na vypracovanie ,,Eurdpskeho paktu mladeze*.

14292/04 3



Zavery predsednictva — v Bruseli, 4. — 5. novembra 2004

II.

14.

15.

16.

PRIESTOR SLOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI: HAAGSKY
PROGRAM

Najma v dosledku teroristickych utokov v Spojenych statoch 11. septembra 2001 a v Madride
11. marca 2004 sa bezpecnost’ Eurdpskej unie a jej ¢lenskych statov stala novou naliehavou

zalezitost'ou.

Obcania Eurdpy pravom ocakavaju, ze Europska tinia pri zaru¢ovani dodrziavania zdkladnych
prav a slobod prijme u¢innejsi spolocny pristup k cezhraniénym problémom, ako st napriklad
nezakonna migracia, obchodovanie s 'ud'mi a prevadzacéstvo ako aj terorizmus a

organizovany zlocin.

Pét’ rokov po zasadnuti Eurdpskej rady v Tampere, kde sa dohodol program, ktory polozil
zaklad vyznamnych uspechov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, nastal ¢as na
novy program, ktory umozni Unii stavat’ na tychto uspechoch a ucinne plnit’ nové vyzvy,
ktorym bude celit’. Na tento ucel prijala na nasledujucich pét’ rokov novy viacro¢ny program
pod nazvom Haagsky program, ktory je prilozeny k tymto zaverom. Tento program odraza
ambicie vyjadrené v Zmluve o Ustave pre Eurépu. Zohladiiuje vyhodnotenie Komisie tak,
ako ho uvitala Eurdpska rada v juni 2004, ako aj odporucanie o pouziti hlasovania
kvalifikovanou vécSinou a postupe spolurozhodovania, ktoré Eurdpsky parlament prijal 14.

oktobra 2004.

Haagsky program sa zaobera vSetkymi aspektmi politik suvisiacich s priestorom slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti vratane ich vonkajsieho rozmeru, najmé zakladnymi pravami a
obcianstvom, azylom a migréaciou, riadenim hranic, integraciou, bojom proti terorizmu a
organizovanému zlo¢inu, spolupracou v oblasti sidnictva, policajnou spolupracou a
obcianskym pravom, pri¢om stratégia, ktora sa tyka drog bude doplnena v decembri 2004. V
spojitosti s uvedenym povazuje Eurdpska rada vytvorenie vhodnych Eurépskych pravnych
nastrojov a posilnenie praktickej a funkénej spoluprace medzi prislusnymi narodnymi

agentirami ako aj v€asné uplatiiovanie dohodnutych opatreni za zivotne dolezité.
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17.

18.

19.

20.

I11.

21.

Na zéklade tohto programu Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby v roku 2005 predlozila akény
plan s navrhmi na konkrétne &innosti a harmonogramom ich prijatia a uplatiiovania. Dalej
vyzyva Komisiu, aby predlozila Rade vyro¢nu spravu o vykondvani opatreni unie (,,tabul’ku s
vysledkami®). Clenské $taty poskytnt na tento ucel prisluiné informacie. V tomto kontexte

Europska rada zdoraznila dolezitost’ transparentnosti a zapojenia Eurdpskeho parlamentu.

Europska rada vyzvala Radu, aby zabezpecila dodrziavanie harmonogramu pre kazdé z

rozli¢nych opatreni.
Bez toho, aby bol dotknuty finanény ramec 2007 - 2013, Eurdpska rada poznamenala, Ze sa
maju riadne zohl'adnit’ financné dopady viacro¢ného programu na priestor slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti.

Europska rada preskima pokrok Haagskeho programu v druhej polovici roku 2006.

KOMUNIKUJUCA EUROPA

Europska rada opit’ zdéraznila potrebu posilnit’ povedomie obanov o ddlezitosti prace Unie a
vita vysledok zasadania ministrov pre europske zalezitosti, ktoré sa touto problematikou
zaoberalo. Podporuje tiez budice predsednictva, aby pokracovali v diskusii na tato tému
vratane preskiimania moznosti televiznych verejnych debat o eurdpskych zélezitostiach, ktoré
by predchadzali zasadaniam Eurdpskej rady. Obcania Eurdpy maja spolocné zékladné
hodnoty a politici na narodnej aj eurdpskej urovni su zodpovedni za to, aby oboznamovali s
vyznamom eurdpskeho projektu a aby zapdjali Eurépanov do rozhodovania prostrednictvom

verejnych debat a ob¢ianskej angazovanosti.
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22.

23.

IVv.

24.

25.

V.

Europska rada uvitala zvlastny doraz, ktory Komisia nad’alej kladie na komunikaciu, ako aj
umysel Komisie predstavit’ svoju komunikaénu stratégiu v dostatocnom predstihu pred

Eurdépskou radou v juni 2005.

Europska rada opitovne zdoraznila, ze proces ratifikacie ustavnej zmluvy poskytuje dolezita
prilezitost’ informovat’ verejnost’ o eurdpskych zalezitostiach. Clenské §taty si mozu pri tomto
procese navzajom vymienat’ informdacie a skusenosti tykajice sa tohto procesu bez ohl'adu na
skuto¢nost’, ze kampane suvisiace s ratifikaciou zostavaju vnutrostatnou zodpovednostou

kazdého ¢lenského $tatu.

ROZSIRENIE

Europska rada si vypocula prezentaciu predsedu Eurdpskej komisie tykajicu sa sprav o
pokroku, strategického dokumentu o rozsireni a odporacani pre Styri kandidatske staty, ako aj
o $tadii o otazkach suvisiacich s perspektivnym ¢lenstvom Turecka, ktora Komisia uverejnila

6. oktobra 2004.

Eurdpska rada potvrdila, Ze na svojom zasadnuti v decembri 2004 sa v stlade s

predchadzajicimi zavermi bude zaoberat’ nedorieSenymi otazkami tykajucimi sa rozsirenia.

VONKAJSIE VECI

Prezidentské vol’lby v USA

26.

Europska rada srde¢ne gratuluje prezidentovi Georgovi W. Bushovi k jeho znovuzvoleniu za
prezidenta Spojenych Statov americkych. Nase izke transatlantické partnerstvo zalozené na
zdielanych hodnotach je zdsadné pre pristup Eur6épy k budovaniu medzinadrodného mieru,
bezpecnosti a prosperity. Nase hlboké hospodarske a kultirne vizby z nas robia vzajomnych

prirodzenych a nepostradatelnych partnerov.
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27.

28.

Europska tinia a Spojené staty americké zdiel’'aju zodpovednost’ pri rieSeni klI'acovych hrozieb
a vyziev, ako su regionalne konflikty, najmé na Blizkom vychode; terorizmus; Sirenie zbrani
hromadného nicenia; AIDS; boj proti chudobe. Eurdpska tinia a Spojené staty by mali nad’alej
uzko spolupracovat’, aby prispievali k uspesnému vysledku kola obchodnych rokovani v

Dohe.

EU a jej ¢lenské staty sa teSia na vel'mi uzku spolupracu s prezidentom Bushom a jeho novou
administrativou pri zdruzovani Usilia vratane multilateralnych instittcii, na podporu pravneho

Statu a tvorbu spravodlivého, demokratického a bezpecéného sveta.

Sudan

29.

Irak

30.

Eurdépska rada vyjadrila svoje hlboké znepokojenie ohl'adom situdcie v Sudane/Darftre a
zdoraznila dblezitost’ reSpektovania l'udskych prav a zlepsenia bezpe¢nostnych podmienok.
Vyzvala vladu Sudanu a d’alSie strany, aby splnili poziadavky stanovené medzinarodnym
spolocenstvom. Eurdpska rada opatovne potvrdila svoju pokracujiicu podporu Africkej unii a
svoju pripravenost’ poskytnit’ pomoc a odborné rady pri rozsireni misie Africkej tinie v
Darfure. V tomto kontexte Eurdpska rada podporila zavery Rady z 2. novembra a vyzvala
Radu a Komisiu, aby podnikli kroky nevyhnutné na ich uplatiiovanie ako naliechavu vec

nevynimajic vyuzitie sankcii.

Europska rada sa stretla s irackym predsedom vlady Alavim, aby diskutovala o situacii v
Iraku a zdoraznila svoju silni podporu politickému procesu v Iraku irackej docasnej vlady.
Uvitala iracké odhodlanie pokracovat’ v politickom procese a uistila predsedu vlady, ze
Europska tinia bude nad’alej podporovat’ stato¢nt a tazku cestu irackého I'udu k obnove
bezpecnosti, demokracie a pravneho Statu. V tomto kontexte Eurdpska rada prijala pripojené
vyhlasenie a vyzvala Radu a Komisiu, aby prijali kroky nevyhnutné na jeho uplatiiovanie ako

naliehavu vec.
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Blizky vychod

31.

32.

33.

34.

Europska rada vyjadruje svoju solidaritu s palestinskym 'udom v tejto tazkej chvili.
Podporuje palestinske vedenie, aby demonstrovalo silny zmysel pre zodpovednost’ pri
zabezpeceni riadneho fungovania palestinskych institucii. Europska rada sa domnieva, ze je
nevyhnutné, aby legitimne vedenie pokracovalo v rezolitnom usili za cestou k mieru na

Blizkom vychode.

Europska rada, odvolavajuc sa na zaujaté pozicie EU, bude nad’alej presadzovat’ riesenie
dvoch §tatov, ako je stanovené v ,,cestovnej mape* a dohodnuté medzi stranami, ktoré by
mohlo viest’ k zivotaschopnému, susediacemu, suverénnemu a nezavislému palestinskemu

Statu existujucemu po boku v mieri s Izraelom Zijicemu v uznanych a bezpecnych hraniciach.

Europska rada vita hlasovanie v Knesete 26. oktobra na podporu stiahnutia z uzemia Gazy a
Casti severného Zapadného brehu. Europska rada vyjadruje svoju ochotu podporovat’ takéto
stiahnutie ako prvy krok v celkovom procese v stlade s podmienkami stanovenymi
Eur6pskou radou v marci 2004, medzi inym to, Ze sa uskuto¢ni v kontexte ,,cestovnej mapy*.

Eurdpska rada tiez pripomina stanovisko kvarteta z 22. septembra.

Europska rada schval'uje kratkodoby program ¢innosti v oblasti bezpecnosti, reforiem, volieb
a hospodarstva navrhnuty vysokym predstavitel'om. Zdoraziuje hlavne svoju pripravenost’
podporovat’ volebny proces na palestinskych tizemiach. Eurépska rada vyzyva palestinsku
samospravu, aby usporiadala volby v stulade s medzindrodnymi normami pod dohl'adom

nezavislej volebnej komisie a vyzyva Izrael, aby podporoval tieto volby.
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35.

36.

37.

Iran:

38.

39.

Europska rada zdoraziuje, Ze tieto iniciativy si budi vyzadovat’ plna spolupracu stran a medzi
nimi navzajom ako aj spolupracu s ostatnymi zainteresovanymi partnermi, osobitne v regione
- najmi s Egyptom - a v ramci kvarteta. Eurdpska rada potvrdzuje svoju pripravenost’
podporovat’ palestinsku samospravu prevzatim zodpovednosti za pravo a poriadok. Eurdpska
rada vyzyva vysokého zastupcu a Komisiu, aby predkladal pravidelné spravy o pokroku pri

vykonévani tychto iniciativ.

Europska rada sa zaroven s ohl'adom na opétovné otvorenie zmysluplného politického
procesu rokovani domnieva, ze podpora pre tieto kratkodobé navrhy by sa posilnila, keby sa
mohli uskutoc¢nit’ v SirSej politickej perspektive. Vyzyva vysokého predstavitel’a, aby viedol s
tymto cielom konzultacie so stranami, medzinarodnym spolocenstvom a najma s ostatnymi

¢lenmi kvarteta.

Europska rada opdtovne potvrdzuje svoje odsudenie nésilia a terorizmu a vyzyva na

obnovenie primeria, ktoré by zahfialo vSetky strany a skupiny.

jadrové otazky

Eurdpska rada diskutovala o sti€asnych vymenach s Irakom o jeho jadrovom programe.
Znovu potvrdila, ze bude pracovat’ na priprave cesty pre trvaly a kooperativne dlhodoby

vzt'ah s Irdnom, vratane politickych, obchodnych a technologickych rozmerov.

Zdoraznila dolezitost, ktoru pripisuje budovaniu dovery v mierovy charakter iranskeho
jadrového programu a potrebu transparentnosti a plnenia rezolucii Riadiacej rady MAAE.
Uplné a trvalé zastavenie vietkych aktivit obohacovania a opdtovného spracovania na
dobrovol'nom zéklade by otvorilo dvere pre rozhovory o dlhodobej spolupraci ponukajtce;

vzajomné vyhody.
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40. Potvrdila, ze Europska tinia a jej ¢lenské Staty by mali ostat’ aktivne zainteresované -
menovite prostrednictvom usilia Franctizka, Nemecka a Spojeného kral'ovstva a vysokého
splnomocnenca - na dosiahnuti progresu o iranskych jadrovych otazkach pred zasadnutim

riadiacej rady MAAE, ktoré zacina 25. novembra 2004.

41. Ak sucasné vymeny povedl k uspesnému zaveru, Eurdpska rada suhlasila, aby rokovania o

dohode o obchode a spolupraci zacali ihned’ ako sa overi zastavenie.

Ukrajina

42. Europska rada si ceni Ukrajinu ako klI'i¢ového suseda a partnera. Preto l'utuje, Ze prvé kolo
prezidentskych volieb na Ukrajine 31. oktobra nesplnilo medzinarodné Standardy pre
demokratické vol'by.

43.  EU vita vysoku ucast’ voli¢ov ako pozitivny prvok.

44. Europska rada vyzyva ukrajinské organy na v€asné rieSenie zaznamenanych nedostatkov pred
druhym kolom volieb a vytvorenie podmienok, ktoré umoznia slobodné a spravodlivé vol'by,
najmi rovny pristup k $tditnym médiam pre oboch uchadzacov.

Spolo¢na stratégia o Stredomori

45. Eurodpska rada zobrala na vedomie spravu o vykonéavani Spolo¢nej stratégie o Stredomorskom

regione a schvalila rozsirenie obdobia jej uplatiiovania o 18 mesiacov do 23. januara 2006.
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PRILOHA I

HAAGSKY PROGRAM

POSILNOVANIE SLOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI
V EUROPSKEJ UNII

I. UVOD

Europska rada opitovne potvrdzuje prioritné postavenie, ktoré pripisuje rozvoju priestoru slobody,

bezpecnosti a spravodlivosti ako reakciu na hlavné obavy obyvatel'ov §tatov zdruzenych v Unii.

V poslednych rokoch Europska unia zintenzivnila svoju ulohu pri posiliiovani policajnej, colnej a
justi¢nej spoluprace a rozvoji koordinovanej politiky tykajticej sa azylu, pristahovalectva a kontroly
na vonkajsich hraniciach. Tento trend bude pokra¢ovat’ pevnejsim ustanovenim spolocného
priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti v Zmluve o Ustave pre Eurdpu, ktora bola 29.
oktobra 2004 podpisana v Rime. Tato zmluva a predchadzajiuce zmluvy z Maastrichtu, Amsterdamu
a Nice postupne prispeli k vytvoreniu spolocného pravneho ramca v oblasti spravodlivosti a

vnutornych veci a integraciu tejto oblasti politiky s ostatnymi oblastami politiky unie.

Od zasadania Eurdpskej rady v Tampere v roku 1999 sa politika unie v oblasti spravodlivosti a
vnutornych veci rozvijala v ramci v§eobecného programu. Aj ked’ sa nepodarilo dosiahnut’ vsetky
povodné ciele, doslo k podstatnému a koordinovanému pokroku. Europska rada vita dosiahnuté
vysledky v obdobi prvych piatich rokov: ustanovili sa zédklady pre spolo¢nt azylovi a
pristahovalecku politiku, pripravila sa harmonizécia hrani¢nych kontrol, zlepsila sa policajna
spolupraca a podstatne pokrocili zakladné prace na justi¢nej spolupraci na zaklade zasady

vzéjomného uznavania sudnych rozhodnuti a rozsudkov .
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Bezpecnost Eurdpskej unie a jej Clenskych Statov nadobudla naliehavej$i charakter, hlavne v
suvislosti s teroristickymi Gtokmi v Spojenych Statoch 11. septembra 2001 a v Madride 11. marca
2004. Obcania Eurépy od Eurodpskej unie pravom ocakavaji, ze ked’ze garantuje dodrziavanie
zakladnych slobdd a prav, zaujme efektivnejsi, jednotny postup k cezhrani¢nym problémom ako je
napr. nelegdlna migracia, obchodovanie s 'ud'mi a pasovanie l'udi, terorizmus a organizovany
zlo¢in, a rovnako k tomu, ako im predchadzat. PredovSetkym v oblasti bezpecnosti sa zvySuje
dolezitost’ koordinécie a suladu medzi vnitornym a vonkaj$im rozmerom a je potrebné, aby sa v

tom nad’alej dorazne pokracovalo.

Po piatich rokoch od zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere priSiel ¢as, aby novy program umoznil
unii stavat’ na uspechoch a efektivne reagovat’ na nové vyzvy, ktorym celi. Za tymto ucelom prijala
Europska rada tento novy viacro¢ny program s nazvom Haagsky program. Odraza ambicie tak, ako
st vyjadrené v Zmluve o Ustave pre Eurépu, a napomaha tnii pri priprave na nadobudnutie jej
platnosti. Zohl'adiiuje hodnotenie Komisie', ktoré Eurépska rada uvitala v jini 2004, ako aj
odporucanie prijaté Eurdpskym parlamentom 14. oktdbra 20042, najmi v suvislosti s prechodom k
hlasovaniu kvalifikovanou vicsinou a spolurozhodovaniu, ako to predpoklada ¢lanok 67 ods. 2

ZES.

Cielom Haagskeho programu je zlepsSenie spolocnej kapacity tnie a jej ¢lenskych Statov pokial’ ide
o zaruCovanie zakladnych prav, miniméalnych proceduralnych zaruk a pristupu k spravodlivosti,
poskytnutie ochrany osobam v ntidzi v stlade so Zenevskym dohovorom o uteencoch a inymi
medzinarodnymi zmluvami, regulovanie migra¢nych tokov a kontroly na vonkajsich hraniciach
unie, boj proti cezhraniénému organizovanému zlo¢inu a potla¢anie hrozby terorizmu, pochopenie
potencialu Europolu a Eurojustu, aj nad’alej vzajomné uznavanie sudnych rozhodnuti a osvedceni

v ob¢ianskych aj trestnych veciach, odstraiovanie pravnych a stdnych prekdzok v sidnych sporoch
v obcianskych a rodinnych veciach, ktoré maju cezhrani¢né dosledky. Toto je ciel, ktory je nutné
dosiahnut’ v zaujme nasich obcanov rozvojom Spolo¢ného azylového systému a tym, ze sa zlepsi
pristup k sudnym organom, prakticka policajné a justi¢na spolupraca, aproximacia prava a rozvoj

spolo¢nych politik.

' KOM(2004) 401 v kone&nom zneni
2 P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Kliacovym prvkom v blizkej budicnosti bude predchadzanie a potlacanie terorizmu. Spolo¢ny
postup v tejto oblasti by sa mal zakladat’ na zasade, Ze pri zachovavani narodnej bezpecnosti by
mali ¢lenské Staty brat’ plne do uvahy bezpecnost inie ako celku. Okrem toho bude Europska rada
poziadand, aby prijala v decembri 2004 nov Eurdpsku stratégiu boja proti drogam 2005-2012,

ktora bude pripojend k tomuto programu.

Europska rada povazuje spolo¢ny projekt posiliiovania priestoru slobody, bezpe¢nosti a
spravodlivosti za podstatny pri zarucovani bezpec¢nosti spoloCenstiev, vzajomnej dovery a pravneho
Statu v celej nii. Sloboda, spravodlivost, kontroly na vonkajsich hraniciach, vnitorna bezpecnost’ a
predchéadzanie terorizmu by sa mali odteraz v rdmci celej unie povazovat’ za nedelitelné. Primerana
uroven ochrany priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti vyzaduje zosuladent ¢innost’ a vo
viacerych oblastiach na urovni EU ako aj vnutrostatnej irovni medzi prislusnymi organmi ¢innymi

v trestnom konani, najmé policiou, colnymi orgdnmi a hrani¢nou strazou.

So zretel'om na tento program, Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby v roku 2005 predlozila Rade
akény plan, v ktorom ciele a priority tohto programu budu pretransformované na konkrétne
¢innosti. Plan bude obsahovat’ casovy harmonogram na prijatie a vykonanie vsetkych ¢innosti.
Europska rada vyzyva Radu, aby zabezpecila dodrziavanie tohto casového harmonogramu pre
kazdé¢ z viacerych opatreni. Komisia sa vyzyva, aby Rade predlozila vyro¢nt spravu o

uskutocnovani Haagskeho programu (,,vysledkova tabul’ka‘).

II. VSEOBECNE USMERNENIA

1. VSeobecné zasady

Nizsie uvedeny program sa usiluje reagovat’ na vyzvy a oakavania naSich ob¢anov. Zakladé sa na
pragmatickom pristupe a nadvizuje na prebiehajucu pracu vyplyvajicu z programu z Tampere,
sucasné akéné plany a hodnotenie opatreni prvej generacie. Taktiez sa zaklada na vSeobecnych
zasadach subsidiarity, proporcionality, solidarity a reSpektovani roznych pravnych systémov a

tradicii ¢lenskych Statov.
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Zmluva o Ustave pre Eurdpu (d’alej len Ustavna zmluva) posluzila pre ciel, ktory sa ma dosiahnut’,
ako usmernenie, ale existujice zmluvy predstavuju pre ¢innost’ Rady pravny zaklad az dovtedy,
kym Ustavna zmluva vstipi do platnosti. Z tohto dévodu boli rézne oblasti politik preskimané s
cielom ucit’, ¢i uz mézu zacat’ pripravné prace alebo Studie, aby sa mohli prijat’ opatrenia

ustanovené v Ustavnej zmluve, ked” Ustavna zmluva nadobudne platnost’.

Zakladné prava tak, ako ich zarucuje Eurdpsky dohovor o I'udskych pravach a Charta zadkladnych
prav v &asti I Ustavnej zmluvy vratane vysvetliviek, ako aj Zenevsky dohovor o utedencoch, sa
musia v plnej miere dodrziavat’. Zaroven sa program usiluje o dosiahnutie skutocného a
podstatného pokroku smerom k posilneniu vzajomnej dovery a k podpore spolocnych politik v

prospech vsetkych nasich obCanov.

2. Ochrana zékladnych prav

Prevzatie Charty do Ustavnej zmluvy a pristipenie k Eurépskemu dohovoru o ochrane udskych
prav a zakladnych slobod bude pravne zavidzovat’ uniu vratane jej institacii, aby zabezpecila, ze vo

vsetkych jej oblastiach ¢innosti sa zékladné prava nie len dodrzuju ale aj aktivne presadzuju.

V tejto suvislosti Eurdpska rada, pripominajic svoj pevny zavizok celit’ akejkol'vek forme rasizmu,
antisemitizmu a xenofdbii, tak ako to vyjadrila v decembri 2003, vita ozndmenie Komisie o
roz$ireni mandatu Eurdpskeho strediska pre monitorovanie rasizmu a xenofobie na Agenturu pre

Pudské prava.

3. Realizacia a hodnotenie

. 1 .o , . , . . . .
Hodnotenie programu z Tampere” zo strany Komisie preukazalo jasnu potrebu primeranej a véasnej

realizacie a hodnotenia vSetkych druhov opatreni v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

' KOM(2004) 401 v kone&nom zneni
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Je dolezité, aby Eurdpska rada v roku 2005 vytvorila praktické metddy na ul'ahcenie v€asnej
realizacie vo vSetkych oblastiach politiky: opatrenia, ktoré vyzaduja, aby prostriedky
vnutrodtatnych organov mali vhodné plany na zabezpedenie efektivnej realizacie a dizka obdobia
realizacie by mala uzsie stuvisiet' s komplexnostou daného opatrenia. Pravidelné spravy o pokroku,
ktor¢ pre Radu vypracuje Komisia by mali byt’ po¢as obdobia realizacie podnetom pre ¢innost’ v

¢lenskych §tatoch.

Hodnotenie realizacie, ako aj ucinky vsetkych opatreni st podl'a ndzoru Rady dolezité pre ti¢innost’
¢innosti Unie. Hodnotenia uskuto¢nené od 1. jala 2005 musia byt’ systematické, objektivne,
nestranné a ucinné, pricom by sa malo zamedzit’ prili§ velkému administrativnemu zatazeniu
vnutrostatnych organov a Komisie. Ich cielom by malo byt postidenie fungovania opatrenia a
navrhnutie rieSenia problémov, ktoré sa vyskytli pri jeho realizacii a/alebo uplatiiovani. Komisia
vypracuje vyro¢nu hodnotiacu spravu o opatreniach, ktoré sa maju predlozit’ Rade a informovat’ o

nich Eurdpsky parlament a narodné parlamenty.

Europska komisia sa vyzyva, aby vypracovala navrhy o tlohe Eurépskeho parlamentu a narodnych
parlamentov pri hodnoteni ¢innosti Eurojustu a kontrole ¢innosti Europolu, ktoré buda predmetom

diskusie, ked’ Ustavna zmluva nadobudne platnost’.

4.  Kontrola

Ked’Ze program sa bude realizovat’ v obdobi, po¢as ktorého Ustavna zmluva vstipi do platnosti,
povazuje sa za uzitocné jeho realizaciu preskimat’. Preto sa Komisia vyzyva, aby do nadobudnutia
platnosti Ustavnej zmluvy (1. november 2006) podala spravu Eurdpskej rade o dosiahnutom
pokroku a navrhla potrebné doplnenie programu, pricom zohl'adni meniaci sa pravny zaklad v

dosledku jej nadobudnutia platnosti.
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III. OSOBITNE USMERNENIA

1. POSILNOVANIE SLOBODY

1.1 Obgianstvo Unie

Pravo kazdého ob&ana EU na slobodny pohyb a pobyt na izemi ¢lenskych $tatov je Gstrednym
pravom obc¢ianstva Unie. Praktickd podstata obCianstva tinie sa posilni vykonavanim smernice
2004/38" v plnej miere, ktora zrozumitelne a jednoducho kodifikuje pravo spologenstva v tejto
oblasti. Komisia sa ziada, aby v roku 2008 predlozila Rade a Eurdpskemu parlamentu spravu, ku
ktorej budu pripojené navrhy, ak je to vhodné, podla ktorych sa umozni obéanom EU pohybovat’ sa
v ramci Eurdpskej unie za podobnych podmienok ako sa $tatni prislusnici ¢lenského $tatu pohybuji
alebo menia miesto svojho pobytu vo svojej vlastnej krajine, v stilade so zavedenymi zadsadami

prava spolocenstva.

Europska rada vyzyva institiicie unie, aby v rdmci svojich pravomoci udrziavali otvoreny,
transparentny a pravidelny dialdg s reprezentativnymi zdruzeniami a ob¢ianskou spolo¢nostou a
podporovali a ul'ahcovali ti¢ast’ obanov na verejnom zivote. Europska rada vyzyva najmi Radu a

Komisiu, aby venovali zvlastnu pozornost’ boju proti antisemitizmu, rasizmu a xenofobii.

1.2 Azyl, migricia a hrani¢nd politika

Medzinarodna migracia bude pokracovat’. Je potrebny komplexny postup, ktory by zahtial vSetky
etapy migracie zohl'adiujuc pritom zakladné pri¢iny migracie, politiky vstupu a prijimania a

politiku integracie a ndvratu.

1 Smernica 2004/38/EC Eurdpskeho parlamentu a Rady z 29. aprila 2004 o prave ob¢anov nie
a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat a zdrziavat’ na uzemi ¢lenskych §tatov,
ktorou sa meni a dopliia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68 a ktorou sa zruduju smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS and 93/96/EHS
U.v. EUL 158, 30.4.2004, s. 77.
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S cielom zabezpecit’ takyto postup Eurdpska rada nalieha na Radu, ¢lenské Staty a Komisiu, aby
presadzovali koordinované, pevné a efektivne pracovné vztahy medzi orgdnmi, ktoré st
zodpovedné za politiku v oblasti migracie a azylu a orgdnmi, ktoré¢ st zodpovedné za iné oblasti

politiky, ktoré su pre tieto oblasti podstatné.

Sucasny rozvoj Eurdpskej politiky v oblasti azylu a migracie by sa mal zakladat’ na spolo¢nej
analyze migracnych javov zo vSetkych ich hladisk. Je vel'mi ddlezité posilnenie zhromazd'ovania,
poskytovania, vymeny a u¢inné¢ho vyuzivania aktualnych informacii a idajov o kazdom podstatnom

vyvoji v oblasti migracie.

Druhé etapa rozvoja spolocnej politiky v oblasti azylu, migracie a hranic zacala 1. maja 2004. Mala
by sa zakladat’ na solidarite a spravodlivom zdiel'ani zodpovednosti vratane jej finanénych
implikacii a uzsej praktickej spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti technickej pomoci,
vzdelavania a vymeny informdcii, monitorovania primeraného a v¢asné¢ho vykonavania a

uplatiiovania nastrojov ako aj d’alSej harmonizacie pravnych predpisov.

Europska rada, zohl'aditujic hodnotenie Komisie a pevné postoje vyjadrené Europskym
parlamentom v jeho odporuéani', ziada Radu, aby prijala rozhodnutie zalozené na &lanku 67 ods. 2
ZES bezprostredne po formalnej porade s Eurdpskym parlamentom a najneskdr do 1. aprila 2005
uplatnila postup ustanoveny v ¢lanku 251 ZES na vsetky opatrenia na posilnenie slobody podl'a

hlavy IV podliehajuce Zmluve z Nice, s vynimkou legalnej migracie.

1.3  Spoloény europsky azylovy systém

Cielom spolo¢ného eurdpskeho azylového systému v jeho druhej etape bude zriadenie spolocného
azylového postupu a jednotného Statutu pre tie osoby, ktorym bol udeleny azyl alebo doplnkova
ochrana. Bude sa zakladat’ na uplnom uplatiiovani Zenevského dohovoru o ute¢encoch a inych
prislusnych zmlav a bude postaveny na dokladnom a uplnom hodnoteni pravnych nastrojov, ktoré

boli prijaté v prvej etape.

' P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Europska rada nalieha na Clenské Staty, aby bezodkladne v plnej miere vykonali prva etapu. V
tomto ohl'ade by mala Rada ¢o najskor jednomysel'ne prijat’ v stilade s clankom 67 ods. 5 ZES
smernicu o azylovom konani. Komisia sa vyzyva, aby v roku 2007 ukoncila hodnotenie pravnych
nastrojov prvej etapy a aby predlozila Rade a Eurépskemu parlamentu nastroje a opatrenia druhej
etapy s cielom prijat’ ich pred koncom roku 2010. V tomto ramci vyzyva Europska rada Komisiu,
aby predlozila $tdiu o vhodnosti, moznostiach a tazkostiach ako aj o pravnych a praktickych
dosledkoch jednotného vybavovania Ziadosti o udelenie azylu v ramci Gnie. Dalej by sa osobitna
Studia, vypracovana v tizkej konzultacii s UNHCR, mala zaoberat’ skutkovou podstatou,
vhodnost'ou a uskuto¢nitelnostou jednotného vybavovania ziadosti o udelenie azylu mimo uzemia
EU, doplitujuc tym spoloény eurdpsky azylovy systém, a v sulade s prislusnymi medzindrodnymi

normami.

Europska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby v roku 2005 vytvorili vhodné Struktury zahfnajice
vnutroStatne azylové sluzby clenskych statov s cielom ulah¢it’ prakticka a plodnt spolupracu.
Takto sa okrem iného pomoze ¢lenskym Statom aj pri vytvarani jednotného postupu pre
posudzovanie ziadosti 0 medzinarodni ochranu a pri jednotnom zostavovani, hodnoteni a pouzivani
informadcii o krajinach p&vodu, ako aj pri reagovani na urcité tlaky na azylové systémy a kapacity
na prijimanie, ktoré okrem iné¢ho st dosledkom ich geografického umiestnenia. Po vytvoreni
spolo¢ného azylového postupu by sa tieto Struktury mali transformovat’ na zéklade hodnotenia na
europsky urad na podporu vsetkych foriem spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi tykajicej sa

spolo¢ného europskeho azylového systému.

Europska rada vita zriadenie nového Eurdpskeho fondu pre ute¢encov na obdobie rokov 2005-2010
a zdoraznuje nalichava potrebu toho, aby clenské Staty udrziavali primerané azylové systémy a
zariadenia na prijimanie ako pripravu na vytvorenie spolocného azylového postupu. Vyzyva
Komisiu, aby vyc€lenila existujuce prostriedky na pomoc ¢lenskym Statom pri vybavovani ziadosti o
udelenie azylu a pri prijimani kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin. Vyzyva Radu, aby tieto

kategdrie vymedzila na zédklade navrhu, ktory Komisia predlozi v roku 2005.
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1.4 Legalna migracia a boj proti nelegdlnemu zamestndvaniu

Legalna migréacia bude hrat’ dolezit tilohu pri posiliiovani eurdpskej znalostnej ekonomiky, pri
podpore hospodarskeho rozvoja, a tym prispievat’ k uskutocniovaniu Lisabonskej stratégie. Mala by

tiez zohrat’ ilohu v partnerstvach s tretimi krajinami.

Europska rada zdoraziuje, ze ur€ovanie objemu prijimania pracovnych migrantov spadéa do
pravomoci ¢lenskych $tatov. Zohladnujtc vysledok diskusii o zelenej knihe o migracii pracovnych
sil, najvhodnejsie postupy v ¢lenskych Statoch a ich vyznam pre vykonanie Lisabonskej stratégie,
Europska rada vyzyva Komisiu, aby pred koncom roku 2005 predlozila plan politiky legélne;j
migracie vratane postupov pre prijimanie, ktoré si schopné vcas reagovat’ na kolisavy dopyt po

migrujucich pracovnych silach na trhu prace.
Kedze neformalne hospodarstvo a nelegalne zamestnavanie moze pdsobit’ ako faktor podporujici
nelegalne pristahovalectvo a viest’ k vykoristovaniu, Eurdpska rada vyzyva Clenské Staty, aby

splnili ciele na znizenie neformalneho hospodarstva stanovené v eurdpskej stratégii zamestnanosti.

1.5 Integracia $tatnych prislusnikov tretich krajin

Uspesna integracia opravnene sa zdrziavajucich §tatnych prislusnikov tretich krajin a ich potomkov
prospieva stabilite a sudrznosti naSich spolo¢nosti. Pre dosiahnutie tohto ciel'a je dolezité
vypracovat’ u¢inné politiky a zabranit izolacii uréitych skupin. Preto je dolezity komplexny pristup

za Ucasti zainteresovanych stran na miestnej, regionalnej, vnutrostatnej a irovni EU.

Uznavajuc uz dosiahnuty pokrok, pokial’ ide o spravodlivé zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaji v EU, Eurépska rada poZaduje vytvorenie rovnakych
prilezitosti pre také osoby, aby sa mohli v plnej miere zucastinovat’ na zivote spolo¢nosti. Prekazky

integracie je potrebné aktivne odstranit’.
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Europska rada zdoraziuje potrebu lepsej koordinacie vnutrostatnych integraénych politik a iniciativ
EU v tejto oblasti. Z tohto dovodu by sa mali ustanovit’ spoloéné zakladné zasady sudrzného

europskeho ramca pre integraciu.

Tieto zasady, spajajuce vsetky oblasti politiky tykajice sa integracie, by mali obsahovat’ aspon tieto

aspekty. Integracia:

o je stale prebiehajuci, obojstranny proces, ktory zahfna tak opravnene zdrziavajucich sa
Statnych prislusnikov tretich krajin ako aj hostitel'ski spolo¢nost’,

J zahfna, ale aj presahuje antidiskrimina¢nu politiku,

o znamena reSpektovanie zakladnych hodnot Eurdpskej unie a zadkladnych l'udskych prav,

o vyzaduje zakladné schopnosti a zruénosti pre Gcast’ na zivote spolo¢nosti,

J pocita s pravidelnou interakciou a medzikultirnym dialégom medzi vSetkymi ¢lenmi
spolocnosti v ramci spolo¢nych for a Cinnosti s ciel'om zlepsit’ vzdjomné porozumenie,

J zahfna niekol’ko oblasti politiky vratane v oblasti zamestnavania a vzdeldvania.

Réamec zalozeny na tychto spolo¢nych zakladnych zasadach bude tvorit’ zakladnu pre buduice
iniciativy v EU, opierajuc sa o jasné ciele a sposoby hodnotenia. Eurépska rada vyzyva ¢lenské
Staty, Radu a Komisiu, aby podporovali Strukturdlnu vymenu skusenosti a informécii o integracii za

pomoci vytvorenia v§eobecne pristupnej internetovej stranky.

1.6 Vonkaj$i rozmer azylu a migracie

1.6.1 Partnerstvo s tretimi krajinami

Azyl a migrécia st svojou povahou medzinarodnymi zéleZitostami. Cielom politiky EU by mala
byt pomoc tretim krajindm v uzkom partnerstve, kde je to vhodné, za pouzitia prostriedkov
spolocenstva, a usilie zlepsit’ ich kapacity pre riadenie migracie a ochranu ute¢encov, zabranit’ a
bojovat’ proti nelegadlnemu pristahovalectvu, informovat’ o zdkonnych spésoboch migracie, riesit’
situacie ute¢encov poskytnutim lepsieho pristupu k trvalym rieSeniam, budovat’ kapacity pre

hrani¢né kontroly, posiliiovat’ bezpecnost’ dokumentov a riesit’ problém névratu.
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Europska rada uznava, ze nedostatocne riadené migra¢né toky mézu mat’ za nasledok humanitarne
katastrofy. Chcela by vyjadrit’ svoje velké znepokojenie nad I'udskymi tragédiami, ktoré sa deju v
Stredomori v dosledku pokusov nezakonne vstipit do EU. Vyzyva vietky $taty, aby posilnili svoju

spolupracu s cielom zabranit’ d’al$im stratdm na zivotoch.

Europska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby pokracovali v procese Gplného zacleniovania migracie
do existujtcich a budicich vztahov EU s tretimi krajinami. Vyzyva Komisiu, aby do jari 2005
dokoncila za¢lenovanie migracie do sprav o stratégii krajiny a regionu pre vsetky prislusné tretie

krajiny.

Eurdpska rada uznava potrebu, aby EU prispievala v duchu zdiel'anej zodpovednosti k
pristupnejSiemu, spravodlivejSiemu a G¢innejSiemu medzinarodnému systému ochrany v partnerstve
s tretimi krajinami a vytvorila ¢o najskor pristup k ochrane a trvalym rieSeniam. Krajiny v
regionoch pdvodu a prechodu budi podporované v ich Gsili posilnit’ kapacity na ochranu ute¢encov.
Z tohto dovodu vyzyva Eurépska rada vietky tretie krajiny, aby pristapili k Zenevskému dohovoru

o ute¢encoch a dodrziavali ho.

1.6.2 Partnerstvo s krajinami a regiéonmi povodu

Eurdpska rada vita oznamenie Komisie o zlep§ovani pristupu k trvalym rieseniam' a vyzyva
Komisiu, aby vypracovala v partnerstve s dotknutymi tretimi krajinami a v uzkej konzultéacii a
spolupraci s UNHCR Regionalny program ochrany EU. Tieto programy sa buda zakladat’ na
ziskanych skusenostiach pocas pilotnych programov ochrany, ktoré sa za¢nu pre koncom roku
2005. Tieto programy budu obsahovat’ rozne prislusné nastroje zamerané predovsetkym na
budovanie kapacit a budu zahfnat’ jednotny program presidlenia pre ¢lenské Staty, ktoré prejavia

vol'u zucCastnit’ sa na takomto programe.

! KOM(2004) 410 v kone¢nom zneni.
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Politiky, ktoré prepéjaju migraciu, rozvojovi spolupracu a humanitdrnu pomoc, by mali byt’
sudrzné a mali by sa vypracovat’ v spolupraci a v ramci dialégu s krajinami a regiénmi pévodu.
Europska rada vita uz dosiahnuty pokrok, vyzyva Radu, aby tieto politiky rozvinula s dérazom na
zakladné priciny, hnacie faktory a zmienovanie chudoby a nalieha na Komisiu, aby do jari 2005

predlozila konkrétne a starostlivo vypracované navrhy.

1.6.3. Partnerstvo s krajinami a regionmi tranzitu

Pokial’ ide krajiny tranzitu, Eurdpska rada zdoraznuje potrebu zintenzivnit’ spolupracu a budovanie
kapacit na juznych ako aj na vychodnych hraniciach EU s ciefom umoznit’ tymto krajindm lepsie
riadit’ migraciu a poskytovat’ primerant ochranu ute¢encom. Podpora pri budovani kapacit vo
vnutrostatnych azylovych systémoch a pre hrani¢né kontroly a $irSia spolupraca v otazkach
migracie sa bude poskytovat’ tym krajindm, ktoré preukézu skuto¢né usilie plnit’ svoje zavizky

vyplyvajiice zo Zenevského dohovoru o uteéencoch.

Navrh nariadenia o vytvoreni europskeho nastroja susedstva a partnerstva' poskytuje strategicky
ramec pre posilnenie spoluprace a dialégu o azyle a migracii so susednymi krajinami, okrem iného
v oblasti Stredomoria, a pre iniciovanie novych opatreni. V tejto suvislosti pozaduje Eurdpska rada

spravu o pokroku a tspechoch pred koncom roku 2005.

1.6.4 Politika navratu a readmisie

Migranti, ktori nemaju alebo uz stratili prdvo opradvnene sa zdrziavat' v EU, sa musia dobrovolne
alebo, ak je to nevyhnutné, povinne vratit. Eurdpska rada ziada, aby sa zriadila Gi¢inna politika
odsunu a repatriacie zalozena na spolo¢nych normach, s cielom zarucit’ huméanny spdsob navratu a

plné respektovanie I'udskych prav a dostojnosti tychto osob.

! KOM(2004) 628 v konec¢nom zneni
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Europska rada povazuje za dblezité, aby Rada zahdjila diskusie o minimalnych normach pre
postupy pri navrate, ako aj o minimalnych normach na podporu t¢innych narodnych snah o odsun
na zaciatku roku 2005. Navrh by mal tiez zohl'adnovat’ osobitné obavy vzhl'adom na zarucenie
verejného poriadku a bezpecnosti. Je potrebné vytvorit’ jednotny postup medzi politikou navratu a
vSetkymi ostatnymi aspektmi vonkajsich vzt'ahov spolocenstva s tretimi krajinami, ako aj klast’
osobitny doraz na problém Statnych prislusnikov tychto tretich krajin, ktori nemajt pasy alebo iné

identifika¢né doklady.

Europska rada pozaduje:

J uzsiu spolupracu a vzajomnu technickd pomoc,

o zacatie pripravnej etapy pre zriadenie Eurépskeho fondu pre navrat,

o zriadenie spolo¢nych integrovanych programov pre navrat Specifické pre danu krajinu a
region,

o zriadenie Eurdpskeho fondu pre navrat do roku 2007, zohl'aditujuc pritom zhodnotenie
pripravnej etapy;

o v¢asné uzavretie readmisnych dohdd spolocenstva,

o aby Komisia ¢o najskor vymenovala osobitného zastupcu pre spolo¢nt readmisnu politiku.

1.7 Riadenie migraénych tokov

1.7.1 Hrani¢né kontroly a boj proti nelegalnemu pristahovalectvu

Europska rada zdoraziuje dolezitost’ rychleho odstranenia kontrol na vnatornych hraniciach,
pokracujiceho postupného budovania integrovaného systému spravy vonkajsich hranic a
posiliovania kontrol a dozoru na vonkajsich hraniciach tinie. V tomto ohl'ade sa zdoraziuje
potreba solidarity a spravodlivého zdiel'ania zodpovednosti vratane jej finanénych implikacii medzi

Clenskymi S$tatmi.
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Europska rada nalieha na Radu, Komisiu a ¢lenské $taty, aby podnikli vSetky potrebné opatrenia s
cielom dosiahnut’ ¢o najskor odstranenie kontrol na vntitornych hraniciach za predpokladu, ze
vsetky poziadavky na uplatinovanie Schengenského acquis boli splnené a po tom, ako v roku 2007
zacne fungovat’ Schengensky informacny systém (SIS II). S cielom dosiahnut’ tento ciel’ by sa v

prvej polovici roku 2006 malo zacat’ hodnotenie vykonavania acquis, ktoré nesuvisi s SIS II.

Europska rada vita zriadenie Eurdpskej agentury pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich
hraniciach 1. maja 2005. Ziada Komisiu, aby Rade predlozila hodnotenie agentiry pred koncom
roku 2007. Hodnotenie by malo obsahovat’ posudenie tloh agentury a hodnotenie, ¢i by sa agentira
mala zaoberat’ inymi aspektmi spravy hranic, vratane posilnenej spoluprace s colnymi a inymi

prislusnymi organmi zodpovednymi za bezpecnostné otazky tykajice sa tovarov.

Kontrola a dozor na vonkajsich hraniciach spadaji do pravomoci vnutrostatnych pohrani¢nych
organov. Na podporu ¢lenskych statov v stuvislosti s osobitnymi poziadavkami na kontrolu a dozor
na dlhych alebo naro¢nych usekoch vonkajsich hranic a tam, kde ¢lenské Staty Celia zvlastnym a
nepredpokladanym okolnostiam v ddsledku mimoriadnych migracnych tlakov na tychto hraniciach
Eurépska rada:

J vyzyva Radu, aby po vykonani riadnej analyzy rizik zo strany Agentury pre spravu hranic a
konajuc v rdmci svojho ramca vytvorila timy narodnych expertov, ktori mézu ¢lenskym
Statom na ich ziadost’ poskytnit’ rychlu technicka a operaénti pomoc, na zaklade navrhu
Komisie o primeranych pravomociach a financovani takychto timov, ktory bude predlozeny v
roku 2005,

o vyzyva Radu a Komisiu, aby najneskér do konca roku 2006 zriadili fond pre spravu hranic
spolocenstva,

o vyzyva Komisiu, aby potom, ako sa dokon¢i odstrafiovanie kontrol na vntitornych hraniciach,
predlozila navrh na doplnenie existujuceho Schengenského hodnotiaceho mechanizmu o
dozorny mechanizmus, ¢im sa zabezpeci plna ucast’ expertov ¢lenskych Statov a zahrnutie

neohlasenych kontrol.
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Preskiimanie uloh agenttry, ktoré su vymedzené vyssie, a najma zhodnotenie fungovania timov

narodnych expertov, by malo zahfiiat’ moznost’ zriadenia europskeho systému pohranicnej straze.

Europska rada vyzyva ¢lenské sStaty, aby zlepsili svoje spolo¢né analyzy migracnych tras a praktik
pasovania a nezékonného obchodu a krimindlnych sieti aktivnych v tejto oblasti, okrem iného aj v
ramci Agentury pre spravu hranic a v tizkej spolupraci s Europolom a Eurojustom. Rovnako ziada
Radu a Komisiu, aby zabezpecili dosledné zriadenie sieti spoluprace v prislusnych tretich krajinach
v oblasti pristahovalectva. V tejto suvislosti Europska rada vita podnety ¢lenskych Statov na
dobrovol'ni spolupracu na mori, najmi pri zachrannych akciach, v sulade s vnatrostatnym a

medzinarodnym pravom, a ak je to mozné, vratane buducej spoluprace s tretimi krajinami.
S cielom zarudit’ vytvorenie spolo¢nych noriem, najlepsej praxe a mechanizmov na predchadzanie
a boj proti obchodovaniu s 'ud'mi, Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby v roku 2005

vypracovali plan.

1.7.2 Biometria a informaéné systémy

Riadenie migra¢nych tokov vratane boja proti nelegalnemu prist'ahovalectvu by malo byt posilnené
prostrednictvom vytvorenia kontinua bezpec¢nostnych opatreni, ktoré i¢inne prepaja postupy pri
ziadostiach o viza a postupy pri vstupe a vystupe na vonkajSich hrani¢nych prechodoch. Takéto
opatrenia su tiez dolezité pri prevencii a potlacani trestnej ¢innosti, najmé terorizmu. Aby to bolo
mozné dosiahnut’, je potrebny jednotny postup a zostladené riesenia v EU tykajtice sa

biometrickych identifikatorov a udajov.

Eurdépska rada pozaduje, aby Rada preskiimala, ako mozno maximalizovat’ G¢innost’ a
interoperabilitu informaénych systémov EU pri rieseni nelegalneho pristahovalectva a zlepSovani
hrani¢nych kontrol, ako aj riadenie tychto systémov na zdklade ozndmenia Komisie o
interoperabilite medzi Schengenskym informa¢nym systémom (SIS II), Vizovym informa¢nym
systtmom a EURODACom, ktoré bude vydané v roku 2005, zohl'aditujuc pritom potrebu vytvorit

spravnu rovnovahu medzi u¢elmi vynucovania prava a dodrziavanim zakladnych prav jednotlivcov.
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Europska rada vyzyva Radu, Komisiu a ¢lenské Staty, aby bezodkladne pokracovali vo svojom usili
integrovat’ biometrické indetifikatory do cestovnych dokladov, viz, povoleni na pobyt, pasov
obcanov EU a informaénych systémov a aby sa pripravili na vytvorenie minimalnych noriem pre

narodné preukazy totoznosti, zohl'adiiujuc pritom normy ICAO.

1.7.3 Vizova politika

Europska rada zdoraziuje potrebu d’alej rozvijat’ spolo¢ni vizova politiku ako sucast’
viacvrstvového systému, ktorého cielom je ulahCovanie legitimneho cestovania a rieSenie
nelegalneho pristahovalectva prostrednictvom d’alSej harmonizacie vnutrostatnych pravnych
predpisov a postupov pri odbavovania na miestnych konzularnych misiach. Spolo¢né vizové turady
sa by mali zriadit’ z dlhodobého hl'adiska, zohl'adiiujuc diskusie o vytvoreni Eurépskeho uradu pre
vonkajsie ¢innosti. Europska rada vita podnety jednotlivych ¢lenskych statov, ktoré dobrovolne

spolupracuju pri zdruzovani zamestnancov a prostriedkoch na vydavanie viz.

Eurépska rada:

o vyzyva Komisiu, aby ako prvy krok navrhla potrebné zmeny a doplnenia s cielom este viac
posilnit’ vizové politiky, a aby v roku 2005 predlozila navrh o vytvoreni spolocnych
ziadatel'skych centier, ktoré sa budu okrem iného zameriavat’ na mozné synergie spojené s
rozvojom VIS, prehodnotila spoloc¢né konzularne pokyny a najneskor do zaciatku roku 2006
predlozila vhodny néavrh,

o zdoraziuje dolezitost’ rychleho zavedenia VIS, zacinajuc zac¢lenenim okrem iného
alfanumerickych udajov a fotografii do konca roku 2006 a biometrickych tdajov najneskor do
konca roku 2007,

o vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila potrebny navrh s cielom dodrzat’” dohodnuty
Casovy ramec pre vykonanie VIS,

o vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili zabezpecit’, aby obcania vsetkych
¢lenskych Statov mohli o najskdr cestovat’ bez kratkodobych viz do vsetkych tretich krajin,

ktorych §tatni prisluSnici mozu cestovat’ do EU bez viz,
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o vyzyva Radu a Komisiu, aby s ciel'om rozvinut’ spolo¢ny pristup preskimali, ¢i by v kontexte
readmisnej politiky ES bolo vjednotlivych pripadoch vhodné wulah¢it’ vydavanie
kratkodobych viz Statnym prislusnikom tretich krajin, ak je to mozné na recipro¢nom zéklade,
ako sucast’ skutocného partnerstva vo vonkajSich vztahoch vratane otazok spojenych s

migraciou.

2.  POSILNOVANIE BEZPECNOSTI

2.1 ZlepSovanie vymeny informicii

Europska rada je presvedcend, ze posiliiovanie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti si vyzaduje
inovativny pristup k cezhrani¢nej vymene informécii orgdnov ¢innych v trestnom konani. Samotna

skutocnost’, ze informacie prekracuju hranice, by uz nemala byt’ podstatna.

S platnost'ou od 1. januara 2008 by sa vymena takychto informacii mala riadit’ podmienkami
stanovenymi so zretel'om na zasadu dostupnosti, ¢o znamena, Ze v celej Unii pracovnik organu
¢inného v trestnom konani v jednom c¢lenskom Stéte, ktory potrebuje informacie za ucelom vykonu
svojich pravomoci, ju moze ziskat’ od iného Clenského §tatu a Ze organ ¢inny v trestnom konani v
inom c¢lenskom $tate, ktory disponuje touto informaciou ju poskytne na uvedeny ucel, zohl'adiujtc

poziadavku prebiehajiceho vysetrovania v tomto State.

Bez toho, aby bola dotknuta prebichajuca praca,' sa Komisia vyzyva, aby najneskor do konca roku
2005 predlozila navrhy o vykondvani zasady dostupnosti, v ktorych by sa mali tieto kI'icové
podmienky prisne dodrzat’:

J vymena sa mdze uskutocnit’ len za i€elom vykonu zakonnej povinnosti,

o musi byt’ zaru€ena integrita udajov, ktoré sa maju vymienat,

o potreba chranit’ zdroje informacii a zabezpecit’ dovernost’ idajov vo vsetkych stadiach

vymeny a nasledne po nej,

Névrh rdmcového rozhodnutia o zjednoduseni vymeny informacii a sprav medzi orgdnmi
¢lenskych statov Eurdpskej tnie ¢innymi v trestnom konani, najmé vo veciach, ktoré sa tykaji
zavaznej trestnej ¢innosti vratane teroristickych ¢inov, dok. KOM(2004) 221 v kone¢nom
zneni.
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o musia byt uplatiiovat’ spolo¢né normy pre pristup k idajom a spolo¢né technické normy,

o musi byt’ zabezpecit’ dozor nad dodrziavanim ochrany udajov a vhodné kontrola pred
vymenou a po nej,

o jednotlivei musia byt’ chraneni pred zneuzitim udajov a mat’ pravo poziadat’ o opravu

nespravnych tdajov.

Metody vymeny informdcii by mali v plnej miere vyuzivat’ nové technologie a musia byt’
prispdsobené na vsetky typy informacii, ak je to vhodné pomocou reciprocného pristupu alebo
interoperability narodnych databaz alebo priameho (on-line) pristupu, vratane pristupu pre Europol
do existujicich centralnych databaz EU, ako napr. SIS. Nové centralizované eurdpske databazy by

mali byt’ vytvorené iba na zaklade studii, ktoré preukazuju ich pridant hodnotu.

2.2 Terorizmus
Eurdpska rada zdoraziiuje, ze u€¢inné predchadzanie a boj proti terorizmu pri Uplnom dodrziavani
zakladnych prav vyzaduje, aby clenské Staty neobmedzovali svoje ¢innosti na zachovavanie vlastnej

bezpecnosti, ale aby sa tiez ststredili na zachovavanie bezpe¢nosti unie ako celku.

Ako ciel’ to znamena, Ze ¢lenské Staty:

o vyuzivaju pravomoci svojich spravodajskych a bezpecnostnych sluzieb nielen na to, aby
celili hrozbam svojej vlastnej bezpecnosti, ale pripadne aj na ochranu vnutornej bezpecnosti
iného ¢lenského Statu,

o okamzite upovedomia prislusné organy ostatnych ¢lenskych statov o akychkol'vek
informaciach, ktoré st dostupné ich sluzbam a ktoré sa tykaji hrozieb pre vnitorni
bezpecnost’ tychto ostatnych ¢lenskych statov,

o v pripadoch, kedy osoby alebo tovary podliehaju dozoru zo strany bezpecnostnych sluzieb v
suvislosti s teroristickou hrozbou, zabezpecia, ze nevznikanu nedostatky pri dozore v

dosledku prekrocenia hranic.
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Z kratkodobého hl'adiska sa musia v plnej miere nad’alej vykonavat’ vSetky prvky vyhlasenia
Eurdpskej rady z 25. marca 2004 a akéného planu EU o boji proti terorizmu, najmé by malo déjst’ k
posilnenému vyuZivaniu Europolu a Eurojustu a koordinator EU pre boj proti terorizmu by mal v

tomto Usili napomahat’.

V tomto kontexte pripomina Eurdpska rada svoju vyzvu Komisii na predlozenie navrhu spolocného
pristupu EU na vyuzivanie udajov o cestujucich pre hrani¢nu a leteck bezpecnost’ a na iné ucely

. ’ ro 1
pri vynucovani prava .

Mala by sa zachovat’ vysoka troven vymeny informacii medzi bezpe¢nostnymi sluzbami. Napriek
tomu by sa mala zlepsit’, bertc pritom do uvahy vseobecnu zasadu dostupnosti tak, ako bola
vymedzena v odseku 2.1 vyssie a zohl'adiujuc najmi zvlastne okolnosti, ktoré sa vzt'ahuju na
pracovné postupy bezpecnostnych sluzieb, napr. potrebu zabezpecit’ metddy zhromazd’ovania

informadcii, zdroje informadcii a trvalii dovernost’ idajov aj po ich vymene.

S ucinnostou od 1. januara 2005 bude SitCen Rade poskytovat’ strategicku analyzu hrozby
terorizmu, ktora sa bude zakladat’ na spravach spravodajskych a bezpecnostnych sluzieb ¢lenskych

Statov, a ak to bude potrebné, na informacich, ktoré poskytne Europol.

Eurdpska rada zdorazituje vyznam opatreni na boj proti financovaniu terorizmu. O¢akava
preskimanie sudrznosti celkového pristupu, ktory jej predlozi generalny tajomnik/vysoky
splnomocnenec a Komisia na jej zasadnutie v decembri 2004. Tato stratégia by mala navrhnit
spdsoby zlepsenia ucinnosti existujucich nastrojov, ako napr. monitorovanie podozrivych
finan¢nych tokov a zmrazovanie aktiv, a navrhnut’ nové nastroje vo vztahu k hotovostnym

transakcidm a inStiticidm, ktoré sa na nich podiel’aju.

Komisia sa vyzyva, aby pripravila navrhy zamerané na zvySenie bezpecnosti skladovania a
prepravy vybusnin ako aj na zabezpecovanie sledovatelnosti priemyselnych a chemickych

prekurzorov.

! Vyhlasenie o boji proti terorizmu prijaté 25. marca 2004, dok. 7906/04, bod 6.
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Europska rada tiez zdoraznuje potrebu zabezpecenia primeranej ochrany a pomoci obetiam

terorizmu.

Rada by mala do konca roka 2005 vypracovat’ dlhodobt stratégiu, ktora by sa zaoberala faktormi,

ktoré prispievaju k radikalizacii a ndboru pre teroristické Ciny.

Vsetky néstroje, ktoré ma k dispozicii Eurdpska unia, by sa mali pouzit’ jednotnym sposobom tak,
aby v plnej miere reagovali na klI'i¢ovli obavu — boj proti terorizmu. Na tento ucel by mali ministri
SVV v ramci Rady zohravat’ vedicu rolu, zohl'adiiujuc tlohu Rady pre vSeobecné zalezitosti a
vonkajsie vzt'ahy. Komisia by mala v dostato¢nom predstihu preskimat’ legislativu spolo¢enstva,

aby bolo mozné stiCasne prijat’ opatrenia, ktoré sa prijmt na boj proti terorizmu.

Europska tinia bude nad’alej posiliiovat’ svoje Usilie vo vonkajsom rozmere oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, orientujuc sa pritom na boj proti terorizmu. V tomto kontexte vyzyva
Radu, aby v spojeni s Europolom a Eurdépskou agentirou na spravu hranic vytvorila siet’ narodnych
expertov na predchadzanie a boj proti terorizmu a na hrani¢né kontroly, ktori budu k dispozicii, aby

reagovali na ziadosti tretich krajin o technicki pomoc pri vzdelavani a Skoleni ich organov.

Europska rada nalicha na Komisiu, aby zvysila financovanie projektov na budovanie kapacit v
tretich krajinach v oblasti boja proti terorizmu a zabezpecila, ze disponuje dostatocnymi odbornymi
poznatkami, aby mohla takéto projekty ucinne uskutoc¢iovat. Rada tiez vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, ze navrhovana revizia existujucich nastrojov upravujicich vonkajSiu pomoc bude
obsahovat’” vhodné ustanovenia, ktoré umoznia rychlu, flexibilni a cieleni pomoc v boji proti

terorizmu.

2.3 Policajna spolupraca

Ucinny boj proti cezhrani¢nej organizovanej a inej zdvaznej trestnej ¢innosti a terorizmu vyzaduje
intenzivnej$iu prakticka spolupracu medzi policajnymi a colnymi orgdnmi ¢lenskych Statov a s

Europolom a lepSie vyuzivanie existujucich néstrojov v tejto oblasti.
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Europska rada nalieha na ¢lenské Staty, aby umoznili Europolu v spolupraci s Eurojustom zohravat’
kl'acovu ulohu v boji proti zavaznej cezhranicnej (organizovanej) trestnej ¢innosti a terorizmu:

o ratifikaciou a G¢innym vykonavanim potrebnych pravnych néstrojov do konca roku 2004',

o vcasnym poskytnutim vSetkych informacii vysokej kvality Europolu,

o podporou dobrej spoluprace medzi prislusnymi vnutrostatnymi organmi a Europolom.

S tc¢innostou od 1. janudra 2006 musi Europol nahradit’ svoje ,,spravy o stave trestnej ¢innosti‘
vyro¢nymi ,.hodnoteniami hrozieb* zavaznych foriem organizovanej trestnej ¢innosti na zaklade
poskytnutych informécii ¢lenskych statov a prispevku Eurojustu a Specialnej jednotky policajnych
riaditelov. Rada by tieto analyzy mala pouzit’ na vymedzenie ro¢nych strategickych priorit, ktoré by
sluzili ako usmernenia pre d’alSiu ¢innost’. Toto by mal byt’ d’alsi krok k splneniu ciel’a zriadit’ a

uplatiiovat’ metodologiu vynucovania prava pod vedenim spravodajstva na urovni EU.

Clenské §taty by mali ustanovit’ Europol ako ustredny urad tnie pre boj proti falsovaniu eura v

zmysle Zenevského dohovoru z roku 1929.

Rada by mala prijat’ eurdpsky zakon o Europole ustanoveny v &lanku I11-276 Ustavnej zmluvy &o
najskor po nadobudnuti platnosti Ustavnej zmluvy a najneskor do 1. januara 2008, zohladiiujiic

pritom vSetky tlohy zverené Europolu.

Dovtedy musi Europol zlepsit’ svoje fungovanie prostrednictvom plného vyuzivania dohovoru o
spolupraci s Eurojustom. Europol a Eurojust by mali Rade kazdoro¢ne podavat’ spravy o svojich
spoloénych skuisenostiach a konkrétnych vysledkoch. Dalej Europol a Eurojust by mali podporovat’

vyuzivanie spolo¢nych vySetrovacich timov v ¢lenskych §tatoch a svoju ti€ast’ v nich.

Protokoly o Europole: Protokol, ktory meni a dopiia ¢lanok 2 a prilohu k Dohovoru o
Europole z 30. novembra 2000, U. v. ES C 358 13.12.2000, s. 1, Protokol o vysadach a
imunitach Europolu, ¢lenov jeho orgdnov, zastupcov riaditel’a a zamestnancov z 28.
novembra, U. v. ES C 312 16.12.2002, s.1 a Protokol, ktorym sa meni a dopiﬁa Dohovor o
Europole z 27. novembra 2003, U. v. EU C 2 6.1.2004. Dohovor z 29. méja 2000 o vzdjomnej
pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi $tatmi U. v. ES C 197, 12.7.2000, s. 1 a k nemu
pripojeny Protokol z 16. oktobra 2001 U. v. ES C 326, 21.11.2001, s. 2 a Ramcové
rozhodnutie 2002/465/SVV z 13. jana 2002 o spoloénych vysetrovacich timoch, U. v. ES L
162, 20.6.2002, s. 1.
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Skusenosti s vyuzivanim spolo¢nych vysetrovacich timov v ¢lenskych Statoch st obmedzené. S
cielom podporovat’ vyuzivanie takychto timov a vymenu sktisenosti o najlepsej praxi by mal kazdy

Clensky $tat urcit’ narodného experta.

Rada by mala na zéklade spolo¢nych zasad nadviazat’ cezhrani¢nl policajnt a colnu spolupracu.
Europska rada vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrhy na d’al$i rozvoj schengenského acquis v

suvislosti s cezhrani¢nou operativnou policajnou spolupracou.

Clenské §taty by sa mali s pomocou Europolu snaZit' o zlepsenie kvality udajov svojich organov
&innych v trestnom konani. Dalej by mal Europol Rade predlozit’ odporaéania o spdsoboch

zlepSovania udajov. Informacny systém Europolu by mal bezodkladne zacat’ fungovat'.

Rada sa vyzyva, aby podporovala vymenu najlepsej praxe o technikach vysetrovania ako prvy krok
na ceste k rozvoju spoloénych vysetrovacich technik, predpokladanych v &lanku I11-257 Ustavnej

zmluvy, najmé v oblasti suidneho vySetrovania a bezpec¢nosti informa¢nych technologii.

Policajna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi je uCinnejSia a efektivnejSia v mnohych pripadoch,
ked’ sa ul'ah¢i spolupraca vo vybranych oblastiach medzi dotknutymi ¢lenskymi Statmi, kde je to
vhodné, pomocou vytvorenia spolo¢nych vySetrovacich timov a, kde je to nevyhnutné,
podporovanych Europolom a Eurojustom. V ur€itych hrani¢nych oblastiach je uzsia spolupraca a
lepsia koordinacia jedinym sposobom ako celit” trestnej ¢innosti a hrozbam verejnej bezpecnosti a

narodnej bezpecnosti.

Posiliiovanie policajnej spoluprace vyzaduje sustredentl pozornost’ na budovanie vzajomnej dovery.
V rozsirenej Europskej unii by sa malo jasne vyvinut’ usilie na zlepSenie porozumenia fungovania
pravnych systémov a organizacii ¢lenskych Statov. Rada a ¢lenské Staty by mali do konca roku 2005
v spolupraci s EPA vypracovat’ normy a osnovy pre vzdelavacie kurzy pre narodnych prislusnikov

policie o praktickych aspektoch spoluprace v oblasti vynutitelnosti prava v ramci EU.
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Komisia sa vyzyva, aby v uzkej spolupraci s EPA a do konca roku 2005 vypracovala systematické
vymenné programy pre policajné organy zamerané na zlepSenie porozumenia fungovania pravnych

systémov a organizacii ¢lenskych Statov.

Nakoniec by sa tiez mali zohl'adnit’ skusenosti s vonkaj$imi policajnymi operaciami s ciel'om

zlepsit’ vnutorn bezpecnost’ Europskej tnie.

2.4 Riadenie kriz v ramci Eurdpskej tnie s cezhraniénymi dosledkami

Europska rada prijala 12. decembra 2003 Eurdpsku bezpecnostnu stratégiu, ktora poskytuje prehlad
o globalnych vyzvach, hlavnych hrozbach, strategickych cieloch a doésledkoch pre politiku
bezpec¢nej Eurdpy v lepSom svete. Jej dolezitym doplnkom je vytvorenie vnutornej bezpecnosti v
ramci Eurdpskej Unie, najmd s osobitnym odkazom na pravdepodobné velké vnutorné krizy s
cezhraniénymi doésledkami, ktoré maju dopad na nasich obCanov, hlavnu infrastruktiru a verejny
poriadok a bezpecnost. Len takto mozno poskytnut’ optimalnu ochranu obcanom Eur6py a hlavnej

infraStruktire napriklad v pripade chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej havarie.

Efektivne riadenie cezhrani¢nych kriz v rdmci EU si vyzaduje nielen posilnenie sti¢asnych ¢innosti
civilnej ochrany a hlavnej infrastruktury, ale aj u€inné zaoberanie sa aspektmi verejného poriadku a

bezpecnosti takychto kriz a koordinaciou v rameci tychto oblasti.

Z tohto doévodu Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby v ramci svojich existujucich Struktar a
pri plnom reSpektovani vnutroStatnych pravomoci vytvorili integrované a koordinované opatrenia
EU pre krizovy manazment kriz s cezhraniénymi désledkami v ramci EU, ktoré sa vykonaju
najneskor do 1. jula 2006. Tieto opatrenia by sa mali zaoberat asponl tymito otazkami: d’alSie
hodnotenie kapacit, rezerv, vzdeldvania, spolo¢nych cviceni a operacnych planov pre riadenie

obcianskych kriz ¢lenskych Statov.
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2.5 Operacna spolupraca

Musi sa zabezpecit’ koordindcia operacnych ¢innosti organov ¢innych v trestnom konani a inych
organov vo vsetkych Castiach priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti a monitorovanie

strategickych priorit, ktoré ustanovila Rada.

Na tento ucel sa Rada vyzyva, aby zacala pripravy na zriadenie vyboru pre vnitorni bezpecnost’,
ktory predpoklada &lanok I11-261 Ustavnej zmluvy, najmi vymedzenim oblasti jeho &innosti, uloh,

pravomoci a zlozenia, s cielom zriadit’ ho ¢o najskor po nadobudnuti platnosti Ustavnej zmluvy.

S cielom dovtedy nadobudnut’ praktické skisenosti v oblasti koordindcie sa Rada vyzyva, aby
kazdych Sest’ mesiacov zorganizovala spolo¢né stretnutie predsedov Strategického vyboru pre
imigraciu, hranice a azyl (SCIFA) a Vyboru ¢lanku 36 (CATS) a zastupcov Komisie, Europolu,
Eurojustu, EBA, $pecialnej jednotky policajnych riaditelov a SitCENu.

2.6 Prevencia trestnej ¢innosti

Prevencia trestnej ¢innosti tvori neoddelite'nu sucast’ prace pri vytvarani priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Z tohto dévodu unia potrebuje G¢inny nastroj na podporovanie usilia
¢lenskych Statov pri prevencii trestnej ¢innosti. Na tento ucel by sa mala Europska siet’ pre
prevenciu kriminality sprofesionalizovat’ a posilnit. Ked’ze rozsah pdsobnosti prevencie je vel'mi
Siroky, je dolezité sustredit’ sa na opatrenia a priority, ktoré maju najvacsi prospech pre ¢lenské
Staty. Europska siet’ pre prevenciu kriminality by mala Rade a Komisii pri rozvijani u¢innych

politik pre prevenciu trestnej ¢innosti poskytovat’ odborné poznatky a vedomosti.

V tomto ohl'ade Eurdpska rada vita iniciativu Komisie vytvorit’ eurépske nastroje pre
zhromazd’'ovanie, analyzu a porovnavanie informacii o trestnej ¢innosti a Sikanovani a ich
prislusnych trendov v ¢lenskych Statoch za pouzitia narodnych Statistickych udajov a inych zdrojov
informacii ako dohodnutych ukazovatel'ov. Eurostat by mal mat’ za tlohu definovanie takychto

informadcii a ich zhromazd’ovania od ¢lenskych Statov.
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Je dolezité chranit’ verejné organizacie a sikromné podniky pred organizovanou trestnou ¢innostou
. . , , , . y ) )

pomocou administrativnych a onych opatreni. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat

systematickej kontrole nehnute'ného majetku ako nastroju v boji proti organizovanej trestnej

¢innosti. Partnerstvo medzi sukromnych a verejnym sektorom je dolezitym nastrojom. Komisia sa

vyzyva, aby v roku 2006 predlozila na tento ucel navrh.

2.7. Organizovany zlo¢in a korupcia

Europska rada vita rozvoj strategického konceptu s ohladom na rieSenie cezhrani¢ného
organizovaného zlo¢inu na tirovni EU a Ziada Radu a Komisiu, aby d’alej rozvinuli a sfunkénili
tento koncept v spojeni s ostatnymi partnermi ako napr. Europol, Eurojust, Specidlna jednotka
policajnych riaditel'ov, Eurdpska siet’ na prevenciu kriminality a EPA. V tejto stvislosti by sa mali

preskumat’ otazky spojené s korupciou a jej prepojenim na organizovany zlocin.

2.8 Eurdpska stratégia boja proti drogam

Eurépska rada zdoraziiuje dolezitost' rieSenia problému boja proti drogdm komplexnym,
vyvazenym a mnohodisciplindrnym spésobom v ramci politiky prevencie, pomoci a rehabilitacie
drogovo zavislych, politiky boja proti nelegdlnemu obchodovaniu s drogami a prekurzormi a praniu

$pinavych penazi a medzinarodnej spoluprace.

Europska stratégia boja proti drogdm na obdobie rokov 2005-2012 sa zahrnie do programu po jej

prijati na zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2004.

3.  POSILNOVANIE BEZPECNOSTI

Europska rada zdoraziuje potrebu d’alej posiliiovat’ pracu na vytvoreni Eurdpy pre obfanov a
podstatnti ulohu, ktort1 v tomto ohl'ade zohra vytvorenie europskeho priestoru spravodlivosti.
Mnozstvo opatreni sa uz vykonalo. Malo by sa vyvinut’ d’alsie Usilie na zlepSenie pristupu k
spravodlivosti a justi¢nej spolupraci ako aj plnému vyuzitiu vzajomného uznavania. Osobitny
vyznam ma skutocnost’, ze hranice medzi krajinami v Eurdpe uz nepredstavuju prekazku pre
rieSenie ob¢ianskopravnych sporov alebo zacatie sudneho konania a pri vykone rozhodnuti v

obcianskych veciach.
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3.1 Eur6psky sudny dvor

Europska rada zdoraziiuje doélezitost’ Europskeho sudneho dvora v relativne novom priestore
slobody, bezpec&nosti a spravodlivosti a je spokojna, ze Ustavna zmluva vo velkej miere zvyS$uje

pravomoci Eurdpskeho stidneho dvora v tomto priestore.

S cielom zabezpecit’ v prospech eurdpskych obcanov a fungovania priestoru slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti, aby sa o pravnych otazkach predlozenych Stidnemu dvoru rozhodovalo rychlo, je

potrebné umoznit’ sudu rychlo reagovat, ako to pozaduje ¢lanok I11-369 Ustavnej zmluvy.

V tomto kontexte a s vyhladom Ustavnej zmluvy by sa malo zvaZit' vytvorenie rieenia pre rychle a
primerané vybavovanie ziadosti o rozhodnutie o predbeznych otdzkach tykajtcich sa priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ak je to vhodné, zmenou a doplnenim Statitov Stidneho

dvora. Komisia sa vyzyva, aby - po porade so Stidny dvorom - predlozila na tento ucel navrh.

3.2 Budovanie vzajomnej dovery

Justi¢na spolupraca v trestnych a obc¢ianskych veciach by sa mohla viac upeviovat’ posiliiovanim
vzajomnej dovery a pokracovanim v rozvijani eurdpskej justicnej kultury zalozenej na réznosti
pravnych systémov ¢lenskych statov a jednote prostrednictvom eurdépskeho prava. V rozsirenej
Europskej Gnii by sa mala vzajomna dovera zakladat’ na istote, Ze vSetci ob¢ania Eurdpy maja
pristup k systému stdnictva, ktory spiiia vysoké tandardy kvality. S ciefom ulahgit’ Gplné
vykonanie zdsady vzajomného uznévania sa musi vytvorit’ systém, ktory je zalozeny na
objektivnom a nestrannom hodnoteni vykonavania politik EU v oblasti spravodlivosti, priom plne

reSpektuje nezavislost’ sudnictva a je v stilade so vSetkymi existujicimi eurépskymi mechanizmami.

Posiliiovanie vzajomnej dovery vyzaduje jednoznacné usilie zlepsit’ vzajomné porozumenie medzi
justiénymi organmi a r6znymi pravnymi systémami. V tomto ohl'ade by mala tnia podporovat’ siete
justi¢nych organizécii a institucii, ako je Siet’ rad sudnictva, Eurdpska siet’ najvyssich stidnych

organov a Eurdpska siet’ justicného vzdeldvania.
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Vymenné programy pre justiéné organy ul’'ah¢ia spolupracu a napomoézu vybudovaniu vzajomne;j
dovery. Do vzdelavania justinych organov by sa mala systematicky zahrnut zlozka EU. Komisia
sa vyzyva, aby ¢o najskor pripravila navrh zamerany na vytvorenie z existujucich Struktur
efektivnej Europskej vzdeldvacej siete pre sidne organy pre obCianske a trestné veci, ako to

predpoklada ¢lanok IT1-269 a I11-270 Ustavnej zmluvy.

3.3 Justi¢na spolupraca v trestnych veciach

ZlepsSenie by sa malo dosiahnut’ odstranenim existujucich pravnych prekazok a posilnenim
koordinacie vySetrovania. S cielom zvysit €innost’ trestnych stihani pri zaruceni riadneho
vykondvania spravodlivosti by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ moznosti sustredenia trestné¢ho
stihania v cezhrani¢nych pripadoch s viacerymi stranami v jednom ¢lenskom State. Je dolezité d’alej
rozvijat’ justi¢nu spolupracu v trestnych veciach s cielom zarucit’ primerané pokracovanie

vySetrovania organov ¢innych v trestnom konani ¢lenskych statov a Europolu.
Europska rada v tomto kontexte pripomina potrebu ratifikacie a bezodkladného t¢inného
vykonavania pravnych néstrojov na zlepsenie justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, uvedenych

uz v odseku o policajnej spolupraci..

3.3.1 Vziajomné uznavanie

Mal by sa vytvorit’ komplexny program opatreni na vykonavanie zasady vzajomného uznavania
sudnych rozhodnuti v trestnych veciach, ktoré zahfnaju sudne rozhodnutia vo vsetkych etapach
trestného konania alebo vzt'ahujice sa na ne inak, ako je zhromazd'ovanie a pripustnost’ dokazov,
spory o pradvomoc, zasada ,,ne bis in idem* a vykon pravoplatnych rozsudkov odiatia slobody alebo
inych (alternativnych) trestov' a zaroveii by sa mala venovat’ pozornost’ d’al§ich navrhom v tomto

kontexte.

1 U.v.ESC 12, 15.1.2001, s. 10-22.
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Dalsia realizacia vzajomného uznavania ako zékladny kameti justi¢nej spoluprace znamena
vytvaranie rovnocennych noriem procesnych prav v trestnom konani, na zdklade $tadii o existujicej
urovni zaruk v ¢lenskych $tatoch a pri riadnom reSpektovani ich pravnych tradicii. V tomto
kontexte by mal byt do konca roka 2005 prijaty navrh ramcového rozhodnutia o urcitych
procesnych pravach v trestnom konani v Eur6pskej tnii.

Rada by mala do konca roku 2005 prijat’ rimcové rozhodnutie o eurdpskom rozkaze na ziskanie
dokazov'. Komisia sa vyzyva, aby do decembra 2004 predlozila svoje navrhy na posilnenie
vymeny informacii z vnuatrostatnych zdznamov o odsudzujucich rozsudkoch a zbaveni sposobilosti,
najma pri sexualnych deliktoch, s tym, aby ich Rada prijala do konca roku 2005. Na toto by mal v

marci 2005 nadvézovat’ d’al$i navrh o pocitacovom systéme vymeny informacii.

3.3.2 Aproximdcia prava

Europska rada pripomina, ze ustanovenie minimalnych pravidiel o aspektoch procesného prava sa
predpokladad v zmluvach s cielom ul'ah¢it’ vzajomné uznavanie rozsudkov a stidnych rozhodnuti,
ako aj policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, ktoré maju cezhrani¢ény rozmer.
Aproximéacia hmotného trestného prava sluzi na rovnaké ucely a tyka sa oblasti obzvlast’ zdvazne;j
trestnej ¢innosti, ktord ma cezhrani¢né rozmery. Oblastiam trestnej ¢innosti, ktoré su osobitné
uvedené v zmluvach, by sa mala venovat’ prioritna pozornost’.

S ciel'om zaru¢it’ u¢innejsie vykonavanie v ramci narodnych systémov by za vymedzenie trestnych

¢inov a uréenie trestov vo vSeobecnosti mali byt zodpovedni v ramci Rady ministri SVV.

3.3.3 Eurojust
Ucinny boj proti cezhrani¢nej organizovanej a inej zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu si zo
strany Eurojustu vyZaduje spolupracu a koordinaciu vySetrovani a, kde je to mozné sustredené

trestné stihania v spolupraci s Europolom.

! KOM(2003) 688.
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Europska rada nalieha na ¢lenské Staty, aby Europolu umoznili vykonavat svojej tllohy pomocou:
o i¢inného vykonavania rozhodnutia Rady o Eurojuste do konca roku 2004', venujic zvlastnu
pozornost’ justicnym pravomociam, ktoré¢ maju byt’ zverené ich narodnym ¢lenom, a

o zarucCenia uplnej spoluprace medzi ich prisluSnymi vnutrostatnymi orgdnmi a Eurojustom.

Rada by mala &o najskor po nadobudnuti platnosti Ustavnej zmluvy a najneskor do 1. januara 2008
na zéklade navrhu Komisie prijat’ europsky zakon o Eurojuste ustanoveny v ¢lanku I11-273

Ustavnej zmluvy, zohl'adiujtc pritom vietky tlohy zverené Eurojustu.

Dovtedy musi Eurojust zlepsit’ svoje fungovanie tak, Ze sa bude sustred’ovat’ na koordinaciu
multilateralnych, zdvaznych a komplexnych pripadov. Eurojust by mal do svojej vyrocnej spravy
pre Radu zahrnut’ vysledky a kvalitu tejto spoluprace s clenskymi §tatmi. Eurojust by mal
maximalne vyuzivat’ dohodu o spolupraci s Europolom a mal by pokra¢ovat’ v spolupraci s

eurdpskou sudnou sietou a inymi ddélezitymi partnermi.

Eurépska rada vyzyva Radu, aby na zaklade ndvrhu Komisie zvazila d’alsi rozvoj Eurojustu.

3.4 Sudna spolupraca v ob¢ianskych veciach

3.4.1 Ulahcenie cezhraniéného obcianskeho siidneho konania

Obcianske pravo vratane rodinného prava, sa tyka kazdodenného zivota obcanov. Europska rada
preto prikladd vel'ky vyznam pokracujicemu rozvoju justicnej spoluprace v obcianskych veciach a
uplnému dokonceniu programu vzajomného uznavania, ktory bol prijaty v roku 2000. Hlavnym
cielom politiky v tejto oblasti je, aby hranice medzi krajinami v Eurépe uz nepredstavovali
prekazku pre rieSenie ob¢ianskopravnych sporov alebo zacatie sidneho konania a pri vykone

rozhodnuti v ob¢ianskych veciach.

1 U.v. ES C 63, 6.3.2002, s. 1-3.
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3.4.2 Vzijomné uznavanie rozhodnuti

Vzéajomné uznavanie rozhodnuti je iinnym prostriedkom ochrany prav obcanov a zabezpecenia
vynutitel'nosti tychto prav cez eurdpske hranice.

PokraGujiice vykonavanie programu opatreni na vzajomné uznavanie' musi byt’ preto v
nadchadzajtcich rokoch hlavnou prioritou, aby sa zabezpecilo jeho dokoncenie do roku 2011.
Aktivne by malo pokracovat’ uskutocnovanie tychto projektov: kolizia zdkonov, pokial’ ide o
mimozmluvné zavézky (,,Rim I1) a zmluvné zavazky (,,Rim I*), europsky platobny prikaz a
nastroje tykajuce sa mimosudneho rieSenia sporov a malych pohl'adavok. Pri planovani
harmonogramu dokoncenia tychto projektov by sa mal brat’ ndlezity ohl'ad na prebiehajice prace v

pribuznych oblastiach.

Ucinnost’ existujucich nastrojov pre vzajomné uznavanie by sa mala zvysit’ Standardizovanim
postupov a dokumentov a vyvojom minimalnych noriem pre urcité aspekty procesného prava, ako
napriklad dorucovanie siidnych a mimostdnych dokumentov, zacatie konania, vykon rozhodnutia a

transparentnost’ trov konania.

Pokial’ ide o rodinné a dedicské pravo, Komisia sa vyzyva, aby predlozila tieto navrhy:

o navrh nastroja na uznavanie a vykon rozhodnuti o vyzivnom vratane predbeznych opatreni a
predbezného vykonu, v roku 2005;

o zelenu knihu o kolizii zdkonov v dedi¢skych veciach vratane otazky pravomoci, vzdjomného
uznavania a vykonu rozhodnuti v tejto oblasti, europskeho certifikatu o dediéstve a
mechanizmu umoziujuceho ziskanie presnych vedomosti o existencii zavetov osob s
pobytom v Eur6pskej Unii, v roku 2005; a

o zelenu knihu o kolizii zdkonov vo veciach tykajtcich sa vlastnickych vztahov v manzelstve,
vratane otazky pravomoci a vzajomného uznavania, v roku 2006.

o zelenu knihu o kolizii zdkonov vo veciach tykajucich sa rozvodov (Rim III), v roku 2005.

Nastroje v tychto oblastiach by sa mali dokoncit’ do roku 2011. Tieto nastroje by mali zahfiat’
otazky medzinarodného prava sukromného a nemali by sa zakladat’ na zostuladenych pojmoch
,rodina®, ,,manzelstvo* alebo iné. Pravidla jednotného hmotného prava by sa mali zaviest’ iba ako
sprievodné opatrenie, ak je to potrebné na uskuto¢nenie vzajomného uzndvania rozhodnuti alebo

zlepsenie justi¢nej spoluprace v obc¢ianskych veciach.

1 U.v.ESC 12, 15.1.2001, s. 1-9.
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Vykonavanie programu vzajomného uznavania by malo sprevadzat pozorné preskiimanie
fungovania nastrojov, ktoré boli neddvno prijaté. Vysledok takychto preskiimani by mal poskytnat’

potrebny vstup pri priprave novych opatreni.

3.4.3 Posiliiovanie spoluprace

S cielom dosiahnut’ hladké fungovanie nastrojov, ktoré zahtiiaji spolupracu sudnych alebo inych
organov, by sa clenské Staty mali poziadat’, aby vo svojich krajinach vymenovali sty¢nych sudcov
alebo iné prislusné organy. Ak je to vhodné, mohli by vyuzit’ svoje vnltrostatne kontaktné miesto v
ramci eurdpskej sudnej siete v ob¢ianskych veciach. Komisia sa vyzyva, aby zorganizovala
seminare EU o uplatiiovani prava EU a podporila spolupracu medzi &lenmi pravnickych povolani

(napriklad exekutormi a notarmi) s cielom vymedzenia najlepSich postupov.

3.4.4 Zabezpelenie sudrznosti a zvySenie kvality legislativy EU

V otazkach zmluvného prava by sa mala zvysit’ kvalita existujiiceho a budiceho prava spolocenstva
prostrednictvom opatreni konsolidacie, kodifikacie a racionalizacie platnych pravnych nastrojov a
prostrednictvom rozvoja spolo¢ného referenéného ramca. Mal by sa vytvorit’ ramec pre
preskimanie moznosti na rozvoj §tandardnych podmienok zmluvného prava v celej EU, ktoré by

mohli vyuzivat’ spolocnosti a obchodné zdruzenia v Unii.
Mali by sa prijat’ opatrenia, ktoré umoznia Rade vykonavat’ systematickejsiu kontrolu kvality a
sudrznosti vSetkych nastrojov prava spolocenstva, ktoré sa tykaju spoluprace v ob¢ianskych

veciach.

3.4.5 Medzinarodny pravny poriadok

Komisia a Rada sa dérazne vyzyvaju, aby zabezpedili sidrznost’ medzi pravom EU a
medzinarodnym pravnym poriadkom a aby pokracovali v nadvédzovani uzsich vzt'ahov a spoluprace
s medzinarodnymi organizdciami, ako napriklad Haagskou konferenciou medzinarodného prava
sukromného a Radou Eur6py, najmi s cielom koordinovat’ podnety a maximalizovat’ prepojenie
medzi aktivitami a néstrojmi tychto organizécii a nastrojmi EU. Pristapenie spoloenstva k

Haagskej konferencii by sa malo uzavriet’ ¢o najskor.
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4. VONKAJSIE VZTAHY

Eurdépska tinia povazuje rozvoj sidrzného vonkajSieho rozmeru politiky tnie v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti za rasticu prioritu.

Popri aspektoch, ktoré uz boli rozobraté v predchadzajucich kapitolach, Europska rada vyzyva
Komisiu a generalneho tajomnika/vysokého splnomocnenca, aby do konca roku 2005 predlozili
Rade stratégiu zahtnajucu vSetky vonkajsie aspekty politiky unie v oblasti slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti, zaloZenu na opatreniach rozvinutych v tomto programe. Stratégia by mala odrazat’
osobitné vzt'ahy unie s tretimi krajinami, skupinami krajin a regionmi, a mala by sa zamerat’ na

$pecifické potreby spoluprace s nimi v oblasti SVV.

Vsetky pravomoci, ktoré ma tinia k dispozicii vratane vonkajsich vztahov, by sa mali vyuzivat’
integrovanym a konzistentnym sposobom na vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti. Do uvahy by sa mali vziat nasledujuce usmernenia': existencia vnatornych politik
ako hlavného parametra, ktory opraviuje vonkajsiu akciu; potreba pridanej hodnoty vo vztahu k
projektom uskuto¢nenym ¢lenskymi Statmi; prispevok k vS§eobecnym politickym ciel'om
zahrani¢nych politik unie; moznost’ dosiahnut’ ciele v rozumnom ¢asovom obdobi; moznost’

dlhodobej akcie.

! vytvorené na zasadnuti Eurdpskej rady vo Feire v roku 2000.
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PRILOHA II

VYHLASENIE EUROPSKEJ RADY
0O VZTAHOCH MEDZI EU A IRAKOM

1. Europska rada prerokovala vyvoj v Iraku od obnovenia jeho suverenity 28. juna 2004.

2. Eurodpska rada opdtovne potvrdila svoj ciel’ bezpecného, stabilného, zjednoteného,
prosperujuceho a demokratického Iraku, ktory pozitivne prispeje k stabilite regionu; Iraku,
ktory bude na dosiahnuti spolo¢nych vyziev konstruktivne spolupracovat’ so svojimi susedmi
a medzinarodnym spolo¢enstvom. Stuhlasila, ze EU by ako celok mala pracovat’ v partnerstve
s docasnou irackou vladou, irackym Pudom a i¢astnikmi konferencie v Sarm el Sejchu 23.

novembra 2004 s cielom uskutocnit’ tieto ulohy.

3. Europska rada srdeCne privitala obnovenie suverenity docasnej irackej vlady, ktoré sa
uskutocnilo 28. juna 2004. Opidtovne potvrdila svoj zavidzok podporovat’ uplatiiovanie
Rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1546 a podporovat’ OSN v jej aktivitach v Iraku.
Eurdpska rada vyjadrila plna podporu EU politickému prechodu, ktory vedie k istavnému
zvoleniu irackej vlady. Vita akékol'vek kroky uskuto¢nené docasnou irackou vladou s cielom
dosiahnut’ irSiu ucast’ politického spektra v Iraku, ¢im prispeje k tspechu politického procesu
a poskytnutiu rieSeni problémov v Iraku. Vol'by planované na januar 2005 s délezitym
krokom v tomto procese a Eurdpska rada zdoraznila vyznam pokracujicej podpory pre tieto

vol'by zo strany EU ako aj pre vol'by, ktorych uskuto&nenie sa planuje v decembri 2005.
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4. EU vyuzije svoj dialog s Irakom a jeho susedmi na podporu pokradujiicej regionalnej ucasti a
na zlepSenie bezpec¢nosti a politického a obnovovacieho procesu v Iraku, ktory je zaloZzeny na
ucasti, demokratickych zasadach, dodrziavani 'udskych prav a pravneho $tatu ako aj na
podporu bezpecnosti a spoluprace v regione. V tejto stvislosti Europska rada privitala
medzinarodnu konferenciu, ktora sa bude konat' v Sarm el Sejchu za G&asti EU, ako d’alsi
krok v snahach podporit’ politicky a obnovovaci proces v sulade s Rezoluciou Bezpecnostnej
rady OSN 1546. EU podpori tento proces a pod¢iarkuje délezitost’ konania volieb v januari

2005.

5. Europska rada znovu opakuje svoje odsudenie teroristickych utokov, bratie rukojemnikov a
vrazdy, ktoré boli spachané v Iraku. EU prejavuje itost’ nad tym, Ze kampaii teroristického
nasilia v Iraku predlzuje utrpenie irackého I'udu a st’azuje politicky pokrok a ekonomicku
obnovu v Iraku a vita zavézok vsetkych stran podl'a Rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1456,
aby konali v sulade s medzinarodnym pravom vratane ucinnej ochrany a podpory 'udskych

prav.

6.  Europska rada pripomenula oznamenie Komisie ,,EU a Irak - rdmec pre ucast™, schvalené
Europskou radou v juni, ktoré stanovuje strednodobé ciele pre vyvoj vzt'ahov EU - Irak a list
vysokého splnomocnenca Solanu a komisara Pattena. Rada poznamenala, Ze v spolupraci s

Irakom bol dosiahnuty vyznamny pokrok.

7.  Europska rada pripomenula prispevok vo vyske viac ako 300 milionov EUR, ktory
spolocenstvo vyclenilo na humanitdrnu pomoc a podporu obnovy na roky 2003-2004. Takato
podpora bola zamerana na obnovu zékladnych sluzieb - vody, hygieny, vzdeldvania a
zdravotnictva - podporu zamestnanosti a znizovanie chudoby, posilnenie spravy, politického
procesu, obc¢ianskej spolo¢nosti a 'udskych prav. Niekol'ko ¢lenskych sStatov tiez prispelo do

Medzinarodného fondu na obnovu Iraku (IRFFI).
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8. Eurdpska rada privitala spolo¢nti Misiu zbierajucu fakty pre moznu integrovanu policajnu
operaciu a operaciu pravneho Statu pre Irak a zobrala na vedomie jej spravu. Europska rada
uznava dolezitost’ posilnenia trestného sudnictva, ktoré je konzistentné v suvislosti s pravnym
Statom, l'udskymi pravami a zakladnymi slobodami. Uvadza Zelanie irackych organov, aby
tgast’ EU v Iraku bola aktivnejsia a aby posilnenie sektoru trestného stdnictva reagovalo na

potreby a priority Iraku.

9.  Eurdpska rada sthlasila, e EU by mohla uZito&ne prispiet’ k obnove a vzniku stabilného,
bezpecného a demokratického Iraku prostrednictvom integrovanej policajnej misie, misie
pravneho Statu a misie obcCianskej spravy, ktord by okrem iného mohla podporit’ uzsiu
spolupracu medzi roznymi aktérmi v systéme trestného sudnictva a posilnit’ riadiacu
schopnost’ vyssich tradnikov a uradnikov s vysokym potencidlom z radov policie, sidnictva a
vizenskych a napravnych zariadeni a zlepsit’ zru¢nosti a postupy trestného vysetrovania pri
uplnom dodrziavani pravneho Statu a I'udskych prav. Takato misia by mala byt bezpecna,
nezavisla a jasne definovana, no mala by byt doplnkové a priniest’ pridanti hodnotu
prebiehajicemu medzinarodnému tsiliu ako aj rozvintt’ synergie s prebiehajiicimi snahami
spolocenstva a ¢lenskych Statov. Bertic do uvahy, Ze ¢innosti mimo uzemia Iraku, ktoré maju
spojovacie prvky v Iraku, by v tomto ¢ase bolo mozné realizovat’, Eurépska rada s oh'adom
na misiu na uzemi Iraku suhlasila, Ze vSetky bezpecnostné aspekty je potrebné vhodnym

spdsobom vyriesit’ pred prijatim akéhokol'vek rozhodnutia.

10.  Stretnutie predsedu vlady Alaviho s Eurdpskou radou poskytlo tnii prilezitost’ na
pokracovanie jej politického dialogu s Irakom a diskusiu o buducnosti Iraku a o posilneni

Gcasti EU v Iraku.

11. Eurdpska rada poskytla Aldvimu komplexny balik pomoci EU Iraku. Tento balik zloZeny z

prvkov, ktoré poskytli spolocenstvo a ¢lenské Staty, zahfna tieto prvky:
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. Irak dostane prisP’ub dohody medzi EU a Irakom, ktora odraza vzajomny zaujem v oblasti
rozvoja a partnerstva a podporuje politickt a obchodnt spolupracu medzi EU a Irakom.
Europska rada poziadala Komisiu, aby zacala pripravy a pracu s vladou Iraku o zameranych
programoch pomoci s cielom rozvijat’ podmienky pre takuto dohodu. V tomto ohl'ade
Europska rada vyzvala Komisiu, aby vhodne posilnila svoju pritomnost’ v Bagdade s ohl'adom

na bezpec¢nost’.

. V sulade s julovymi a septembrovymi zavermi Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie
vztahy o finanénej a persondlnej podpore EU na pripravu volieb v tizkej spolupraci s OSN,
spolocenstvo poskytne d’alsich 30 milionov etr na volebnt ucast’ z Medzinarodného fondu na
obnovu Iraku (IRFFI) a zamysl'a poskytnit’ d’al$iu podporu na volebny proces
prostrednictvom osobitnych opatreni, ako napr. poskytnutie volebnych expertov Nezavislej
volebnej komisii Iraku ako aj zaskolenie domacich pozorovatelov. Clenské staty poskytuju
tiez pomoc na pripravu volieb prostrednictvom bilateralnych prispevkov. VzhI'adom na
januarovy termin volieb je rozhodujuce, aby tato podpora bola poskytnuta okamzite s cielom

vyuzit’ ju v predvolebnom procese.

. Ked’ze EU pripisuje vel’ky vyznam aktivnej u¢asti OSN v Iraku a podporuje vedicu alohu
OSN pri podporovani politického procesu a obnovy Iraku, po ziadosti, ktort predlozil
generalny tajomnik OSN, st &lenské taty EU pripravené zna¢ne prispiet’ k financovaniu
stredné¢ho okruhu ochrannych sil OSN v Iraku. Komisia pokracuje v diskusii s OSN o

moznom finan¢nom prispevku spolocenstva na vnutorny okruh.

. Koncom novembra 2004 by sa mal vyslat’ tim expertov na pokra¢ovanie dialogu s irackymi
organmi a zacatie pociatocného planovania pre moznu integrovant policajnu misiu, misiu
pravneho $tatu a misiu ob¢ianskej spravy, ktorej zaciatok sa ocakava po volbach v januari
2005, a najmi na odhad naliehavych potrieb bezpec¢nosti pre taktito spravu. Mal by sa tiez

podporovat’ dialog o tychto a inych otazkach s ostatnymi krajinami v tejto oblasti.
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Pokracujice vykonavanie humanitarnej pomoci a obnovy; Vécsina finanénych prispevkov

spolocenstva a ¢lenskych statov bude nad’alej smerovat’ do IRFFI.

Irak je prijemcom vieobecného systému preferencii EU a mal by sa podporovat’, aby urobil
vsetko potrebné na vyuzivanie tychto preferencii. Europska rada pripomina ponuku Komisie
docasnej vlade Iraku zaviest’ preferencie GSP vo vztahu k Iraku. Eurdpska komisia by
pracovala spolu so spravou Iraku ihned’, ak to podmienky dovolia, na zriadeni systému

administrativnej spoluprace, €o je poziadavkou pre fungovanie systému.

Pokracujuce usilie ¢lenskych statov na vymenu nézorov na dlhy a suvisiacu podmienenost’
hospodarskej politiky. Niekolko ¢lenskych $tatov EU je zahrnutych do saéasnych rokovani
Parizskeho klubu o irackom dlhu. Eur6pska rada vita nastavajucu navstevu delegacie

Ministerstva financii Iraku v Parizskom klube v novembri.
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