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Elndkségi kovetkeztetések — Briisszel, 2004. november 4-3.

1. Az Euroépai Tanacs kiilondsen a kovetkezoket vitatta meg:
o a lisszaboni stratégia félidos értékelésének kidolgozasa
o a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényestilésén alapulo térség: a hagai program
o a kommunikalé Europa.

Az FEurdpai Tanacs tovabba megbeszélést folytatott [jad Allavi iraki miniszterelnokkel.

2. Az Europai Tanacs iilését az Eurdpai Parlament elndke, Josep Borrell expozéja eldzte meg,

melyet véleménycsere kovetett.

3. Az Europai Tanacs tudomasul vette a jel6lt Bizottsag beiktatasardl sz6ld eurdpai parlamenti
vita eredményét. Udvozolte a Bizottsag tagjeloltjeinek az elnokjelslt, José Manuel Barroso
altal benyujtott j listajat. A Tanacs az elnokjelolttel kozos megegyezéssel elfogadta ezt a
listat. Az Europai Tanacs reményét fejezte ki, hogy e Bizottsagot jovahagyjak, és a lehetd

legrévidebb idon beliil hivatalba 1ép.
4. Az Europai Tanacs mély megelégedéssel vette tudomasul, hogy az Eurdpai Alkotmany

létrehozasardl sz610 szerzodést 2004, oktober 29-én, Roémaban valamennyi tagallam

tinnepélyesen alairta.

L. A LISSZABONI STRATEGIA: A FELIDOS ERTEKELES KIDOLGOZASA

5. Az Eurépai Tanacs megerdsitette a 2000 marciusaban, Lisszabonban utjara inditott folyamat
érvényességét és jelentoségét, amelynek célja az eurdpai gazdasagok versenyképességének
jelentds mértékil megerdsitése egy, a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontokat figyelembe vevo kiegyensulyozott stratégia révén. Az Europai Tanacs
Osztonozte a Tanacsot, hogy a tavaszi iilés ota elért eredményekre épitve és az eddigi
lendiilettel folytassa munkéjat. Ujfent hangsulyozta a tagallamok altal elfogadott intézkedések

végrehajtasanak fontossagat.
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Az Europai Tanécs hangstlyozta annak fontossagat, hogy a 2005. évi tavaszi Eurdpai Tanacs
félidos értékelést fogadjon el, amely 1 lendiiletet adhat a lisszaboni stratégianak. Ezzel
Osszefiiggésben lidvozolte Wim Kok, a Magas Szintli Csoport elndkének a félidds értékelés
kidolgozésaval kapcsolatban a Bizottsag szamara tett javaslatokrol sz6l6 beszamolojat. A

beszamolot véleménycsere kovette.

Az Europai Tanécs iidvozolte az Eurdpai Bizottsag azon szandékat, hogy a lisszaboni
stratégia végrehajtasat tovabbra is politikaja kulcstényezdjének tekintse. Ezzel
Osszefiiggésben felkérte a Bizottsagot, hogy az 0j kihivasok fényében 2005. januar végéig
terjessze el a félidos értékelésre vonatkozo sziikséges javaslatokat. Ezeknek az atfogd
javaslatoknak figyelmet kell forditaniuk a Wim Kok elnokletével miikodé Magas Szintli
Csoport jelentésére, valamint figyelembe kell venniiik a tagallagok allaspontjat. A
javaslatoknak tovabba figyelembe kell venniiik a fenntarthaté fejlédési stratégia kozelgd
feliilvizsgalatat. Az Eurdpai Tandcs felkérte a Tanacsot, hogy kell6 idében vizsgalja meg e
javaslatokat, tovabba kifejezte, hogy szivesen lat tovabbi konkrét hozzajarulasokat, amelyek a

lisszaboni stratégia valamennyi teriiletének sikeres végrehajtasat célozzak.

Az Eurdpai Tanacs tudomasul vette a haromoldali szocialis csucstalalkozon elhangzott
véleménycserét, ¢s — elismerve a szocialis partnereknek kiilondsen a munkaerdpiac
modernizaldsaval, valamint a valtozasok eldrevetitésével kapcsolatos, minden szinten
betoltott kulesszerepét — felkérte azokat, hogy kotelezzék el magukat a lisszaboni stratégia

hatékonyabb végrehajtadsara vonatkozo félidos értékelés mellett.

Az Europai Tanacs megelégedéssel vette tudomasul, hogy cselekvési program indult a
megfelel6bb szabalyozasra vonatkozd kozos kezdeményezés elomozditasara. Az eurdpai
intézmények — a megfelelébb jogalkotasra vonatkoz6 intézménykozi megallapodasban
meghatarozottak szerint — kell6 eldrelépést tettek a hatasvizsgalatokra vonatkozé kdzos
modszerek kifejlesztése, valamint a munkamddszereknek az egyszerisitési program céljabol

torténd modositasa iranyaba.
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10. Az Europai Tanécs tidvozolte az (ECOFIN) Tanacs oktober 21-1 kovetkeztetéseit. Ezzel

Osszefiiggésben tudomasul vette kiilonosen:

o az adminisztrativ terhek mérésére irdnyuld k6zos modszerek kidolgozasahoz nyujtott
tamogatast;

o a Bizottsag azon szandékat, hogy errdl a kérdésrél hamarosan kézleményt kivan kiadni,

o a Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti, olyan kisérleti projektekkel kapcsolatos
egylittmiikodést, amelyek egy ilyen modszer tovabbi meghatarozasara irdnyulnak, amit
2005-ben a lehetd legkorabban teljesiteni kell.

Az Europai Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy e modszert a kisérleti projektek végeztével

alkalmazza a hatasvizsgalatokkal, valamint az egyszertisitésre vonatkozé munkamodszerekkel

kapcsolatos iranymutatdsaiban is.

11. Az Europai Tandécs, elismerve az Eurdpai Parlament e téren betoltott szerepének fontossagat,
idvozolte a Bizottsag és a Tanacs eldrelépését a hatalyos kozosségi jogszabalyoknak a
kozOsségi vivmanyokat tiszteletben tartd egyszerlsitésére iranyulo tandcsi prioritdsok
meghatarozasa terén. Felkérte a Bizottsagot, hogy vonja be ezeket a prioritasokat folyamatban
levo egyszeriisitési programjaba. Az Eurdpai Tanacs tudomasul vette, hogy e prioritasok
meghatarozasara valosziniileg a kornyezetvédelmi, a kdzlekedési és a statisztikai agazatban
kertiil sor. Felkérte a Tandcsot, hogy els6sorban e kivalasztott 4gazatokra vonatkozoan
folytassa munkajat, és novemberi iilésén egy 10-15 jogi aktusbol all6 lista formajaban

hatarozza meg elfogadott prioritasait.

12. A 2005 tavaszan iilésez6 Eurdpai Tanacs a lisszaboni félidos értékelés keretében megyvitatja a

megfelelobb szabalyozas kérdését.

13.  Végiil, a félidos értékelés elokészitésével Osszefiiggésben az Eurdpai Tanacs tudomasul vette
a francia, a német, a spanyol és a svéd allam- és kormanyfok levelét, amely ramutat a
demografiai tényezok jelentdségére Eurdpa jovobeni gazdasagi és szocialis fejlédésének

formalasaban, és az “eurodpai ifjisagi paktum” kidolgozasara szo6lit fel.
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IL.

A SZABADSAGON. A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO

14.

15.

16.

TERSEG: A HAGAI PROGRAM

Az Europai Unidnak és tagallamainak biztonsaga Gjabb siirgds intézkedéseket igényel,
kiilonosen a 2001. szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli és a 2004. méarcius 11-1 madridi
terrortdmadas fényében. Eurdpa polgarai joggal varjak az Europai Uniétol, hogy az alapvetd
szabadsagok és jogok tiszteletben tartdsdnak biztositasa mellett hatékonyabb kdzos
megkozelitést dolgozzon ki az olyan hatarokon atnytld problémakra, mint az illegalis
migracio, az emberkereskedelem és az embercsempészet, valamint a terrorizmus és a

szervezett bindzés.

Ot évvel a tamperei eurdpai tanacsi iilés utan, amely elfogadta a szabadsagon, a biztonsagon
¢s a jog érvényesiilésén alapulo térség jelentds vivmanyainak alapjait megteremtd programot,
elérkezett az id6 egy olyan 0j programra, amely lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy épitsen
ezekre a vivmanyokra, és hatékonyan szembenézzen az eldtte allo kihivasokkal. E célbol az
Europai Tanécs 1j, tobbéves programot fogadott el az elkdvetkezd 6t évre, amely a hagai
program nevet viseli, és e kovetkeztetések mellékletét képezi. Ez a program tiikrozi az
Eurépai Alkotmany létrehozésarol sz0l6 szerzédésben megfogalmazott torekvéseket. Ez a
program figyelembe veszi a 2004. juniusi Eurdpai Tanécs altal iidvozolt bizottsagi értékelést,
illetve az Europai Parlament altal 2004. oktober 14-én elfogadott, a mindsitett tobbségi

szavazasra és az egylittdontési eljarasra vonatkozé ajanlast.

A hagai program a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térséghez
kapcsolddo politikak valamennyi vonatkozasara — beleértve azok kiilsé dimenzioit is —
kiterjed, nevezetesen az alapvetd jogokra és az allampolgarsagra, a menekiiltiigyre és a
migraciora, a hatarellendrzésre, az integraciora, a terrorizmus €s a szervezett blindzés elleni
harcra, az igazsagiigyi és renddérségi egylittmiikodésre, valamint a polgari jogra; 2004
decemberében pedig mindez egy drogstratégiaval is kiegésziil. Ehhez kapcsolodoan az
Euroépai Tandcs ugy itéli meg, hogy a megfeleld eurdpai jogi eszkozok 1étrehozésa, az
illetékes nemzeti ligynokségek kozotti gyakorlati €s operativ egylittmiikodés megerdsitése,

valamint az elfogadott intézkedések idOben torténd végrehajtasa létfontossagu kérdések.
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17.

18.

19.

20.

I11.

E program fényében az Europai Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy 2005-ben nytjtson be
konkrét intézkedésekre iranyulo javaslatokat tartalmazé cselekvési tervet, valamint azok
elfogadasara és végrehajtasara vonatkozo titemtervet. Az Eurdpai Tanacs tovabba felkéri a
Bizottsagot, hogy az nyujtson be éves jelentést a Tandcsnak az unios intézkedések
végrehajtasarol (,,eredményjelz6-tabla™). E célbol a tagallamok megadjak a sziikséges
tajékoztatast. Ebben az sszefliggésben az Eurdpai Tanacs hangsulyozta az atlathatosag

fontossagat és az Eurdpai Parlament bevonasat.

Az Europai Tanécs arra szdlitotta fel a Tanacsot, hogy biztositsa a kiillonb6z6 intézkedések

iitemtervének betartasat.

A 2007-2013-as iddszakra sz6l6 pénziigyi keret sérelme nélkiil az Eurdpai Tanacs
megjegyezte, hogy kelloképpen figyelembe kell venni a szabadsagon, a biztonsadgon ¢€s a jog
érvényesiilésén alapuld térség tobbéves programjanak pénziigyi vonatkozasait.

Az Europai Tanécs a hagai programmal kapcsolatban tett elérelépéseket 2006 masodik

felében vizsgalja feliil.

A KOMMUNIKALO EUROPA

21.

Az Europai Tanécs ujfent megerdsitette annak sziikségességét, hogy Eurdpa polgaraiban
tudatositani kell az Unié munkéjanak jelentdségét, €s tidvozli az eurdpai iigyekért felelds
miniszterek e témanak szentelt tilésének eredményeit. Az Eurdpai Tanacs arra buzditja a
jovobeni elndkségeket, hogy folytassak a megbeszéléseket e témaban, beleértve az eurdpai
tanacsi liléseket megel6zd, eurdpai kérdésekrol folytatott nyilvanos televizios vitak
lehetdségeinek megvizsgalasat. Europa polgarainak alapvetd kozos értékeik vannak, a
politikusok feleléssége mind nemzeti, mind eurdpai szinten pedig az, hogy tajékoztatast
adjanak az europai terv jelentdségérdl, €s nyilvanos vita, illetve allampolgari aktivitas révén

bevonjak az eurdpaiakat a dontéshozatalba.
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22.

23.

IV.

Az Europai Tanécs iidvozolte, hogy a Bizottsag tovabbra is kiilonleges hangsulyt fektet a

kommunikdciora, illetve iidvozolte a Bizottsdg azon szandékat, hogy a 2005. juniusi Europai

crey

Az Europai Tanécs ujfent megerdsitette, hogy az alkotmanyos szerzodés megerdsitési eljarasa
kivalo lehetdséget biztosit a nyilvanossag eurdpai kérdésekrdl valod tajékoztatdsara. A
tagallamok errdl az eljarasrol megoszthatjak egymassal informacioikat és tapasztalataikat
annak ellenére, hogy a ratifikacidhoz kapcsolodé kampanyok tovabbra is az egyes tagallamok

sajat felelosségi korébe tartoznak.

BOVITES

24.

25.

Az Eurdpai Tanacs meghallgatta az Europai Bizottsag elndkének az értékeld jelentésekrdl, a
bovitési stratégiai dokumentumro6l, a négy tagjeldlt orszagra vonatkozé ajanlasokrdl, valamint
a Bizottsag altal 2004. oktdber 6-an kiadott, Torokorszag jovobeli tagsagaval kapcesolatosan

felmertil6 kérdésekre vonatkozé tanulmanyrdl szolo6 beszamolojat.

Az Europai Tanacs megerésitette, hogy a korabbi kdvetkeztetésekkel 6sszhangban a nyitva

allo bovitési kérdéseket a 2004. decemberi {ilésén vitatja meg.

KULUGYEK

Amerikai elnokvalasztas

26.

Az Eurdpai Tandcs szivélyes iidvozletét fejezte ki George W. Bush elndknek az Amerikai
Egyesiilt Allamok eln6kévé torténd tjboli megvalasztasa alkalmabol. A kozos értékeken
alapul6 szoros transzatlanti partnerségiink alapvetd fontossaggal bir Europanak a nemzetkozi
béke, a biztonsag €s a jolét megteremtésére irdnyuld megkdzelitése tekintetében. Elmélyiilt
politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolataink egymas természetes és nélkiilozhetetlen

partnerévé tesznek benniinket.
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27.

28.

Az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozosen felelnek az olyan jelentds
fenyegetések és kihivasok kezeléséért, mint példaul a regionalis konfliktusok, kiillondsen a
Kozel-Keleten; a terrorizmus; a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése; az AIDS; a szegénység
elleni kiizdelem. Az Eurdpai Unidnak és az Egyesiilt Allamoknak tovabbra is szorosan egyiitt
kell miikodnie a kereskedelmi targyaldsok Dohai Forduldjanak eredményessé tétele

érdekében.

Az EU ¢és tagéallamai bizalommal varjak a Bush elnokkel és kormanyaval valo igen szoros
egyiittmiikodést — a nemzetkozi intézményekben is kifejtett — erdfeszitéseik egyesitése, a
jogéllamisag elémozditasa, €s egy igazsagos, demokratikus €s biztonsagos vilag kialakitasa

érdekében.

Szudan

29.

Irak

30.

Az Eurdpai Tanacs mély aggodalmat fejezte ki a szudani/darfuri helyzettel kapcsolatosan és
hangsulyozta az emberi jogok tiszteletben tartdsanak, valamint a biztonsagi koriillmények
javitasanak fontossagat. Felhivta Szudan kormanyat €s a tobbi felet, hogy tegyenek eleget a
nemzetkozi kdzosség altal meghatarozott koveteléseknek. Az Eurdpai Tandcs megerdsitette,
hogy a tovabbiakban is timogatni fogja az Afrikai Uniot, és tovabbra is kész segitséget
nyUjtani és szakértelmet biztositani az Afrikai Unid darfuri misszidjanak bovitéséhez. Ebben
az Osszefiiggésben az Eurdpai Tanacs jovahagyta a Tanacs november 2-i kovetkeztetéseit és
0sztonodzte a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy siirgdésen hozzak meg a végrehajtasukhoz

szlikséges intézkedéseket, ideértve a szankciok alkalmazasat is.

Az Europai Tanécs talalkozott [jad Allavi iraki miniszterelndkkel, hogy targyalast folytasson
az iraki helyzetrdl, melynek soran ismételten szildrd timogatasarol biztositotta az iraki
politikai folyamatot és az ideiglenes kormanyt. Az Eurépai Tandcs lidvozolte Iraknak a
politikai folyamat folytatasara iranyuld elkotelezettségét, tovabba biztositotta az iraki
miniszterelnokot, hogy az Eurdpai Unid tovabbra is timogatja az iraki népet a biztonsag, a
demokracia és a jogallamisag helyreallitasahoz vezetd bator 1épések és nehéz ut megtételében.
Ezzel 6sszefliggésben az Europai Tanacs elfogadta a mellékelt nyilatkozatot, €s 6sztondzte a
Tanacsot és a Bizottsagot, hogy siirgésen hozzak meg a végrehajtasdhoz sziikséges

intézkedéseket.
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Kozel-Kelet

31.

32.

33.

34.

Az Europai Tanacs egylittérzését fejezi ki a palesztin néppel e nehéz pillanatban. A palesztin
vezetést arra 6sztonzi, hogy a palesztin intézmények rendes mikddésének biztositasa
érdekében mutassanak nagymértékii felelosségérzetet. Az Eurdpai Tandcs alapvetdnek itéli
meg, hogy egy legitim vezetés tovabbra is eltokélten haladjon a kozel-keleti békéhez vezetd

uton.

Az Eurépai Tandcs, emlékeztetve az elfogadott unios allaspontokra, tovabbra is elkotelezett a
targyalasi menetrendben meghatarozott és a felek altal elfogadott két-allam-megoldas mellett,
amely egy, az elismert és biztonsagos hatarokon beliil 1étez6 1zraellel békében €16 életképes,

egyetlen egységet képezd, szuverén és fiiggetlen palesztin allam 1étrejottét eredményezi.

Az Eurépai Tanécs iidvozli a Knesszet oktober 26-i, Izraclnek a Gazai 6vezetbél és Eszak-
Ciszjordaniabdl torténd kivonulasat tamogato szavazasat. Az Eurdpai Tanacs kifejezi a teljes
folyamat elsé 1épésének mindsiild kivonulas timogatasara irdnyuld szandékat — az Eurdpai
Tanacs altal 2004. marciusaban meghatarozott feltételeknek megfelelden — kiilondsen,
amennyiben az a targyaldsi menetrend szerint megy végbe. Az Eurdpai Tandcs emlékeztet

tovabba a Kvartett szeptember 22-i nyilatkozatara.

Az Europai Tanécs tamogatja a foképviseld altal javasolt, a biztonsag, a reformok, a
valasztasok €s a gazdasag terliletére iranyulo6 rovid tava cselekvési programot. Kiilondsen
hangsulyozza, hogy készen all a valasztasi folyamat timogatasara a palesztin teriileteken. Az
Europai Tanécs felhivja a palesztin hatdsagot a nemzetkdzi eldirasoknak megfeleld és egy
fliggetlen valsztasi bizottsag feliigyelete alatt lebonyolitand6 valasztasok megszervezésére,

illetve felhivja Izraelt e valasztdsok megkonnyitésére.
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35.

36.

37.

Iran:

38.

39.

Az Europai Tanécs hangsulyozza, hogy e kezdeményezésekhez a felek kozotti és résziikrol
megnyilvanul6 teljes egyiittmiikodés, tovabba az egyéb bevont partnerekkel vald koordinacid
sziikséges, kiilonosen e régioban — foként Egyiptommal — és a Kvartetten beliil. Az Eurdpai
Tandacs ujfent megerdsiti, hogy készen 4ll a palesztin hatésag tdmogatasara a torvényesség €s
a kozrend fenntartdsa érdekében vallalt felelosségében. Az Europai Tanécs felkéri a
foképviselot és a Bizottsagot, hogy e kezdeményezések végrehajtasarol rendszeres

1dokozonként részletes értékeld jelentést nyujtson be.

Ugyanakkor a targyalasok érdemi politikai folyamatanak ujrainditdsa érdekében az Europai
Tandacs ugy itéli meg, hogy e rovid tavh javaslatok tdmogatasat fokozna, ha azokat szélesebb
politikai tavlat kereteibe helyeznék. Az Eurdpai Tanacs felkéri a foképviseldt, hogy e célbol
folytasson konzultaciot a felekkel, a nemzetkdzi kdzosséggel, tovabba — kiillondsen — a

Kvartett tagjaival.

Az Eurdpai Tandcs ismételten elitéli az erdszakot és a terrorizmust, €s siirgeti a minden felet

€s csoportot érintd Ujboli tlizsziinet bevezetését.

nuklearis kérdések

Az Eurdpai Tandcs megtargyalta a jelenleg Irannal annak nuklearis programjarol folytatott
eszmecseréjét. Az Eurdpai Tandcs megerdsitette, hogy 1épéseket fog tenni az Irannal
folytatando tartos és egylittmiikodésre épiild hosszutavu partnerség lehetové tétele érdekében,

beleértve annak politikai, kereskedelmi és technologiai dimenzioit is.

Az Eurdpai Tanacs hangstlyozta, hogy fontosnak tartja Irdn nukleéris programjanak békés
természetére vonatkozo bizalom kiépitését, és az atlathatosag, valamint a NAU
Igazgatdtanacsa allasfoglalasainak valdé megfelelés sziikségességét. A dusitasra és
ujrafeldolgozasra irdnyul6 tevékenységek onkéntes alapon torténd teljes korii €s folyamatos
felfliggesztése megnyitna az utat a kdlcsonos eldnyoket igérd, hosszutava egylittmiikodést

célz6 targyalasok elott.
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40. Az Europai Tanacs megerdsitette, hogy az Europai Unid €s tagallamai — nevezetesen
Franciaorszag, Németorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és a foképviseld erdfeszitései révén —
tovabbra is tevékenyen foglalkoznak azzal a célkitlizéssel, hogy az irani nuklearis kérdésben

elérelépést érjenek el a NAU Igazgatotanacsanak 2004. november 25-én kezd6dd iilése elétt.

41. Az Europai Tanacs egyetértett abban, hogy — amennyiben a jelenlegi eszmecsere sikerrel
zarul — a kereskedelmi €s egylittmitkddési megallapodasra irdnyulo targyalasokat azonnal

ujra kell kezdeni, amint a felfiiggesztés bizonyitast nyert.

Ukrajna

42. Az Europai Tanécs kulcsfontossagu szomszédnak és partnernek tekinti Ukrajnat. Ugyanakkor
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az ukrajnai elndkvalasztas oktober 31-i els6 forduldja nem

felelt meg a demokratikus valasztasok nemzetkozi eldirasainak.

43. Az EU pozitiv elemként tidvozolte a szavazok magas részvételi aranyat.

44. Az Europai Tanécs felhivja az ukran hatésagokat, hogy az emlitett hianyossagokat a
valasztasok masodik fordul6jat megeldzden idoben kezelje, és teremtse meg a szabad és
tisztességes valasztasokat lehetdveé tévo feltételeket, kiilondsen azaltal, hogy az elndkségért

versengd mindkét fél szamara egyenld hozzaférést biztositanak az 4llami médidhoz.
A foldkozi-tengeri régiora vonatkozo kozos stratégia
45. Az Europai Tanécs tudomasul vette a foldkozi-tengeri régiorol szo16 kozos stratégia

végrehajtasara vonatkozo jelentést, és egyetértett alkalmazasi idotartamanak tizennyolc

hoénappal vald, 2006. januar 6-ig tarté meghosszabbitasaval.
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I. MELLEKLET

HAGAI PROGRAM

A SZABADSAG, A BIZTONSAG ES A JOG ERVENYESULESENEK EROSITESE
AZ EUROPAI UNIOBAN

I. BEVEZETES

Az Uni6 altal tomoritett allamok népeinek egyik kozponti aggodalmara adott valaszként az Eurdpai
Tanacs megerdsiti, hogy elsddleges fontossagot tulajdonit a szabadsagon, a biztonsagon €s a jogok

érvényesiilésén alapuld térség kialakitasanak.

Az elmult évek soran az Eurdpai Unio6 fokozott szerepet vallalt a renddérségi, vam- és igazsagiigyi
egylittmiikodés biztositdsaban, valamint a menekiiltiiggyel, a bevandorlassal és a kiilsé hatarok
ellendrzésével kapcsolatos dsszehangolt politika kialakitasdban. Ez a fejlodés folytatodni fog
azaltal, hogy a Roémaban 2004. oktéber 29-én alairt, az Europai Alkotmany létrehozasarol szo16
szerzddés szilardabb alapokra helyezi a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
koz0s térséget. Ez a Szerzddés, valamint a korabbi Maastrichti, Amszterdami és Nizzai Szerzodések
fokozatosan 1étrehoztak egy k6zds jogi keretrendszert a bel- és igazsagiigy terén, €s egységbe

rendezték ezt a politikai teriiletet az Unid tobbi politikajaval.

Az 1999. évi tamperei Eurdpai Tanacs 6ta az Unid bel- €s igazsagiigyi politikdja egy altalanos
program keretében fejlodott. Még ha nem is valosult meg az eredeti célok mindegyike, sikeriilt
atfogo és 0sszehangolt haladést elérni. Az Eurdpai Tandcs idvozli az elsd otéves iddszakban elért
eredményeket: sikeriilt lefektetni a k6z6s menekiiltiigyi €s bevandorlasi politika alapjait,
elokésziteni a hatarellendrzés harmonizacidjat €s tovabbfejleszteni a renddrségi egyiittmikodést,
tovabba jelentds haladast sikertilt elérni a birdsagi itéletek és hatarozatok kolesonds elismerésének

elvén alapul6 igazsagiigyi egylittmiikodés alapmunkalataiban.
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Az Europai Unid és tagallamai biztonsaganak védelme siirgetové valt, kiillondsen a 2001.
szeptember 11-i egyesiilt allamokbeli és a 2004. marcius 11-i madridi terrortdmadéasok fényében.
Eurdpa polgarai joggal varjak el az Eurdpai Uniotol, hogy — az alapvetd szabadsagok €s jogok
tiszteletben tartdsanak biztositdsa mellett — hatékonyabb, egységes szemlélet alapjan kozelitse meg
az olyan hataron atnyul6 problémakat, valamint azok megel6zését, mint az illegalis migracio, az
emberkereskedelem és az embercsempészet, a terrorizmus és a szervezett biinozés. Kiilonosen a
biztonsag terén a belso és kiilsd dimenzidk dsszehangoltsaga és koherencidja egyre fontosabba

valik, €s tovabbra is szigortian szem eldtt tartando.

Ot évvel az Eurdpai Tandcs tamperei iilése utan iddszerti egy uj menetrend kidolgozasa annak
érdekében, hogy az Unio felhasznalhassa az eddigi eredményeket, és hatékonyan kezelhesse az
elotte allo Gjabb kihivasokat. E célbol fogadta el az Eurdpai Tanéacs a hagai program nevet viseld
tobbéves programot. A program tiikrozi az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl szolo szerzodésben
megfogalmazott célkitlizéseket, és hozzajarul az Unidnak a szerz6dés hatalybalépésére valo
felkészitéséhez. A program figyelembe veszi a Bizottsag értékelését!, melyet az Eurépai Tanacs
2004. jiniusaban hivatalosan idvozolt, valamint az Europai Parlament 2004 oktober 14-én
elfogadott ajanlasat?, kiilsnosen az EKSz. 67. cikk (2) bekezdésében el6irt mindsitett tobbségi

szavazasra s az egylittdontésre vald attérés tekintetében.

A hagai program célja az Unio és tagallamai k6zos képességeinek javitasa az alapvetd jogok, a
minimalis eljarasjogi biztositékok és a jogérvényesitési lehetdség biztositasa terén, védelem
biztositasa a raszoruld személyek szamara a menekiiltekrol sz616 genfi egyezménnyel és mas
nemzetkdzi szerzédésekkel 6sszhangban, a migracids hullamok szabalyozasa €s az Unid kiilsd
hatarainak ellenérzése terén, valamint a hatarokon atnyulo szervezett biingzés elleni kiizdelem és a
terrorizmus fenyegetésének kikiiszobdlése, az Europolban és az Eurojustban rejld lehetdségek
kiaknazasa, a birdsagi hatarozatok és tantisitvanyok mind a polgari, mind a biintetdjogban torténd
kolesonds elismerésének tovabbvitele, tovabba a hataron atnyuld vonatkozasokkal bird polgari és
csaladi iigyek peres eljarasaiban felmeriil6 jogi és birésagi akadalyok megsziintetése érdekében.
Polgéraink érdekében ezt a célkitlizést a K6zos Menekiiltiigyi Rendszer fejlesztésével, a
birdésagokhoz vald hozzaférés, valamint a rendorség €s az igazsagiigy gyakorlati
egylittmiikodésének javitdsaval, a jogszabalyok egymashoz vald kozelitésével és a kozos politikak

fejlesztésével kell megvaldsitani.

' COM(2004) 401 végleges
2 P6 TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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A kozeljovoben kulcsfontossagu tényezo lesz a terrorizmus megeldzése €s visszaszoritasa. Az e
téren kialakitand6 kozos szemléletnek azon az elven kell alapulnia, hogy a nemzetbiztonsag
megorzésekor a tagallamnak teljes mértékben figyelembe kell vennie az Unid egészének a
biztonsagat is. Tovabba felkérik az Europai Tanacsot, hogy 2004 decemberében hagyja jova az 1,

2005-2012-es eurodpai drogstratégiat, amellyel ez a program ki fog egésziilni.

Az Europai Tanacs megitélése szerint a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése térségének
erdsitését célzo kozos terv 1étfontossagu szerepet jatszik a kozosségek biztonsaganak, a kdlesonds
bizalomnak ¢és a jogallamisag érvényesiilésének biztositdsdban az Unid egész teriiletén. Ennélfogva
az Unio6 egészén belill a szabadsagot, a jog érvényesiilését, a kiilsé hatarok ellendrzését, a belsd
biztonsagot és a terrorizmus megeldzését egymastol elvalaszthatatlannak kell tekinteni. A
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség optimalis szintli védelméhez
mind uni6s, mind nemzeti szinten multidiszciplinaris, 0sszehangolt fellépésre van sziikség az
illetékes biiniildozési hatdsagok, kiilondsen a renddérség, a vamiigyi hatdsagok és a hatarérség

kozott.

E program fényében az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy 2005-ben nytjtson be a Tanacs
szdmara egy olyan cselekvési tervet, amely a program céljait €s prioritasait konkrét intézkedések
formajaban fogalmazza meg. A terv tartalmazza valamennyi intézkedés elfogadasanak és
végrehajtasanak iitemezését is. Az Europai Tanécs felkéri a Tandcsot, hogy gondoskodjon a
kiilonbozo intézkedések tekintetében meghatarozott litemezés betartasarol. Tovabba felkéri a
Bizottsagot, hogy a hagai program végrehajtasarol éves jelentést nyujtson be a Tanacs részére

(,,eredménytabla™).

II. ALTALANOS IRANYMUTATAS

1. Altalanos elvek

Az aldbbiakban meghatarozott program célja, hogy megfeleljen a polgarok altal felvetett
kihivasoknak ¢és elvarasoknak. A program pragmatikus megkozelitésen alapul, és a tamperei
programbdl eredd, folyamatban 1évé munkara, a jelenlegi cselekvési tervekre és az intézkedések
valamint a tagallamok kiilonb6z6 jogrendszerei €s hagyomanyai tiszteletének altalanos elvein is

alapul.
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Az Eurdpai Alkotmany létrehozasardl szol6 szerz6dés (a tovabbiakban: az alkotméanyos szerzddés)
iranymutatassal szolgalt a célkitlizések szintjének meghatarozasakor, a Tanécs intézkedéseihez
azonban mindaddig a meglévd Szerzddések szolgaltatnak jogalapot, amig az alkotmanyos szerzddés
hatalyba nem 1ép. Ennek megfeleléen sor keriilt a kiilonb6zo politikai teriiletek megvizsgalasara
annak meghatarozasa érdekében, hogy elkezdddhet-e az eldkészité munka €s a tanulmanyok
készitése, azért, hogy az alkotmanyos szerzdésben meghatarozott intézkedéseket azonnal végre

lehessen hajtani, amint a szerz6dés hatalyba 1ép.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében, valamint az alkotmanyos szerzddés II. részében
rogzitett alapjogi chartaban, beleértve a magyaraz6 megjegyzéseket, valamint a menekiiltekrél szol6
genfi egyezményben biztositott alapvetd jogokat maradéktalanul tiszteletben kell tartani.
Ugyanakkor a tobbéves program célja az allampolgarok javat szolgald valddi és jelentds fejlodés

elérése a kolesonos bizalom erdsitése €s a kozos politikdk eldémozditasa terén.

2. Az alapvetd jogok védelme

A chartanak az alkotmanyos szerz6désbe valo beillesztése, valamint az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezményhez vald csatlakozas altal az Unid —
intézményeivel egylitt — jogi kotelezettséget vallal arra, hogy tevékenységének minden teriiletén
nem csak tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, hanem aktivan eld is segiti azok tiszteletben

tartasat.

Ebben az 0sszefiiggésben, az Eurdpai Tanacs — emlékeztetve a rasszizmus, az antiszemitizmus €s
az idegengytilolet valamennyi formajanak ellenzése melletti, 2003 decemberében kifejezett szilard
elkotelezettségére — iidvozli a Bizottsdgnak a Rasszizmus és Idegengytildlet Eurdpai
Megfigyeldkozpontja megbizasdnak egy emberi jogi ligynokségre torténd kiterjesztésérdl szolo

kozleményét

3. Végrehajtas és értékelés

A Bizottsag tamperei programrol készitett értékelése’ egyértelmilen ramutatott, hogy a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben valamennyi intézkedéstipus

esetében megfeleld €s jol litemezett végrehajtasra és értékelésre van sziikség.

' COM(2004) 401 végleges
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Létfontossagu, hogy az Europai Tanacs 2005-ben olyan gyakorlati modszereket dolgozzon ki,
amelyek valamennyi politikai teriileten biztositjak a jol iitemezett végrehajtast: a nemzeti hatésagok
forrasainak bevonasaval jar6 intézkedésekhez megfeleld terveket kell biztositani, amelyek lehetoveé
teszik a hatékonyabb végrehajtast, tovabba a végrehajtas idotartamanak szorosabb kapcsolatban kell
allnia az adott intézkedés Osszetettségi fokaval. A végrehajtas sordn a Bizottsag altal a Tanacs

részére készitett rendszeres értékeld jelentések 6sztonzoleg hatnanak a tagallami intézkedésekre.

Az Europai Tanacs véleménye szerint a valamennyi intézkedés végrehajtasat, illetve hatasait kisérd
értékelés kulcsfontossagl az unios intézkedések hatékonysaga szempontjabol. A 2005. jalius 1-jétol
készitendo értékeléseknek szisztematikusnak, objektivnek, partatlannak és hatékonynak kell
lennitik, ugyanakkor nem réhatnak tilzott kozigazgatasi terhet a nemzeti hatdsagokra és a
Bizottsagra. Az adott intézkedés miikodésének megfigyelésére, és a végrehajtasa és/vagy
alkalmazasa soran felmeriild problémak orvoslasat célzé javaslattételre kell iranyulniuk. A
Bizottsag éves értékeld jelentést készit az elfogadott intézkedésekrdl, melyet a Tanacshoz nyujt be,

¢s amelyr6l az Europai Parlamentet €s a nemzeti parlamentet tajékoztatja.

Az Europai Tandcs felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen az Europai Parlamentnek és a
nemzeti parlamenteknek az Eurojust tevékenységének értékelésében €s az Europol tevékenységének
alapos vizsgalataban jatszott szerepével kapcsolatos javaslatokat, és azokat az alkotmanyos

szerzddés hatalyba 1épését kovetden terjessze be.

4, Feliilvizsgalat

Mivel a program iddtartama magaban foglalja az alkotmanyos szerzédés hatalybalépésének
idépontjat, végrehajtasanak feliilvizsgalata hasznosnak tekinthetd. Ezért az Europai Tanacs felkéri a
Bizottsagot, hogy az alkotmanyos szerzodés hatalybalépésekor (2006. november 1.) tegyen jelentést
az elért eredményekrol, és fogalmazzon meg javaslatot a program sziikséges kiegészitéseirdl,

tekintettel a hatalybalépés kovetkeztében megvaltozo jogalapra.
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III. KONKRET IRANYMUTATASOK

1. A SZABADSAG EROSITESE

1.1. Unids polgarsag

Az EU valamennyi polgéaranak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéshoz és tartozkodashoz
vald joga az unios allampolgarsag kdzponti joga. Az unids allampolgarsag gyakorlati jelentoségét
az e teriiletre vonatkozé kozdsségi jogot kodifikalo, azt tisztazo és egyszerisité 2004/38/EK’
iranyelv teljes korti végrehajtdsa meg fogja erdsiteni. Az Eurdpai Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy
amennyiben sziikséges, 2008-ban nytjtson be jelentést a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére,
olyan intézkedésekre vonatkozé javaslatok kiséretében, amelyek az unids adllampolgarok szamara
hasonlo feltételek kozott teszik lehetdvé az Eurdpai Unidn beliili mozgést, mint amilyeneket a
kiilonbo6z6 tagallamok allampolgarai élveznek a sajat orszagukban vald helyvaltoztatas vagy

tartdzkodasi hely valtoztatas soran a kozosségi jog alapelveivel 6sszhangban.

Az Europai Tanécs arra 6sztonzi az Unid intézményeit, hogy hataskoriik keretein beliil tartsanak
fenn nyilt, atlathato és rendszeres parbeszédet az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil
tarsadalommal, valamint mozditsak el6 és konnyitsék meg a polgarok részvételét a kozéletben. Az
Europai Tanécs kiilondsen a Tanacsot és a Bizottsagot kéri fel, hogy forditsanak megkiilonboztetett

figyelmet az antiszemitizmus, a rasszizmus ¢s az idegengytilolet elleni kiizdelemre.

1.2. Menekiiltiigyi, migracios és hatarpolitika

A nemzetkozi migracio6 folytatdodni fog. Ezért atfogd megkdzelitésre van sziikség, amely magaba
foglalja a migracié valamennyi szakaszat, €s figyelembe veszi a migracio kivaltd okait, a belépési

¢s befogadasi politikakat, valamint a beilleszkedési és visszatérési politikakat.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartozkodashoz vald jogardl, valamint a 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a
64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a
90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢s a 93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

HL L 158.,2004.04.30., 77. o.
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E megkozelités biztositasa érdekében az Eurdpai Tandcs felhivja a Tanacsot, a tagallamokat és a
Bizottsagot a migracios €s menekiiltiigyi politikaért felelds szervek és az egyéb, e teriiletekhez
kapcsolodo politikakért felelds szervek kozotti 0sszehangolt, erdteljes és hatékony

munkakapcsolatok dsztonzésére.

Az eurdpai menekiiltiigyi és migracios politika folyamatban 1évo fejlodését a migracios jelenségek
minden vonatkozasat feldleld kozos elemzésre kell alapozni. A valamennyi relevans migracios
fejleményre kiterjedé naprakész informéciok és adatok gytijtésének, szolgaltatasanak, cseréjének és

hatékony felhasznalasanak megerdsitése kulcsfontossaggal bir.

A menekiiltiigyre, a migraciora €s a hatarokra vonatkozo6 k6zds politika kidolgozasanak mésodik
szakasza 2004. majus 1-jén kezdddott el. E folyamatnak a szolidaritason és a méltanyos
hataskdrmegosztason/a feleldsség igazsagos elosztasan, ideértve a pénziigyi vonatkozasokat is,
valamint a tagallamok kozotti szorosabb gyakorlati egyiittmiikodésen kell alapulnia: technikai
segitségnyujtason, képzésen és informaciocserén, valamint a rendelkezések megfeleld és iddben
torténd végrehajtasanak és alkalmazasanak ellendrzésén csakugy, mint a jogszabalyok

harmonizéciojan.

Az Eurdpai Tandcs, figyelembe véve a Bizottsag értékelését és az Eurdpai Parlament erdteljes
allaspontjat és ajanlasat', felkéri a Tanacsot, hogy kozvetleniil az Europai Tanaccsal torténd
hivatalos konzultaciot kovetden és legkésébb 2005. aprilis 1-jei hataridével az EKSz. 67. cikkének
(2) bekezdése értelmében hozzon hatarozatot az EKSz. 251. cikkében meghatarozott eljarasnak a
IV. cim valamennyi rendelkezésére — a jogszerli migracio kivételével — torténd alkalmazasa

érdekében, a szabadsag erdsitése érdekében, a Nizzai Szerzddésre is figyelemmel.

1.3. Koz6s Europai Menekiiltiieyi Rendszer

A Ko6z06s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer mésodik szakaszanak célja a kozos menekiiltiigyi eljaras,
valamint a menedékjogot nyert, illetve kiegészitd védelemben részesiilt személyek szamara

biztositott egységes jogallas 1étrehozésa. A rendszer masodik szakasza a menekiiltekrdl szolo genfi
egyezmény ¢&s az egyeb vonatkozo szerzOdések teljes €s mindenre kiterjedd alkalmazaséan alapul, és

az elso szakasz soran elfogadott jogi eszkozok részletes és teljes kort értékelésére épiil.

1 P6 TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004
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Az Eurdpai Tandcs felhivja a tagallamokat az els6 szakasz késedelem nélkiili, teljes korti
végrehajtasara. Ezzel kapcsolatban a Tanacsnak a lehetd legrovidebb idon beliil egyhangtilag el kell
fogadnia a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6l6 iranyelvet az EKSz. 67. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban. Az Eurdpai Tandacs felkéri a Bizottsagot az els6 szakasz jogi eszkozei értékelésének
2007-ben torténd lezarasara, és a masodik szakasz eszkdzeinek és intézkedéseinek a Tanacshoz és
az Eurdpai Parlamenthez 2010 vége el6tti elfogadas céljabol torténd benyujtasara. E folyamat
keretében az Eurdpai Tandacs felkéri a Bizottsagot egy tanulmany benyujtasara a menedékjog iranti
kérelmek Union beliili egységes elbiralasanak megfeleldségérol, lehetéségeirdl, és nehézségeirdl,
valamint jogi €s gyakorlati vonatkozasairdl. Egy az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosaval
(UNHCR) szoros egylittmitkddésben készitett 6nalld tanulmanynak tovabba meg kell vizsgélnia a
menedékjog iranti kérelmeknek az EU teriiletén kiviili egységes elbiralasaval jard elénydket, annak
megfeleloségét és kivitelezhetdségét, a K6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszert kiegészitve és a

vonatkoz6 nemzetk6zi szabvanyoknak megfelelden.

Az Europai Tanécs felkéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy a gyakorlati és kollaborativ
egylittmiikodés megkonnyitése érdekében 2005-ben hozzak 1étre a megfeleld, a tagallamok nemzeti
menekiiltiigyi szolgélatait is magukba foglal6 strukturakat. Igy a tagallamok segitséget kapnak
tobbek kozott a nemzetkozi védelem iranti kérelmek értékelésére vonatkozd egységes eljaras
kialakitasaban, és a szdrmazasi orszagokra vonatkozé informéciok kdzos Osszeallitasaban,
értékelésében €s alkalmazasdban, valamint a menekiiltiigyi rendszeriikre és befogadasi
képességilikre — tobbek kozott foldrajzi elhelyezkedésiikbdl adoédéan — nehezedd fokozott nyomas
kezelésében. A kozos menekiiltiigyi eljaras 1étrehozéasat kovetden egy értékelés alapjan ezeket a
strukturakat a tagallamok kozotti, Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrel kapcsolatos

egylittmiikodés minden formajat szolgald eurdpai timogatasi hivatalla kell atalakitani.

Az Eurdpai Tandcs tidvozli az 4j Eurdpai Menekiiltiigyi Alap 2005-2010 kozotti iddszakra torténd
létrehozasat, és hangsulyozza, hogy a kdozos menekiiltiigyi eljaras 1étrehozasanak kozeledtével
stirgds szlikség van arra, hogy a tagallamok megfeleld menekiiltiigyi rendszert és befogadd
létesitményeket tartsanak fenn. Az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy kiilonitsen el a mar
meglévo kozosségi alapokbdl a tagallamoknak a menedékjog iranti kérelmek elbiralasdban és a
harmadik orszagok kiilonb6zo kategéridkba tartozo allampolgarainak befogadasaban vald
tamogatasara. Az Eurdpai Tandcs tovabba felkéri a Tanacsot e kategoridknak a 2005-ben

benytjtandd bizottsagi javaslat alapjan torténd kijelolésére.
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1.4. A legdlis migricio és az illegalis foglalkoztatds elleni kiizdelem

A legalis migraci6 fontos szerepet fog jatszani az europai tudasalapti gazdasag megerdsitésében és a
gazdasagi fejlodés eldsegitésében, €s ezaltal hozzajarulva a lisszaboni stratégia végrehajtasahoz. A

harmadik orszagokkal fenntartott partnerségi kapcsolatokban szintén szerepet jatszhat.

Az Europai Tanécs hangsulyozza, hogy a befogadand6 migrans munkavallalok szamanak
meghatarozasa a tagallamok hataskore. Az Eurdpai Tanécs figyelemmel a munkaerd-migraciorol
sz016 zold konyvrdl folytatott targyaldsok eredményére, a tagallamok legmegfelelébb gyakorlatara
¢s azok jelentdségére a lisszaboni stratégia végrehajtasaban, felkéri a Bizottsagot, hogy 2005 vége
el6tt nyujtson be tervet a legélis migraciora vonatkozo politikarol, beleértve az olyan befogadasi
eljarasokat, amelyek képesek gyorsan alkalmazkodni a munkaerdpiacon jelen 1év6 migrans

munkaer6 iranti keresletben megfigyelheté ingadozasokhoz.

Mivel az informalis gazdasag, illetve az illegalis foglalkoztatas az illegalis bevandorlokat az adott
orszagba vonzé tényezoként hathat, és kizsdkmanyolashoz vezethet, az Europai Tanécs felkéri a
tagallamokat, hogy valdsitsak meg az eurdpai foglalkoztatasi stratégiaban az informalis gazdasag

visszaszoritasara vonatkozoan meghatarozott célkitiizéseket.

1.5. Harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedése

crer

orszagbeli allampolgérok €s leszarmazottaik sikeres beilleszkedése. E célkitlizés elérésének
érdekében elengedhetetlen a hatékony politikak kialakitasa és egyes csoportok elszigetelodésének
megeldzése. Ezért rendkiviil fontos az érdekeltek helyi, regionalis, nemzeti és unids szinten torténd

bevonasara épitd, atfogd megkozelités alkalmazasa.

Az Europai Tanécs, amellett, hogy elismeri az EU-ban jogszerlien tartdzkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokkal valdo méltanyos elbands terén tett elorelépéseket, olyan egyenld esélyek
megteremtésére szolit fel, amelyek lehetdvé teszik ezen allampolgéarok tarsadalomban valo teljes

kor részvételét. A beilleszkedés akadalyait meg kell sziintetni.
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Az Eurdpai Tanacs hangsulyozza a nemzeti beilleszkedési politikak és az e teriiletre vonatkozo
unids kezdeményezések fokozottabb dsszehangolasanak sziikségességét. E tekintetben 1étre kell
hozni a beilleszkedésre vonatkozo egységes eurdpai keretrendszer alapjaul szolgald kozos

alapelveket.

Az emlitett, a beilleszkedéshez kapcsolddoé valamennyi politikai tertiletet 6sszekapcesold elveknek

tartalmaznia kell legalabb az alabbi szempontokat: A beilleszkedés:

e folyamatos, kétiranyu folyamat, amely mind a jogszeriien tartézkodd, harmadik orszagbeli
allampolgarok, mind a fogadd orszag bevonasaval zajlik;

e magaban foglalja a megkiilonboztetés-mentesség politikdjat, de azon thlra is kiterjed;

e magaban foglalja az Eurdpai Unio alapvetd értékei és az alapvetd emberi jogok tiszteletét;

e bizonyos alapvetd készségeket kovetel a tdrsadalomban valo részvétel érdekében;

e a kolesonds megértés javitasa érdekében tamaszkodik a tarsadalom valamennyi tagja kozott
k6z6s forumokon és tevékenységekben megvaldsulod gyakori kdlesonhatésra €s interkulturalis
parbeszédre;

e kiterjed szdmos politikai teriiletre, koztiik a foglalkoztatasra és az oktatasra is.

A EU-ban a jovobeli kezdeményezések alapjait olyan keretrendszer alkotja majd, amely e k6zos
alapelvekre épiil, valamint vilagos célokra és értékelési eszkdzokre tamaszkodik. Az Europai
Tandcs felhivja a tagallamokat, a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy 0szton6zzék a beilleszkedésre
vonatkoz6 tapasztalatok €s informaciok strukturalis cseréjét, amelyhez tamogatast nyujt egy az

Interneten kialakitott, széles korben hozzaférhet6 honlap.

1.6. A menekiltiigy és a migricio kilsd dimenzidja

1.6.1.Kapcsolatok harmadik orszagokkal

A menekiiltiigy és a migracio természetiikbdl adodéan nemzetkdzi szintt tigyek. Az EU
politikdjanak célja, hogy — teljes partnerségi kapcsolat keretében és sziikség esetén a meglevd
kozosségi pénzalapok felhasznalasaval — segitséget nyujtson a harmadik orszdgoknak azon
eréfeszitéseikben, amelyek a migraciokezelés és a menekiiltvédelem képességének javitasat, az
illegalis bevandorlds megakadalyozasat és az ellene valo kiizdelmet, a migracio jogszeri médjairdl
vald tajékoztatast, a menekiilthelyzetnek a tartés megoldasokhoz valo jobb hozzaférés biztositasa
altali megoldasat, a hatarellendrzési képesség javitasat, az okmanyok biztonsdganak megerdsitését

¢s a kitoloncolas problémajanak kezelését célozzak.

14292/04 20
I. MELLEKLET HU



Elnokségi kovetkeztetések — Briisszel, 2004. november 4-5.

Az Eurdpai Tandcs elismeri, hogy a nem megfeleléen kezelt migracids hullamok humanitérius
katasztrofakhoz vezethetnek. Az Eurdpai Tanacs mélységes aggodalmat fejezi ki azon emberi
tragédiakkal kapcsolatban, amelyek az EU-ba valo illegélis belépési kisérletek eredményeként a
foldkozi-tengeri térségben torténnek. Az Eurdpai Tanacs valamennyi allamot felkéri a tovabbi

tragédidk megakadalyozasa érdekében torténd egylittmiikodés erdsitésére.

Az Europai Tanécs felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot a migracio kérdésének az EU harmadik
orszagokkal fenntartott jelenlegi és jovobeli kapcsolataiba valo teljes korli integralasat célzo
folyamat folytatdsara. Az Europai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy a migracié kérdésének az
orszagos és regionalis stratégiai dokumentumokba valo integralasat valamennyi érintett harmadik

allam esetében fejezze be 2005. tavaszaig.

Az Eurdpai Tandcs elismeri annak sziikségességét, hogy az EU a harmadik orszagokkal kialakitott
partnerség keretében a megosztott feleldsség szellemében jaruljon hozza egy hozzaférhetobb,
méltanyosabb és hatékonyabb nemzetkozi védelmi rendszerhez, és hogy a lehetd legkorabbi
szakaszban hozzaférhetové tegye a védelmet és a tartés megoldasokat. Az Eurdpai Tandcs arra
0sztonzi a szarmazasi- és tranzitrégiokba tartozé orszagokat, hogy erdsitsék meg menekiiltvédelmi
kapacitasukat. Ebben a tekintetben az Europai Tanécs felhivja a harmadik orszagokat, hogy

csatlakozzanak a menekiiltekrdl sz6l6 genfi egyezményhez, és tartsak be annak rendelkezéseit.

1.6.2.Partnerség a szarmazasi orszagokkal és régidkkal

Az Europai Tanécs iidvozli a tartds megoldasokhoz vald hozzaférés javitasarol szolo bizottsagi
kozleményt' és felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki EU regionalis védelmi programokat az
érintett harmadik orszagokkal partnerségben, illetve konzultalva és szorosan egyiittmikddve az
ENSZ menekiiltligyi fobiztosaval (UNHCR). Ezek a programok a 2005 vége elétt elinditando
kisérleti védelmi programok soran szerzett tapasztalatra fognak épiilni. Szadmos fontos eszkozt
foglalnak majd magukban, amelyek elsésorban a kapacitas-kiépitésre 6sszpontositanak, illetve
tartalmaznak egy kozos hazatelepiilési programot azon tagallamok szamara, amelyek részt kivannak

venni egy ilyen programban.

' COM(2004)410 végleges
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A migraciot, a fejlesztési egyiittmiikodést €s a humanitérius segitségnyujtast sszekapcsolo
politikdknak koherensnek kell lennitik, és azokat a szdirmazasi orszagokkal és régiokkal fenntartott
partnerség és parbeszéd keretében kell kidolgozni. Az Eurdpai Tanacs idvozli az eddig elért
elorelépést, és felkéri a Tanacsot arra, hogy dolgozza ki ezen politikdkat, kiilonds hangstllyal a
kivalté okokra, az adott orszagbol torténd elkoltozést indoklo tényezokre €s a szegénység
enyhitésére, tovabba felhivja a Bizottsagot, hogy 2005 tavaszaig nyujtson be konkrét és gondosan
kidolgozott javaslatokat.

1.6.3.Partnerség a tranzitorszdgokkal és -régiokkal

A tranzitorszagokra vonatkozdan az Eurdpai Tanacs hangsulyozza a fokozott egylittmiikddés és
kapacitas-kiépités sziikségességét, az EU-nak mind a déli, mind a keleti hatarainal, annak
érdekében, hogy ezek az orszagok jobban kezelhessék a migraciot, és megfeleld védelmet tudjanak
nyujtani a menekiilteknek. A nemzeti menekiiltiigyi rendszerek kapacitas-kiépitésének, a
hatarellenérzésnek, valamint a migracios kérdésekben vald szélesebb korti egyiittmiikodésnek a
tamogatasa biztositott lesz mindazon orszdgok szamara, amelyek valds elkotelezettséget mutatnak a

menekiiltekrdl sz6lo genfi egyezményben foglalt kotelezettségeik teljesitésére.

Az eurépai szomszédsagi és partnerségi eszkoz létrehozasarol szol6 rendeletre iranyulé javaslat'
stratégiai keretet biztosit a menekiiltiiggyel €s a migracidval kapcsolatos, a szomszédos
orszagokkal, tobbek kozott a foldkozi-tengeri térség orszagaival valo egylittmikddés és parbeszéd
elmélyitésének, valamint az 0j intézkedések kezdeményezésének. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai

Tanacs 2005 vége elott jelentést var az elért eldrelépésrol és eredményekrol.

1.6.4.Kitoloncolasi és visszafogadasi politika

Azoknak a menekiilteknek, akiknek nincs vagy mar nincs joguk jogszertien az EU-ban tartézkodni,
onkéntes alapon, vagy sziikség esetén kotelezoen vissza kell térnilik. Sziikség esetén akaratuk
ellenére is vissza kell 6ket kiildeni. Az Europai Tanécs olyan hatékony kitoloncolasi és
hazatelepitési politika 1étrehozasara szolit fel, amely kozos eldirdsokon alapszik, annak érdekében,
hogy az érintett személyek emberséges modon, €s emberi jogaik és méltosaguk teljes mértékii

tiszteletben tartasa mellett térhessenek vissza.

' COM (2004) 628 végleges
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Az Europai Tanacs Iényegesnek tartja, hogy a Tandcs 2005 elején megkezdje a vitat a kitoloncolasi
eljarasokra vonatkoz6 minimumszabalyokrdl, beleértve a hatékony nemzeti kiutasitasi
eréfeszitéseket timogatd minimumszabalyokat is. A javaslatnak figyelembe kell vennie a kdzrend
¢s kozbiztonsag védelmére vonatkozo kiilonleges megfontolasokat is. A kitoloncolasi politika és a
Ko6z6sség harmadik orszagokkal fennallo kiilkapcsolatainak valamennyi egyéb vonatkozasa kozott
koherens megkdzelitésre van sziikség, csakugy, mint ahogyan az ttlevéllel vagy mas
személyazonosité okmannyal nem rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok problémadja is

kiilon hangsutlyt érdemel.

Az Eurdpai Tandcs az alabbiakra szolit fel:
e szorosabb egyiittmiikodés és kolesonods technikai segitségnyjtas;
e egy eurdpai visszatérési alap el6készitd szakaszdnak megkezdése;
e koz0s, integralt, orszag-és régidspecifikus kitoloncolasi programok;
e az Eurodpai Visszatérési Alap feldllitdsa 2007-ig, az el6készitd szakasz értékelését is
figyelembe véve;
o akozosségi visszafogadasi megallapodasok idében torténd megkotése;
e akozos visszafogadasi politikaért felelds kiilonleges képviseld Bizottsag altali haladéktalan

kinevezése.

1.7. Migracids hullamok kezelése

1.7.1.Hatarellendrzés és kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen

Az Eurdpai Tandcs hangsulyozza a belsd hatarellendrzések mihamarabbi megsziintetésének, a kiilso
hatarok integralt iranyitdsi rendszere tovabbi fokozatos létrehozéasanak, valamint az Uni6 kiilsé
hatarai ellenérzése és Orizete megerdsitésének fontossagat. Ebben a tekintetben kiemelendd a
tagallamok kozotti szolidaritas és a felel6sség méltanyos megosztasanak — ideértve a pénziigyi

vonatkozasokat is — sziikségessége.
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Az Europai Tanacs felhivja a Tanécsot, a Bizottsagot és a tagallamokat — feltéve, hogy a schengeni
vivmanyok alkalmazasanak valamennyi kovetelménye teljesiilt, és a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS II) 2007-ben torténd mitkodésbe 1épése utan — a lehetd leghamarabb hozzanak meg
minden sziikséges intézkedést a belsd hatarellendrzés megsziintetésének lehetévé tétele érdekében.
E célkitlizés elérése érdekében a nem SIS II vonatkozasu kozosségi vivmanyok végrehajtasanak

értékelése 2006 elso felében megkezdddhet.

Az Europai Tanacs iidvozli a Kiilsé Hataroknal az Operativ Egylittmiikodés Iranyitasaért Felels
Eurépai Ugyndkség 2005. méjus 1-jei létrehozasat. Felkéri a Bizottsagot, hogy 2007 vége elétt
nyujtson be értékelést a Tanacsnak az Ugynokségrol. Az értékelésnek tartalmaznia kell az
Ugynokség feladatainak feliilvizsgalatat, valamint annak értékelését, hogy az Ugyndkségnek kell-e
a hatarellendrzés mas vonatkozasaival is foglalkoznia, beleértve a vamszervekkel és egyéb illetékes
hatosagokkal valo, a termékekkel kapcsolatos biztonsagi tigyekre vonatkozé megerdsitett

egylittmiikodést is.

A kiils6 hatarok ellendérzése €s Orizete a nemzeti hatarellendrzési hatdosagok hataskorébe tartozik.
Ugyanakkor azon tagallamok tdmogatasa érdekében, amelyekben a hosszl vagy nehézséget okozd
kiils6 hatarszakaszok ellendrzése és drizete kiilonleges kovetelményeket tdmaszt, valamint olyan
esetekben, amikor ezeken a hatarokon a tagallamok kivételes migraciés nyomasbdl adodo,
kiilonleges ¢€s elére nem lathatd koriilményekkel szembesiilnek, az Eurdpai Tanacs:

o felkéri a Tandcsot olyan nemzeti szakértokbol allé csoportok 1étrehozasara, amelyek gyors
technikai és operativ segitséget tudnak nyujtani az azt igényld tagallamoknak, az iranyitasi
iigynokség altal végzett megfeleld kockazatelemzést kdvetden és annak keretében eljarva, az
ilyen csoportok megfeleld hataskoreirdl €s tamogatasarol szo6lo, 2005. soran benyujtandd
bizottsagi javaslat alapjan;

o felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot egy kozosségi hatarellendrzési alap legkésébb 2006
végéig torténd létrehozasara;

o felkéri a Bizottsagot, hogy — a tagallami szakértok teljes korli bevonasanak biztositasa
érdekében — a belsd hatarok ellendrzésének megsziintetését kovetden azonnal nytjtson be
javaslatot a fennallo schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti mechanizmussal torténd

kiegészitésére vonatkozdan, beleértve az eldre be nem jelentett ellendrzéseket is.
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Az Ugynokség feladatai fent eldiranyzott feliilvizsgalatanak, és kiilondsen a nemzeti szakértékbol
allé csoportok miikodésére vonatkozo értékelésnek ki kell térnie az eurdpai hatardrizeti rendszer

létrehozasanak megvalosithatosagara is.

Az Europai Tanécs felkéri a tagallamokat, hogy javitsak a migracids utvonalakra, a csempész- €s a
kereskedelmi gyakorlatokra, valamint az e teriileten miikod6 blindz6i halézatokra vonatkozd kozos
elemzéseket, tobbek kozott a hatariranyitasi tigynokség keretében, illetve szoros egyiittmiikodésben
az Europollal és az Eurojusttal. Az Eurdpai Tanacs tovabba felszolitja a Tanacsot és a Bizottsagot,
hogy biztositsak az érintett harmadik orszagokban a bevandorlasi 6sszekotd haldzatok szilard
alapokon torténd 1étrehozésat. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Tanacs tidvozli a tagadllamoknak az
onkéntes alapon, a nemzeti és nemzetkozi joggal 6sszhangban torténd tengeri egylittmitkodésre,
kiilonosen a mentési miiveletekre irdnyuld kezdeményezését, esetlegesen a harmadik orszagokkal

torténd jovobeni egylittmiikodést is beleértve.
Az Europai Tanécs felkéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy 2005-ben dolgozzon ki egy tervet az
emberkereskedelem megakadalyozasara és az ellene valo kiizdelemre vonatkozé kdzos szabalyok,

legjobb gyakorlatok és mechanizmusok kidolgozasara tekintettel.

1.7.2.Biometria és informdacios rendszerek

A migracios hullimok kezelését — beleértve az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet — erdsiteni
kell egy olyan, biztonsagi intézkedésekbdl allo folyamat 1étrehozasaval, amely hatékonyan
kapcsolja 0ssze a vizumigénylési eljarasokat és a kiilsé hataratkelohelyeknél a be-¢és kilépési
eljarasokat. Az ilyen intézkedések fontosak a blincselekmények, kiilondsen a terrorizmus
megeldzése és ellendrzése tekintetében is. Ennek elérése érdekében egységes unios szemléletre €s

Osszehangolt megoldasokra van sziikség a biometrikus azonositokra és adatokra vonatkozoan.

Az Eurdpai Tandcs felkéri a Tanacsot, hogy vizsgalja meg az EU informécios rendszereinek az
illegalis bevandorlas kezelésében és a hatarellendrzés javitdsdban elért hatékonysaganak és
kolcsonos atjarhatosaganak, valamint ezen rendszerek iranyitdsdnak maximalizalasi lehetdségeit, a
Schengeni Informécios Rendszer (SIS II), a Vizuminformaciés Rendszer (VIS) és az EURODAC
kozotti kdlesonds atjarhatosagrol szo16, 2005 soran kozzéteendd bizottsagi kdzlemény alapjan,
figyelembe véve a bliniildozési célok és az egyének alapvetd jogainak védelme kozti helyes

egyensuly megtalalasanak sziikségességét.
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Az Europai Tanécs felkéri a Tandcsot, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folytassak azon

torekvéseiket, amelyek a biometrikus azonositok utiokmanyokba, vizumokba, tartdzkodasi

engedélyekbe, unids polgarok utlevelébe és informécios rendszerekbe torténd haladéktalan

beillesztését célozzak, és késziiljenek fel a nemzeti személyazonosito igazolvanyok

minimumszabalyainak kidolgozasara, az ICAO-szabvanyokat is figyelembe véve.

1.7.3. Vizumpolitika

Az Europai Tanacs hangsulyozza a kozos vizumpolitikanak egy tobbrétegii rendszer részeként vald

tovabbfejlesztése sziikségességét, amelynek célja a legalis utazas megkonnyitése és az illegalis

bevandorlas kezelése a nemzeti jogszabalyok, valamint a helyi konzuli képviseletek eljarasi

gyakorlatanak tovabbi harmonizalasan keresztiil. Hosszl tavon k6zos vizumirodakat kell

létrehozni, figyelembe véve az eurdpai kiiliigyi szolgalat 1étrehozasarol szolo tanacskozasokat is.

Az Europai Tanécs iidvozli a tagallamok egyéni kezdeményezéseit, amelyek onkéntes alapon

egylittmiikodnek a vizumkiadashoz sziikséges személyi allomany és eszkdzok egységesitése

érdekében.

Az Eurdpai Tanacs

felkéri a Bizottsagot, hogy els6 1épésként tegyen javaslatot a szlikséges modositasokra a
vizumpolitikdk tovabbi megerdsitése érdekében, és 2005-ben nyujtson be javaslatot a tobbek
kozott a Vizuminformacids Rendszer (VIS) fejlesztéséhez kapcsolodo lehetséges
szinergidkra dsszpontositd kozos igénylési kozpontok létrehozdsara vonatkozoan, valamint
vizsgalja feliil a K6zos Konzuli Utasitést, és legkésébb 2006 elejéig terjessze eld a
megfelel javaslatot.

hangsulyozza a VIS gyors végrehajtasanak fontossagat, kezdve tobbek kozott az
alfanumerikus adatok és fényképek 2006 végéig, és a biometria legkésdbb 2007 végéig
torténo beillesztésével;

felkéri a Bizottsagot, hogy haladéktalanul nyujtsa be a VIS végrehajtasaval kapcsolatban
elfogadott litemezés tiszteletben tartdsdhoz sziikséges javaslatot;

felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa eréfeszitéseit annak érdekében, hogy valamennyi
tagallam polgarai a lehetd legrovidebb idon beliil rovid tavu tartozkodasra jogositd vizum
nélkiil utazhassanak valamennyi olyan harmadik orszagba, amelynek allampolgarai vizum

nélkiil utazhatnak az EU-ba;
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o felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy egy kozos megkdzelités kialakitasa céljabol
vizsgaljak meg, vajon az EK visszafogadasi politikaja keretében szerencsés lenne-e eseti
alapon megkonnyiteni a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumok harmadik orszagok
allampolgarai szamara val6 kiallitdsat, — amennyiben lehetséges €és kdlcsondsségi alapon
—a migracioval kapcsolatos kérdéseket is magaban foglal6 valods kiilkapcsolati partnerség

részeként.

2. A BIZTONSAG MEGEROSITESE

2.1 Az informdciOcsere javitisa

Az Europai Tanacsnak meggydzddése, hogy a szabadsagnak, a biztonsagnak és a jog
érvényesiilésének megerdsitése 0jitd szemléletet kovetel a bliniildozési informacidk hatarokon
atnyulo cseréje tekintetében. A puszta tény, hogy az informacid hatarokon 1ép at, nem lehet tobbé

akadaly.

2008. januar 1-jei hatéallyal az ilyen informaciok cseréjét a hozzaférhetdség elve tekintetében a
lentebb meghatarozott feltételeknek kell iranyitaniuk, ami azt jelenti, hogy az Uni6 egész teriiletén,
amennyiben egy biiniild6zési tisztviselének az egyik tagallamban feladatainak végrehajtasahoz
informdcidra van sziiksége, megkaphatja azt egy masik tagallambol, és a masik tagallam azon
bilinlildozési ligynoksége, amelynek a szoban forgd informacid birtokaban van, a kérvényezett célra
rendelkezésre fogja azt bocsatani, figyelembe véve az adott allamban zajlé vizsgalatok

kovetelményeit.

A folyamatban levé munka' sérelme nélkiil az Europai Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy legkés6bb
2005 végéig nyujtsa be a hozzaférhetdség elvének végrehajtasara vonatkozo javaslatait, amelyekben
az alabbi kulcsfontossagu feltételeket szigortian be kell tartani:

e az informaciocserére kizarolag jogszerii feladatok végrehajtasa céljabol keriilhet sor;

e akicserélendd adatok sértetlenségét biztositani kell;

e védelmet kell biztositani az informacioforrasok szamara, és biztositani kell az adatok titkossagat

a csere valamennyi szakaszaban és azt kovetden is;

Kerethatarozat-tervezet az Eurdpai Unid tagallamai biiniild6zési hatésagai kozotti, kiilondsen
a stulyos biincselekményekre, koztiik a terroristacselekményekre vonatkozo informaciok és
bilinilild6zési operativ informéciok cseréjének leegyszertisitésérol, COM(2004) 221 végleges.
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e biztositani kell az adatokhoz valé hozzaférés egységes szabalyainak, valamint az egységes
technikai szabalyoknak az alkalmazasat;

e Dbiztositani kell az adatvédelem tiszteletben tartasanak feliigyeletét, és az informacidcserét
megel6zo és azt kovetd megfeleld ellendrzést;

e az egyéneket meg kell védeni az adatokkal valo visszaéléstdl, illetve joguk van a helytelen

adatok helyesbitését kérni.

Az informéciocsere egyes modszereinek alkalmazasakor teljes mértékben fel kell hasznélni az uj
technologiat, és azokat mindig az adott informacié tipusdhoz kell igazitani, amennyiben sziikséges,
a nemzeti adatbazisokhoz torténd kolcsonds hozzaférés vagy azok kolesonds atjarhatosaga ttjan,
illetve a mar 1étez6 kozponti unids adatbazisokhoz, mint példaul a SIS-hez vald, az Europol
szamadra is elérhetd kozvetlen (on-line) hozzaférés biztositasaval. Az uj kozponti eurdpai
adatbazisok kizarolag olyan tanulmanyok alapjan hozhatok 1étre, amelyek alapjan kimutathato,

hogy értéktdbbletet jelentenek.

2.2. Terrorizmus

Az Europai Tanacs hangsulyozza, hogy a terrorizmus hatékony megakadélyozésa és az ellene valo
hatékony kiizdelem — az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — megkivanja a
tagallamoktol, hogy intézkedéseiket ne csupan sajat biztonsaguk megdrzésére korlatozzak, hanem

az Unid egészének biztonsagat tartsak szem elott.

Mint cél, ez az aldbbiakat jelenti:

e atagallamok hirszerzési és biztonsagi szolgalataik hataskoreit nem kizardlag a sajat
biztonsagukat érintd fenyegetések elleni fellépésre hasznaljak fel, hanem sziikség esetén a tobbi
tagallam belsd biztonsaganak védelmére is;

e azegyik tagallam szolgalatainak rendelkezésére 4llo, mas tagallamok belsé biztonsagat érintd
fenyegetésre vonatkozd informéciot azonnal e tagallamok illetékes hatosaganak tudomésara
hozzak;

e aterrorista fenyegetésekkel kapcsolatosan biztonsagi szolgalati feliigyelet alatt 4116 személyek
¢s aruk esetében a tagallamok biztositjak, hogy azok hataratlépése miatt nem torténik

fennakadas a feliigyeletiikben.
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Rovid tdvon az Europai Tanéacs 2004. marcius 25-1 nyilatkozatdnak valamennyi elemét és az EU
terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkoz6 cselekvési tervét tovabbra is teljes kortien végre kell
hajtani, nevezetesen fokozni kell az Europol €s az Eurojust felhasznalasat, tovabba az Eurdpai

Tanacs felhivja az EU terrorizmusellenes koordinatorat az eldrelépés 0sztonzésére.

Ebben az §sszefiiggésben az Eurdpai Tanacs emlékeztet arra, hogy a Bizottsagot felkérte egy, az
utasok adatainak a hatarok és a 1égi kozlekedés biztonsagat €s egyéb bliniildozési célokat szolgalo

r1r 1 J .7 . sz <7 ;o rer o1
felhasznalasara vonatkozo, kozos unids megkdzelitésre iranyuld javaslat benyujtasara .

A biztonsagi szolgalatok kozotti informacidcsere magas szintjét fenn kell tartani. Ugyanakkor
javitani kell azt, figyelembe véve a hozzaférhetdség fenti 2.1. bekezdésben meghatarozott atfogo
elvét, illetve a biztonsagi szolgalatok munkamoddszereire vonatkoz6 kiilonleges koriilményeket,
mint példaul az informaciéforras védelmének sziikségességét €s az adatok informacidcsere utan is

fenntartott titkossagat.

2005. januar 1-jei hatallyal a SitCen a tagallamok hirszerzési és biztonsagi szolgalataitol, illetve
sziikség esetén az Europoltol kapott informaciok alapjan stratégiai elemzést biztosit a Tanacsnak a

terrorista fenyegetésrol.

Az Eurdpai Tandcs hangsulyozza a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre iranyuld
intézkedések fontossagat. Az Eurdpai Tandcs bizakodva varja, hogy elemezhesse a
fotitkar/foképviseld és a Bizottsag altal a 2004. decemberi iilésén benytjtandd Osszefiiggo, teljes
korti megkozelitést. E stratégidban javaslatokat kell tenni a mar 1étezd eszk6zok, mint példaul a
gyanus pénziigyi tranzakciok figyelemmel kisérése és a vagyoni eszk6zok befagyasztasa
javitasanak moddozataira, és Uj eszkdzokre kell javaslatot tenni a készpénzes tranzakciok, és az

azokban részt vevo intézmények vonatkozasaban.

Az Europai Tanacs felkéri a Bizottsdgot, hogy tegyen a robbandanyagok taroldsa €s szallitasa
biztonsaganak javitasat célzo, valamint az ipari és vegyi prekurzorok nyomonkdvethetoségének

biztositasara iranyul6 javaslatokat.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2004. marcius 25-én elfogadott nyilatkozat, 7906/04.
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Az Eurdpai Tandcs hangsulyozza a terrorizmus aldozatainak biztositott megfelelé védelem és

segitségnyujtas sziikségességét is.

A Tanécs 2005 végéig olyan hosszi tav stratégiat dolgoz ki, amely a terrorista tevékenységek

radikalizal6dasadhoz €s emberi utanpotlasdhoz hozzajaruld tényezok kezelését célozza.

Az Eurdpai Unid szamara hozzaférhet6 valamennyi eszk6zt 6sszehangolt modon kell hasznélni,
ugy, hogy a terrorizmus kulcskérdését teljes kortien lehessen kezelni. Ennek érdekében a Tanacs
keretében iilésezé BI miniszterek vezetd szerepet jatszanak, az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok
Tanacsa feladatainak figyelembe vételével. A Bizottsag megfeleld idében feliilvizsgalja a kozdsségi
joganyagot, ugy, hogy azt a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében elfogadand6 intézkedésekkel

parhuzamosan lehessen elfogadni.

Az Europai Unid tovabb mélyiti a szabadsag, az igazsagossag és a jog érvényesiilésén alapuld
térség kiils6é dimenzidjaban a terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyuld eréfeszitéseit. Ebben az
Osszefiiggésben az Eurdpai Tandacs felkéri a Tanacsot, hogy az Europollal és az eurdpai
hatariranyitasi iigynokséggel szoros kapcsolatban hozzon 1étre egy, a terrorizmus elleni kiizdelme és
annak megeldzése, valamint a hatarellendrzés nemzeti szakértibol alld halozatot, amely készen all
majd arra, hogy megfeleljen a harmadik orszagokban hatdsagaik képzése és oktatasa keretében

felmeriild, technikai segitségnytjtas iranti igényeknek.

Az Europai Tanécs felhivja a Bizottsagot, hogy ndvelje a terrorizmusellenes kapacitas épitési
projektek tdmogatasat a harmadik orszagokban, €s biztositsa az ezen projektek hatékony
végrehajtasahoz sziikséges szakértelmet. A Tanécs tovabba felkéri a Bizottsdgot annak
biztositasara, hogy a kiils6 segitségnytjtast szabalyozé meglévé eszkdzok javasolt
feliilvizsgalataban hozza meg a megfeleld rendelkezéseket a gyors, rugalmas és célzott

terrorizmusellenes segitségnyujtas érdekében.

2.3. Renddrségi egyiittmikodés

A hatarokon atnyulo szervezett és egyéb sulyos blincselekmények, valamint a terrorizmus elleni
hatékony kiizdelem a tagallamok renddrségei és vamhatosagai kozotti és az Europollal vald
fokozott, gyakorlati jellegli egylittmiikodését és a meglévo eszkdzok e téren torténd jobb hasznélatat

kivanja meg.
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Az Europai Tanécs felhivja a tagallamokat, hogy az alabbi intézkedések altal tegyék lehetévé az

Europol szamara, hogy az Eurojusttal egyiittmiikodésben kulcsszerepet jatszhasson a hatarokon

atnyulo sulyos (szervezett) biincselekmények ¢€s a terrorizmus elleni kiizdelemben:

e asziikséges jogi eszkdzok 2004. végéig torténd megerdsitése és hatékony végrehajtasa’

e valamennyi sziikséges ¢és kivald mindségii informacié idében torténd biztositdsa az Europol
szamara

o az illetékes nemzeti hatosagaik €s az Europol kozotti jo egyiittmiikddés Osztonzése.

2006. januar 1-jei hatallyal az Europolnak ,,blindzésrél sz6l6 helyzetjelentéseit” a szervezett
blindzés sulyos formdira vonatkozo éves ,,fenyegetésértékelés”-sel kell felcserélnie, amelyet a
tagallamoktol, az Eurojusttol és a rendorségi vezetok munkacsoportjatol kapott informaciok alapjan
készit el. A Tanacs ezeket az elemzéseket éves stratégiai prioritdsok meghatarozasa céljabol
hasznalja fel, amelyek irdnymutatasul szolgalnak a tovabbi intézkedésekhez. Ez a kdvetkezd 1épés,
amelyet a hirszerzésre épiild blinlildozés mddszertananak unids szintii 1étrehozasa és végrehajtasa

érdekében meg kell tenni.

A tagéllamoknak az 1929-es genfi egyezmény értelmében az Europolt az Uni6 eurohamisitasi

tigyekkel foglalkoz6 kdzponti hivatalava kell kijeldlnie.

A Tanacs az alkotmanyos szerzodés hatalyba 1épése utan a lehetd leghamarabb és 2008. januar 1-
jénél nem késobb elfogadja az Europolrol sz619, az alkotmanyos szerzddés I11-276. cikkében
meghatarozott eurdpai torvényt, figyelembe véve az Europol hataskorébe utalt valamennyi

feladatot.

A fenti idOpontig az Europol az Eurojusttal kotott egytittmitkodési megallapodast teljes mértékben
felhasznalva javitja miikodését. Az Europol és az Eurojust évente jelentést tesznek a Tanacsnak
koz0s tapasztalataikrol és a konkrét eredményekrol. Ezen feliil az Europol és az Eurojust 6sztonzi a

tagallamok k6z0s nyomozocsoportjainak igénybe vételét és az azokban vald részvételét.

Europol-jegyzokonyvek: az Europol-egyezmény 2. cikkét és a hozzé csatolt mellékletet
modositasarol szo16 2000. november 30-i jegyzOkonyv (HL C 358.,2000.12.13., 1. 0.), az
Europolnak, szervei tagjainak, igazgatohelyetteseinek és alkalmazottainak kivaltsagairol és
mentességeirdl sz616, 2002. november 28-1 jegyzokonyv (HL C 312., 2002.12.16., 1. 0.),
valamint az Europol-egyezmény moédositasarol sz61o, 2003. november 27-i jegyzékonyv (HL
C 2.,2004.1.6.). A tagallamok kozott 2000. majus 29-én 1étrejott kdlcsonds biiniigyi
jogsegélyegyezmény (HL C 197.,2000.7.12., 1. 0.) és az ahhoz csatolt 2001. oktober 16-1
jegyzokonyv (HL C 326.,2001.11.21., 2. 0.), valamint a k6z6s nyomozocsoportokrol szolo,
2002. janius 13-1 2002/465/BI kerethatarozat (HL L 162., 2002.6.20., 1. 0.).
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A koz0s nyomozocsoportok felhasznalasaval kapcesolatos tapasztalatok a tagallamokban
korlatozottak. Az ilyen csoportok felhasznalasa és a bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos

tapasztalatcsere 0sztonzése érdekében valamennyi tagallam kijelol egy nemzeti szakértot.

A Tanacs kozos elvek alapjan kidolgoz egy hatarokon atnyulo rendorségi €s vamiigyi
egylittmiikodést. Az Europai Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 javaslatokat a
schengeni vivmanyoknak a hatdrokon atnyuld operativ rendérségi egyiittmiikodés tekintetében

torténd tovabbfejlesztésérol.

A tagéllamok az Europol segitségével hozzalatnak biiniildozési adataik mindségének javitasdhoz.
Az Europol tovabba javaslatot tesz a Tandcsnak az adatjavitds médozatair6l. Az Europol

informacios rendszerének muikodtetését haladéktalanul meg kell kezdeni.

A koz6s nyomozasi technikék kidolgozasa felé vezetd elsd 1épésként az Eurdpai Tandcs felkéri a
Tanacsot az alkotmanyos szerzédés I11-257. cikkében eldrevetitett nyomozasi technikéakkal
kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjének 0sztonzésére, kiillondsen a kriminalisztikai nyomozasok

¢s az informacidtechnologia biztonsaga teriiletén.

A tagallamok kozotti renddrségi egytittmiikodést szamos esetben hatékonyabba tette az érintett
tagallamok kozotti, meghatarozott témakban vald egylittmiikodés eldsegitése, adott esetben kdzos
nyomozocsoportok 1étrehozasa altal, és sziikség szerint az Europol €s az Eurojust tdmogatasaval.
Meghatarozott hatdrmenti terlileteken a blincselekmények, valamint a kozbiztonsagot és a
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd cselekmények kezelésének egyetlen modja a szorosabb

egylittmiikodés és az 6sszehangoltabb munka.

A renddrségi egyiittmiikodés megerdsitése érdekében kiemelt figyelmet kell forditani a kdlcsonos
bizalomra és a bizalomépitésre. A kibdvitett Eurdpai Unidban hatarozott eréfeszitéseket kell tenni a
tagallamok jogrendszerei és szervezetei mikddése megértésének javitasa felé. A CEPOL-lal
egylittmiikodésben a Tanacs és a tagallamok 2005. végéig kidolgozzak a nemzeti renddrségi
tisztviseloknek szervezett, az EU biiniildozési egyiittmikddésének gyakorlati kérdéseivel

foglalkoz6 tanfolyamok szabvanyait és moduljait.
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Az Europai Tanécs felkéri a Bizottsagot arra, hogy — a CEPOL-lal szoros egyiittmiikodésben —
2005. végéig dolgozzon ki egy, a tagallamok jogrendszereinek és szervezetei miikodésének jobb

megértését célzo, rendszeres csereprogramot a rendori hatésagok szamara.

Végezetiil az Eurdpai Unio belsé biztonsaganak javitasa érdekében figyelembe kell venni a kiilso

renddrségi miiveletek tapasztalatait is.

2.4. Hatarokon atnytld hatasa, az Eurdpai Unidban fellépd valsagok kezelése

2003. december 12-én az Eurdpai Tandcs elfogadta az eurdpai biztonsagi stratégiat, amely egy jobb
vilagban egy biztonsagos Eurdpat érintd globalis kihivasokat, alapvetd veszélyeket, stratégiai
célkitlizéseket és politikai kihatdsokat vazol fel. Ennek alapvetd kiegészitése az Europai Union
beliili belsd biztonsag biztositasa, kiillonds tekintettel a polgarainkat, a 1étfontossagu
infrastruktirakat, valamint a kozrendet és a biztonsagot befolyasold esetleges, jelentds belso,
hatarokon atnyulo hatasu valsagokra. Csak ezutan biztosithaté az Eurdpai polgarok és a

1étfontossagu infrastrukturak lehetd legjobb védelme példaul egy CBRN-baleset esetén.

A hatarokon atnyul6 valsagok hatékony kezelése az Unidban nem csupan a polgari védelemmel és a
1étfontossagu infrastrukturaval kapcsolatos jelenlegi intézkedések megerdsitését koveteli meg,
hanem az ilyen valsagok kdzbiztonsagot €s biztonsagot érintd vonatkozasainak hatékony kezelését,

valamint az e teriiletek 6sszehangolésat is.

Kovetkezésképpen az Europai Tanécs felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy az Union beliili
hatarokon atnyulo hatasu valsagok tekintetében ezen 0sszehangolas kezelésére — a nemzeti
hataskorok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — a mar 1étezd struktiraikon beliil allitsanak
fel egy legkésobb 2006. julius 1-jéig végrehajtando, integralt és dsszehangolt unios valsagkezeld
rendszereket. Ezek a rendszerek legalabb a kovetkezo kérdéseket érintik: a tagallami képességek
tovabbi értékelése, készletezés, képzés, kozos gyakorlatok €s a polgari valsagkezelésre vonatkozo

muveleti tervek.
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2.5. Operativ egyiittmikodés

Biztositani kell a bliniild6z6 €s az egyéb szervek operativ tevékenységeinek dsszehangolasat a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség valamennyi részében, €s a

Tandcs altal felallitott stratégiai prioritasok figyelemmel kisérését.

Ennek érdekében az Eurdpai Tanacs felkéri a Tanacsot, hogy tegye meg az eldkésziileteket az
alkotmanyos szerzddés I11-261. cikkében eldrevetitett belbiztonsagi bizottsag felallitasara,
kiilonosen annak tevékenységi kore, feladatai, hataskore €s Osszetétele meghatarozasa altal annak
érdekében, hogy a bizottsag az alkotméanyos szerzddés hatalyba 1épését kdvetden a lehetd

leghamarabb 1étrejohessen.

Annak érdekében, hogy idékozben gyakorlati tapasztalatokat szerezhessen, az Eurdpai Tanacs
felkéri a Tanacsot, hogy minden hat honapban szervezzen kozos talalkozot a Bevandorléssal,
Hatarokkal és Menekiiltiiggyel foglalkoz6 Stratégiai Bizottsag (SCIFA) és a 36. cikk alapjan
létrehozott bizottsag elndkei, valamint a Bizottsag, az Europol, az Eurojust, az EBA, a rendérségi

vezetok munkacsoportja €s a SitCEN képviselOi részvételével.

2.6. Blinmegel6zés

A blinmegel6zés a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasara
iranyulé munka elengedhetetlen része. Ezért az Unionak hatékony eszkodzre van sziiksége ahhoz,
hogy tdmogassa a blincselekmények megeldzésére iranyul6 tagallami erdfeszitéseket. E célbol az
europai blinmegeldzési haldzatot hivatasossa kell tenni és meg kell erdsiteni. Mivel a megel6zés
sz¢les terliletre terjed ki, alapvetden azokra az intézkedésekre €s prioritasokra kell 6sszpontositani,
amelyek a tagallamok szamara a leghasznosabbak. Az eurdpai blinmegel6zési halozat
szakértelmével és tudasaval timogatja a Tanacsot €s a Bizottsagot a hatékony blinmegel6zési

politikak kidolgozasa soran.

E tekintetben az Eurdpai Tanécs idvozli a Bizottsag arra irdnyuld kezdeményezését, hogy eurdpai
eszk6zok jojjenek 1étre a biincselekményekkel és a viktimizacioval, és ezek tagallami
jellegzetességeivel kapcsolatos informécio gytijtése, elemzése €s 6sszehasonlitasa céljabol, kozosen
elfogadott mutatoknak tekintett nemzeti statisztikak és egyéb informacidforrasok alapjan. Az
Eurostatot meg kell bizni, hogy hatdrozza meg az ilyen adatokat, és gytijtse be azokat a

tagallamokbol.
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Fontos, hogy a kozhasznu szervezetek €s a maganvallalkozasok igazgatési és egyéb intézkedések
utjan védelmet kapjanak a szervezett blinozéssel szemben. A szervezett biinozés elleni kiizdelem
eszkozeként kiilonos figyelmet kell forditani a vagyontargyakra iranyuld rendszeres nyomozasokra.
Fontos eszk6z a koz- és magantulajdonu vallalatok kozotti partnerség is. Az Eurdpai Tanacs felkéri

a Bizottsagot, hogy 2006-ban nytjtson be erre vonatkoz6 javaslatokat.

2.7. Szervezett biindzés és korrupciod

Az Eurdpai Tandcs tidvozli a hatarokon atnyulo szervezett blinzés unios szintli kezelésére
vonatkozo stratégiai koncepcid kidolgozasat, és felkéri a Tanacsot és a Bizottsagot e koncepcié mas
partnerekkel — mint példaul az Europol, az Eurojust, a renddrségi vezeték munkacsoportja, az
EUCPN ¢és a CEPOL — egyiittmiikddésben torténd tovabbi kidolgozasara és mitkodoképessé
tételére. Ebben az 0sszefliggésben meg kell vizsgalni a korrupcidt €s annak a szervezett biindzéssel

valo kapcsolatat érintd kérdéseket.

2.8. Eurdpai drogstratégia

Az Europai Tanacs aldhtuzza annak fontossagat, hogy a kabitészer-probléma a megelézésre, a
segitségnyujtasra €s a kabitoszer-fliggdségbdl valod rehabilitaciora irdnyuld politika, valamint a
tiltott kabitoszer-kereskedelem, az el6anyagok és a pénzmosas elleni kiizdelemre iranyulo6 politika
kozotti atfogd, kiegyensulyozott és multidiszciplinaris médon keriiljon megkozelitésre, beleértve a

nemzetkozi egylittmiikddés megerdsitését is.

A 2005—20012-es europai drogstratégiat a 2004. decemberében iilésez6 Europai Tanécs altali

elfogadasat kdvetden beillesztik a programba.

3. A JOG ERVENYESULESENEK MEGEROSITESE

Az Eurdpai Tandcs hangsulyozza a polgarok Eurdpédjanak létrehozasara iranyulé munka tovabbi
fokozasanak sziikségességét, €s az Eurdpai Igazsagiigyi Térség felallitisanak e tekintetben jatszott
Iényeges szerepét. Szamos intézkedés megtételére mar sor keriilt. Tovabbi erdfeszitéseket kell tenni
az igazsagszolgaltatas és az igazsagiligyi egylittmiikodés igénybevételének megkonnyitésére,
csakugy, mint a kolcsonds elismerés maradéktalan alkalmazaséra. Kiilonds fontossaggal bir annak
megvaldsitasa, hogy az eurdpai orszagok kozott huzodo hatarok ne jelentsenek tobbé akadalyt a
polgari jogi iigyek rendezése, illetve a birosagi eljarasok inditasa és a polgari jogi itéletek

végrehajtasa terén.
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3.1. Az Eurdpai Birdsag

Az Europai Tanécs aldhtizza az Eurdpai Birdsag fontos szerepét a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapul6 viszonylag 01j térségben, és meg van gy6zodve arrdl, hogy az

alkotmanyos szerz6dés jelentésen megndveli az Eurdpai Birdsag hataskorét ezen a tertileten.

Annak biztositasara, hogy mind az europai polgarok, mind a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség érdekében a Birdsaghoz jogkérdésekben benyujtott kérdésekre gyors
valaszok sziilessenek, lehet6vé kell tenni a Birdsag szamara, hogy az alkotmanyos szerzédés I11-

369. cikke kovetelményeinek megfelelden képes legyen a gyors valaszadasra.

Ebben az 0sszefiiggésben és az alkotmanyos szerzddés fényében meg kell gondolni egy olyan
megoldas — adott esetben a Birdsag alapokmanyainak médositasa utjan torténé— kidolgozasat,
amely a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkoz6 eldzetes
dontésekre iranyulo kérelmek gyors és megfeleld kezelésére szolgal. Az Eurdpai Tanacs felkéri a
Bizottsagot, hogy a Birdsaggal folytatott konzultacidt kvetden alljon eld egy erre vonatkozo

javaslattal.

3.2. Bizalomépités és kdlesonds bizalom

A polgari és a biintetoligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést a kdlesonds bizalom
megerdsitése és egy, a tagallami jogrendszerek sokszintiségére és az europai jog altali
egységességre épiilo eurdpai igazsagligyi kultira fokozatos kidolgozasa fejleszthetné tovabb. A
kibovitett Eurdpai Unioban a kolcsonds bizalomnak arra a bizonyossagra kell épiilnie, hogy
kimagaslo minéségli igazsagiigyi rendszer all valamennyi eurdpai polgar rendelkezésére. A
kolesonds elismerés elvének teljes korii végrehajtasat elosegitendd 1étre kell hozni egy, az
igazsagszolgaltatas teriiletére vonatkozo6 unids politikdk végrehajtasanak objektiv és partatlan
értékelését lehetdvé tevo rendszert, amely ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a
birdsagok fiiggetlenségét, és amely valamennyi, mar 1étezé eurdpai mechanizmussal 6sszhangban
all.

A kolesonos bizalom megerdsitése kifejezett, az igazsagiigyi hatdésagok ¢€s kiilonb6zo jogrendszerek
kozotti kolesonds megértés javitasara iranyuld erdfeszitéseket kivan meg. E tekintetben az Unidonak
tamogatnia kell az igazsagiigyi szervezetek €s intézmények halozatait, mint példaul a bir6i tanacsok

halozatat, a legfelsdbb birosagok eurdpai halozatat, és az eurdpai igazsagiigyi képzési haldzatot.
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Az igazsagiigyi hatdsagok kozotti csereprogramok megkonnyitik az egylittmiikodést, és
hozzéjarulnak a kdlesonds bizalom kiépitéséhez. Az igazsagiigyi hatdsagok képzésébe rendszeresen
be kell illeszteni egy uniés dsszetevot. Az Europai Tandcs felkéri a Bizottsagot egy, az alkotmanyos
szerz6dés I11-269. és 111-270. cikkében eldrevetitett €s a mar 1étez6 strukturakra épiild, a polgari és
blintetSiigyi igazsagiigyi hatdsagokat célzd hatékony, eurdpai képzési halozat 1étrehozasara iranyulod

javaslat mielébbi elkészitésére.

3.3. Igazsagiigyi egyiittmikddés biuntetéiigyekben

A fenndll6 jogi akadalyok csokkentésével, €s a nyomozasok dsszehangolasanak megerdsitésével
torekedni kell az egyiittmiikddés javitasara. A biintetdeljarasok hatékonysaga ndvelésének
érdekében — a megfeleld igazsagszolgaltatas biztositdsa mellett — kiilonds figyelmet kell forditani
annak lehetdségére, hogy a hatarokon atnyulo, tobboldalu ligyekben a biinteteljaras egy
tagallamban koncentralédjon. A tagallami biiniildozési hatésagok €s az Europol nyomozasainak
megfeleld nyomon kovetése érdekében elengedhetetlen a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi

egylittmiikodés tovabbfejlesztése.

Az Europai Tanacs ebben az dsszefliggésben emlékeztet arra, hogy a rendoérségi egylittmiikodésrol
sz616 bekezdésben mar emlitett mddon haladéktalanul meg kell erdsiteni és hatékonyan végre kell
hajtani a biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés javitdsdhoz sziikséges jogi

eszkozoket.

3.3.1.K3lcsonds elismerés

Be kell fejezni a biintetdligyekben hozott birdsagi hatarozatok kodlcsonos elismerése elvének
végrehajtasara iranyulo intézkedések atfogd programjat, amely magaban foglalja a biintet6eljarasok
barmely szakaszdban meghozott, vagy ilyen eljarasok tekintetében egyéb modon relevans
igazsagiligyi hatarozatokat, mint példaul a bizonyitékok 0sszegytijtését és elfogadhatosagat, a
joghat6sagi iitkdzest, a ,,ne bis in idem” elvét és a bortonbiintetést vagy egyéb (alternativ)
szankciokat kirové jogerds itéleteket', és tovabbra is figyelmet kell forditani az ebben az

Osszefiiggésben beterjesztett tovabbi javaslatokra.

! HL C 12.,2001.1.15., 10-22. o.
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A kolcsonos elismerésnek, mint az igazsagiligyi egytittmiikodés sarokkdvének a tovabbi
megvaldsitasa maga utan vonja a biintetdeljarasbeli eljarasi jogok — a tagallami biztositékok
jelenlegi szintjére vonatkozo6 tanulmanyokra ¢€piil6 — egységes szabalyainak kidolgozasat, a
tagallamok jogi hagyomanyainak kello tiszteletben tartdsaval. Ebben az 6sszefliggésben 2005
végéig el kell fogadni az Eurdpai Unio teriiletén folytatott bilintetéeljarasok soran biztositott egyes
eljarasi jogokrol szo616 kerethatarozat tervezetét.

A Tanécsnak 2005. végére el kell fogadnia egy kerethatarozatot az eurdpai bizonyitasfelvételi
parancsrol'. Az Eurépai Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy 2004. decemberéig — a Tanacs altali,
2005. végeig torténd elfogadasa érdekében — terjessze be a nemzeti blinligyi nyilvantartasokbol
szdrmaz0 informacid cseréjének javitadsara iranyulo javaslatait, kiilonds tekintettel a szemérem
elleni blincselekmények elkovetdire. Ezt kovetden a Bizottsag 2005. marciusaban egy szamitogépes

informaciocsere-rendszerre iranyuld kovetkez6 javaslatot nyujt be.

3.3.2. Jogszabalyok kozelitése

Az Europai Tanacs emlékeztet arra, hogy a hatarokon atnyulé vonatkozasokkal bird
biintetéiigyekben a birdsagi itéletek és hatarozatok kdlesonds elismerésének, valamint a rendérségi
¢s igazsagligyi egylittmiikodésnek a megkonnyitése érdekében a szerz6dések elérevetitik az
eljarasjogi szempontokkal kapcsolatos minimumszabalyok létrehozasat. A biintetd anyagi jogi
jogszabalyok kozelitése ugyanezen célokat szolgalja, és a hatarokon atnyuld vonatkozasokkal biro,
kiilondsen sulyos biincselekmények teriileteire vonatkozik. Prioritasként kell kezelni a
blincselekmények azon teriileteit, amelyeket a szerzodések kifejezetten megemlitenek.

A nemzeti rendszerekben valé hatékonyabb végrehajtas biztositasa érdekében a Tandcson beliil a BI

miniszterek felelnek a blincselekmények és a kiszabhato biintetések altalanos meghatarozasaért.

3.3.3. Az Eurojust

A hatarokon atnyulo szervezett és egyéb sulyos blincselekmények és a terrorizmus elleni hatékony
kiizdelem az Eurojusttal valé egyiittmikddést, a nyomozasoknak az Eurojust altali 6sszehangolasat,
¢s adott esetben koncentralt biintetdeljarasoknak az Eurojust altali meginditasat kivanja meg, az

Europollal egyiittmiikodésben.

' COM (2003) 688.
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Az Europai Tanécs felhivja a tagallamokat, hogy az aldbbiak biztositasa altal tegyék lehetové az

Eurojust feladatainak elvégzését:

e az Eurojustrdl sz616 tanacsi hatarozat' 2004 végéig valo hatékony végrehajtasa, killonos
tekintettel a nemzeti tagjaira ruhdzandoé birdi hataskorokre; és

o illetékes nemzeti hatdsagaik és az Eurojust kozotti maradéktalan egyiittmiikodés biztositasa.

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan az alkotmanyos szerz6dés hatalyba 1épése utan a lehetd
leghamarabb, de 2008. januar 1-jénél nem kés6bb elfogadja az Eurojustrol sz619, az alkotmanyos
szerz6dés I11-273. cikkében meghatarozott eurdpai torvényt, figyelembe véve az Eurojust

valamennyi emlitett feladatat.

Addig az idOpontig az Eurojust a tobboldalt, komoly és Osszetett ligyekre 0sszpontositva javitja
miikodését. Az Eurojust altal a Tandcsnak benyujtott éves jelentés tartalmazza a tagallamokkal
folytatott egyiittmiikodés eredményeit, és annak mindségét. Az Eurojust a lehetd legnagyobb
mértékben hasznositja az Europollal kotott egyiittmikodési megallapodast, és folytatja az Eurdpai

Igazsagiligyi Haldzattal és mas, megfeleld partnerekkel folytatott egylittmiikodését.

Az Europai Tanécs felkéri a Tandcsot, hogy a Bizottsag javaslata alapjan vegye fontolora az

Eurojust tovabbfejlesztését.

3.4. lgazsagiigyi egyittmikoddés polgari ligyekben

3.4.1. A hatdrokon atnytld polgari jogi eljardsok megkOnnyitése

A polgari jog, beleértve a csaladjogot is, a polgarok mindennapi életét érinti. Az Eurdpai Tanacs
ennek kovetkeztében nagy jelentéséget tulajdonit a polgari iigyekben torténd igazsagiligyi
egylittmiikodés tovabbi fejlesztésének és a 2000-ben elfogadott kolcsonds elismerési program
maradéktalan befejezésének. E teriileten a f6 politikai célkitlizés az, hogy az eurdpai orszagok
kozott huzddo hatarok ne jelentsenek tobbé akadalyt a polgari jogi tigyek rendezése, illetve a

birdsagi eljarasok inditasa €s a polgari jogi itéletek végrehajtasa terén.

! HL L 63.,2002.3.6., 1-3. 0.
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3.4.2. A birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerése

A birdsagi hatarozatok kolesonos elismerése az allampolgari jogok védelmének, és ezen jogok
europai hatarokon atnyulé végrehajtasanak hatékony eszkoze.

A kélesonds elismeréssel kapcsolatos intézkedésekre iranyuld program' folyamatos végrehajtasanak
ezért a kdvetkezd évek soran elsdbbséget kell élveznie ahhoz, hogy a 2011-ig vald befejezése
biztosithatd legyen. A kdvetkezd projektekkel kapcsolatos munkat tevékenyen folytatni kell: a
szerzOdéses (,,ROma 1.””) és a szerzddésen kiviili kotelezettségekre vonatkozo szabalyok (,,Roma
I1.”) 6sszeegyeztethetOsége, az eurdpai kifizetési végzés, és az alternativ vitarendezéssel és kis
érték kovetelésekkel kapcsolatos eszkdzok. E projektek befejezésének idozitésekor kelld figyelmet

kell forditani a kapcsolodo teriileteken jelenleg folyé munkara.

A kolcsonos elismeréssel kapesolatos mar meglévo eszkozok hatékonysagat az eljarasok és az
okmanyok egységesitésével, az eljarasjogi szempontokkal, igy a birdsagi és birdsagon kiviili iratok
kézbesitésével, az eljarasok meginditasaval, az itéletek végrehajtasaval és a koltségek

atlathatosagaval kapcsolatos minimumszabalyok kidolgozaséaval kell javitani.

A csaladjoggal és oroklési joggal kapcsolatban a Bizottsagot a kovetkezd javaslatok benyujtasara

kéri fel az Eurdpai Tanacs:

e 2005-ben egy eszkdztervezet az eltartassal kapcsolatos hatarozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol, beleértve az dvintézkedéseket €s elézetes végrehajtast is;

e 2005-ben az 6roklési kérdésekre vonatkozd szabalyok 0sszeegyeztethetdségérdl szolo zold
konyv, ideértve a joghatdsag, az e teriileten meghozott hatdrozatok kdlcsonds elismerésének €s
végrehajtasanak, és az eurdpai 6rokosodési tantsitvanynak a kérdését, valamint az Europai Unid
lakoéi végrendeleteinek meglétére vonatkozo pontos ismereteket lehetové tévé mechanizmust; és

e 2006-ban a hazassag soran szerzett vagyonra vonatkozo szabalyok 0sszeegyeztethetdségérol
$z016 z0ld konyv, beleértve a joghatdsag €s a kolcsonos elismerés kérdését is;

e 2005-ben a valassal kapcsolatos jogszabalyok 0sszeegyeztethetoségérol szo16 (Roma II1.) zold

konyvet.

Az e teriiletekre vonatkozé eszkdzoket 2011-ig el kell késziteni. Ezeknek az eszk6zoknek nemzetkozi
maganjogi kérdésekre kell iranyulniuk, €s azok nem épiilhetnek a ,,csalad”, a ,,hazassag”, vagy mas
Osszehangolt elveire. Egységes anyagi jogi szabalyok kizarélag kapcsolodo intézkedésekként vezethetok be,
amennyiben azok a hatarozatok kolcsonds elismerése, vagy a polgari igyekben torténd igazsagiigyi

egylittmlikodés javitasa érdekében sziikségesek.

! HL C 12.,2001.1.15., 1-9. o.
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A kolcsonos elismerésre vonatkozd program végrehajtasat a nemrégiben elfogadott eszk6zok
mikodésének koriiltekintd feliilvizsgalataval egytitt kell elvégezni. Az ilyen feliilvizsgalat

eredménye biztositja az 1 intézkedések eldkészitéséhez sziikséges adatokat.

3.4.3. Az egyiittmukodés megerdsitése

Az igazsagiigyi és egyéb szervek kozotti egylittmiikddést is magukban foglalo eszkdzok zavartalan
miikddésének elérése érdekében a tagallamoknak a sajat orszagukban kapcsolattart6 birakat, vagy
mas illetékes hatosagokat kell kijeldlniiik. Adott esetben a polgari ligyekkel kapcsolatban a
tagallamok felhasznalhatjadk az Europai Igazsagiligyi Haldzaton beliili nemzeti 6sszekdtdjiiket. Az
Europai Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy a bevalt gyakorlatok kialakitasa érdekében szervezzen
unios workshopokat az unids jog alkalmazasarol, és 0sztondzze a jogi szakma képviseldi (mint pl. a

birdsagi végrehajtok és kozjegyzok) kozotti egytittmiikodést.

3.4.4. Az unids jogszabalyok koherencidjanak biztositasa és e jogszabalyok mindségének javitasa

Szerzddésjogi kérdésekben a hatalyos jogi eszkdzok egységes szerkezetbe foglalasaval,
kodifikalasaval és ésszertsitésével kapcsolatos intézkedések, és egy kozos referenciakeret
kidolgozasa utjan kell javitani a mar 1étez6 €s a jovObeni kozosségi jogszabalyokat. Fel kell allitani
egy keretet az Uni6 egészében alkalmazando egységes szerzodésjogi kifejezések ¢€s feltételek
kidolgozésa lehetdségének feltarasara, amelyeket az Unidban talalhaté véllalkozasok és szakmai

szovetségek felhasznalhatnak.
Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a Tanacs szisztematikusabb ellendrzést tudjon
gyakorolni a polgari jogi ligyekben valo egyiittmiikddéssel kapcsolatos valamennyi kdzosségi jogi

eszk6z mindsége és koherencidja terén.

3.4.5.Nemzetkozi jogrend

Az Europai Tandacs felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy biztositsa az unids és a nemzetkozi
jogrend kozotti koherenciat, és folytassa a nemzetk6zi szervezetekkel, igy mint a Hagai
Nemzetkdzi Maganjogi Konferenciaval és az Europa Tanéaccsal fenndllo szoros kapcsolattartast és
egylittmiikodést, kiilondsen annak érdekében, hogy e szervezetek tevékenységei és az unids
eszk6zok kozott 6sszehangolja a kezdeményezéseket és maximalizalja a szinergiat. A K6zosségnek

a lehet6 leghamarabb csatlakoznia kell a Hagai Konferencidhoz.
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4. KULKAPCSOLATOK

Az Europai Tanécs a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése térségének unids politikaja
koherens kiiliigyi dimenzidjanak fejlesztését egyre novekvd prioritasnak tekinti. Az el6z6
fejezetekben mar targyalt vonatkozéasok mellett az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot és a
fotitkart/foképviseldt, hogy az e programban kidolgozott intézkedések alapjan 2005 végéig nyujtson
be a Tanacsnak egy, az Unidnak a szabadsaggal, a biztonsaggal és a jog érvényesiilésével
kapcsolatos politikaja valamennyi kiilsé vonatkozasara kiterjedo stratégiat. A stratégidnak tiikroznie
kell az Unidnak a harmadik orszdgokhoz, orszagcsoportokhoz €s régiokhoz fizodo kiilonleges
kapcsolatait, és az ezekkel folytatott IB-egyiittmiikodés kiilonleges sziikségleteire kell

Osszpontositania.

Az Uni6 valamennyi hataskorét, koztiik a kiilkapcsolatokat is integralt és kovetkezetes modon fel
kell hasznalni a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésének térsége létrehozasanak érdekében.
A kovetkezé iranymutatasokat kell figyelembe venni' a kiils6 fellépések indokoltsaganak £6
paraméteréiil szolgald bels politikdk megléte; a tagallamok altal végrehajtott projektekkel
kapcsolatban az értéktobblet sziikségessége; az Unio kiilpolitikdinak altalanos célkitlizéséhez valod

hozzéjarulés; a célok elérhetdsége ésszert hataridon beliil; hosszu tavu fellépés lehetdsége.

! Létrejott: a 2000. évi feirai Eurdpai Tandcs tilésén.
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II. MELLEKLET

AZ EUROPAI TANACS NYILATKOZATA
AZ EU ES IRAK KOZOTTI KAPCSOLATROL

1. Az Eurdpai Tandcs megtargyalta az Irak szuverenitasanak 2004. junius 28-1i helyreallitasa ota

tortént iraki fejleményeket.

2. Az EU megerdsitette, hogy célja egy biztonsagos, stabil, egységes, viragzo és demokratikus Irak
1étrejotte, amely pozitivan jarul majd hozza a régio stabilitasahoz; egy olyan Iraké, amely a
koz0s kihivasokkal valo szembenézés érdekében konstruktivan egyiittmiikodik szomszédaival
¢s a nemzetkozi kozosséggel. Az Eurdpai Tandacs egyetértett azzal, hogy e célkitizések elérése
érdekében az EU egészének partnerségi alapon egyiitt kell dolgoznia az iraki 4tmeneti
kormannyal, az iraki néppel és a 2004. november 23-i1 Sarm el-Sejkben megrendezésre keriild

konferencia résztvevdivel.

3. Az Eurodpai Tanacs melegen {idvozolte a szuverenitasnak az iraki atmeneti kormany
megalakitasa altali helyreallitasat, amire 2004. junius 28-an kertilt sor. Megerdsitette az ENSZ
Biztonsagi Tanacs 1546. szamu hatdrozata végrehajtasanak, valamint az ENSZ iraki
tevékenységének tdmogatasa melletti elkotelezettségét. Az Eurdpai Tanacs kifejezte, hogy az
EU teljes korlien tamogatja azt a politikai atmenetet, amely egy alkotményosan megvalasztott
iraki korméanyhoz vezet. Udvézli az ideiglenes iraki kormany minden olyan 1épését, amely az
iraki politikai spektrum szélesebb korti részvételét célozza, és ezaltal hozzajarul a politikai
folyamat sikeréhez, illetve az iraki problémara megoldasokkal szolgal. A 2005 januarjara
tervezett valasztasok fontos 1épést jelentenek ebben a folyamatban, és az Eurdpai Tanacs
alahuzta e valasztasok — csakugy, mint a 2005 decemberére eldiranyzott valasztasok — EU

altali folyamatos tdmogatasanak fontossagat.
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4. Az EU az Irakkal és Irak szomszédos orszagaival folytatott parbeszédet arra fogja felhasznalni,
hogy 0sztondzze az iraki biztonsag javitasa, valamint a befogadésra, a demokratikus elvekre,
illetve az emberi jogok ¢€s a jogallamisag tiszteletben tartasara épiild politikai és 0jjaépitési
folyamat érdekében torténd folyamatos regionalis kotelezettségvallalast és tamogatast, illetve a
térség biztonsaganak és egylittmiikodésének tamogatasat. Ebben a tekintetben az Europai
Tandcs idvozolte a Sarm el-Sejkben megrendezésre keriilé nemzetkdzi konferenciat, amelyen a
politikai és ujjaépitési folyamatnak az ENSZ BT 1546. szamt hatarozataval 6sszhangban
torténd tamogatasa érdekében tett eréfeszitések tovabbi 1épéseként az EU is részt vesz. Az EU
tamogatni fogja ezt a folyamatot és hangsulyozza a 2005. januari valasztasok megtartasanak

fontossagat.

5. Az Eurodpai Tanacs ujfent megerositi, hogy elitéli a terrortamadasokat, a tiszszedést, €s a
gyilkossagokat, amelyeket Irakban kovettek el. Az EU sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
terroristak er6szakkampanya, azzal, hogy akadalyokat gordit az iraki politikai elérehaladas és a
gazdasagi 0jjaépités elé, tovabb sulyosbitja az iraki nép szenvedéseit; az EU tovabba iidvozli
valamennyi félnek az ENSZ BT 1546. szamu hatdrozata szerinti kotelezettségvallalasat arra,
hogy a nemzetkozi jognak megfelelden jarjanak el, beleértve a hatékony védelmet és az emberi

jogok eldsegitését.

6. Az Eurdpai Tanacs emlékeztetett ,,Az EU ¢s Irak — A kotelezettségvallalas keretei” cimii, a
juniusi Eurdpai Tanacs altal jovahagyott bizottsagi kozleményre —amely az EU és Irak kozotti
kapcsolatok fejlesztésének kozép tavu célkitlizéseit hatarozza meg —, valamint Solana
foképviselo és Patten biztos levelére. Az Eurdpai Tanacs megjegyezte, hogy az Irakkal

kapcsolatos kotelezettségvallalasok terén jelentds eldrelépés tortént.

7. Az Eurdpai Tanacs emlékeztetett arra a 300 milli6 eurdnal nagyobb 0sszegili hozzajarulésra,
amelyre a K6zosség humanitarius €s 0jjaépitési tamogatas céljabol kotelezettséget vallalt 2003-
2004-ben. Ez a hozzajarulés az alapvetd szolgaltatasok — vizellatas, szennyvizelvezetés,
oktatas és egészség — helyreallitasara, a foglalkoztatas 6sztonzésére, a szegénység
csOkkentésére €s a kormanyzas, a politikai folyamat, valamint a civil tarsadalom és az emberi
jogok tamogatasara dsszpontositott. Szamos tagallam szintén hozzéjarult az Iraki Nemzetkozi

Ujjaépitési Alaphoz (IRFFI).
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8.

10.

1.

Az Europai Tanécs iidvozolte az egy lehetséges integralt iraki rendori és jogallami miivelet
érdekében létrehozott k6zos tényfeltard misszidt, valamint figyelembe vette az arrdl készitett
jelentést. Az Eurdpai Tanacs elismerte a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer megerdsitésének
fontossagat a jogallamisag, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasaval
Osszhangban. Tudomasul vette az iraki hatésagoknak az Unidhoz intézett azon kivansagat,
hogy az EU aktivan legyen jelen Irakban; tovabba megallapitotta, hogy a biintetd

igazsagszolgaltatasi rendszer megerdsitése megfelel Irak sziikségleteinek és prioritasainak.

Az Europai Tanacs egyetértett azzal, hogy az EU hasznosan jarulhat hozza egy stabil,
biztonsagos és demokratikus Irak 0jjaépitéséhez €s 1étrejottéhez egy integralt renddri, jogallami
¢s polgari igazgatasi misszio segitségével, amely tobbek kozott eldsegitheti a szorosabb
egylittmiikodést a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szerepldi kozott és erdsitheti a vezetd és
magas rangu renddri, igazsagszolgaltatasi és bilintetés-végrehajtasi tisztviselok iranyitasi
kapacitasat, valamint javithatja a nyomozasi képességeket €s eljarasokat a jogallamisag és az
emberi jogok teljes mértékii tiszteletben tartdsa mellett. Az ilyen misszidnak biztonsadgosnak,
fliggetlennek ¢és jol koriilhataroltnak kell lennie, ugyanakkor ki kell egészitenie a folyamatban
1év6 nemzetkozi erbfeszitéseket és azokhoz hozzaadott értéket kell biztositania, valamint
szinergidkat kell kialakitania a folyamatban 1év0 kozosségi €s tagallami eréfeszitésekkel.
Mikozben tigy itélve meg, hogy az Irakon kiviili tevékenységek az Irakon beliili kapcsolati
elemek jelenlétével ebben az iddpontban megvalosithatok, az Europai Tanécs egyetértett abban,
hogy egy Irakon beliili misszidra vonatkoz6 barmely dontés meghozatala eldtt valamennyi

biztonsagi megfontolast megfelelden figyelembe kell venni.

Allavi miniszterelnok talalkozdja az Eurdpai Tandccsal lehetdséget biztositott az Unid szamara,
hogy tovabbi politikai parbeszédet folytasson Irakkal és megvitassa Irak jovdjét, valamint

megerdsitse az Europai Uni6 Irakkal szembeni elkotelezettségét.

Az Europai Tanacs Allavi miniszterelndknek atnyujtott egy, az Irak szamara biztositando
europai unios segitségnyujtasra vonatkozé atfogd csomagot. Ez a K6zosség és a tagallamok

altal biztositott elemeket is magéaban foglal6é csomag a kovetkezdket tartalmazza:
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o Iraknak tavlati lehetdsége nyilik egy, az EU és Irak kozotti megallapodésra, amely tiikrdzi a
partnerség kialakitasara iranyuld kolcsonds érdeket, valamint eldsegiti az EU és Irak politikai és
kereskedelmi egylittmiikddését. Az Eurdpai Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy az iraki
kormannyal egyiitt tegyen eldkésziileteket és kezdjen munkélkodni az 6sszpontositott
segitségnyujtasi programokon, melyek célja egy ilyen megallapodas feltételeinek kidolgozasa.
Ebben a tekintetben az Eurdpai Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy a sziikséges mértékben ¢€s a

biztonsagra kell6 figyelemmel fokozza jelenlétét Bagdadban.

e A GAERC juliusi és szeptemberi kovetkeztetéseivel dsszhangban, amelyek a valasztasoknak az
ENSZ-szel szoros egylittmiikodésben torténd elokészitésére iranyuld unids pénziigyi és
személyzeti tdAmogatasrol szoltak, a Kozosség tovabbi 30 millio eurdval tamogatja az Iraki
Nemzetkozi Ujjaépitési Alap (IRFFI) vélasztasi tételét, és a valasztasi folyamatot tovabbi
konkrét intézkedésekkel, mint példaul a Filiggetlen Iraki Valasztasi Bizottsag szdmara valasztasi
szakértOk biztositasaval, tovabba a helyi megfigyelok képzésével szandékozik tdmogatni. A
tagallamok kétoldali hozzajarulasokkal szintén timogatjak a valasztasok el6készitését.
Tekintettel a valasztasok januari hataridejére kulcsfontossagu, hogy ezen timogatasok
kifizetésére azonnal sor keriiljon annak érdekében, hogy azok a valasztasokat megel6zo

folyamatban szerephez jussanak.

e Mivel az uni6 kiemelkedd fontossagot tulajdonit az ENSZ aktiv iraki jelenlétének és tamogatja
az ENSZ-nek az iraki politikai folyamat elémozditasaban és Irak jjaépitésében betdltendd
vezetd szerepét, az EU tagéallamai — az ENSZ fotitkaranak felkérését kovetden — készek
jelentds pénziigyi hozzajarulast nyujtani az ENSZ Iraki Védelmi Er6 kozépso gytirtijéhez. A
Bizottsag tovabbi targyalasokat folytat az ENSZ-szel a bels6 gytirii lehetséges kozosségi

pénziigyi tamogatasarol.

e 2004 novemberének végéig szakértdi csoportot kell kiildeni az iraki hatosagokkal megkezdett
parbeszéd folytatasara, a 2005. januari valasztasokat kovetden meginditando lehetséges integralt
renddri, jogallami, és polgari igazgatasi misszid megtervezésének megkezdésére, és kiillondsen
egy ilyen misszi6 siirgés biztonsagi sziikségleteinek felmérésére. Osztondzni kell a régié mas

orszagaival ezekrol, illetve egyéb kérdésekrdl folytatand6 parbeszéd megkezdését is.
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¢ A humanitarius €s 0jjaépitési segitségnyujtas folyamatos végrehajtasa; a kozosségi és tagallami

pénziigyi alapok nagy része tovabbra is kozvetleniil az IRFFI-t célozza;

e Irak az EU éltalanos preferenciarendszerének kedvezményezettje, és 0sztonozni kell arra, hogy
tegye meg a sziikséges 1épéseket az e preferencidkbodl szarmazo elényok kihasznalasra. Az
Europai Tanacs emlékeztet a Bizottsagnak az iraki &tmeneti kormany szdmara tett, a GSP-
preferencidknak Irakkal kozosen torténd végrehajtasara irdnyuld felajanlédsara. Amint a
feltételek ezt lehetdvé teszik, az Eurdpai Bizottsagnak az iraki kormannyal egyiitt kell miikodnie

a rendszer miikodéséhez sziikséges kozigazgatasi egyiittmiikodési rendszer felallitasaban.

e Az addssagrendezés €s a kapcsolddo gazdasagpolitikak feltételrendszerére vonatkozé
eszmecseréket célzo tagallami eréfeszitések folytatdsa. Az EU szamos tagallama részt vesz a
Parizsi Klub jelenlegi, az iraki addssagrendezésrdl szolo targyaldsain. Az Europai Tanacs
idvozolte a az iraki pénziigyminisztérium kiildottségének novemberre tervezett latogatasat a

Parizsi Klubban.
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