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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

A pan-euromediterran preferencialis szdrmazasi szabalyokrdl szolo regiondlis egyezmény
vegyes bizottsdga (az egyezmény vegyes bizottsaga) hatarozatot kivan elfogadni az
egyezmény modositasarol. Ez a tanécsi hatarozatra iranyuld javaslat az Unid altal a vegyes
bizottsagban képviselendd allaspontra vonatkozik

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A pan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokrol sz0lo regionalis
egyezmény

A pén-euromediterrdn preferencialis szdrmazasi szabalyokrol szolé regionalis egyezmény'
olyan aruk szarmazasaval kapcsolatban allapit meg rendelkezéseket, amelyek a szerzodo felek
kozotti vonatkozo megallapodasok hatalya ala tartozo kereskedelem targyat képezik.

A pén-euromediterran szdrmazasi kumulacids rendszer lehetdvé teszi diagondlis kumulaciod
alkalmazasat az egyezmény 25 szerz6do fele kozott, melyek a kovetkezok: az Eurdpai Unio,
Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svijc, Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon,
Marokkd, Palesztina?, Sziria, Tunézia, Torokorszag, Albania, Bosznia és Hercegovina, Eszak-
Macedénia, Montenegrd, Szerbia, Koszovd®, a Ferder szigetek, a Moldovai Koztarsasag,
Grazia és Ukrajna. Az egyezmény meghatdrozza a szabadkereskedelmi megallapodasok
halézatat érintd szdrmazasi szabalyok tobboldalu keretét, és az emlitett megallapodasokban
meghatarozott elvek sérelme nélkiil alkalmazandd. Az egyezmény az Uni6d vonatkozasaban
2012. m4jus 1-jén hatalyba Iépett.

2.2, Az egyezmény vegyes bizottsaga

Az egyezmény 3. cikkének (1) bekezdésével 1étrehozott vegyes bizottsdg az egyezmény 4.
cikkének megfeleléen elfogadja az egyezmény és fiiggelékei modositasait, kezeli az
egyezménnyel kapcsolatos tligyeket, és biztositja annak megfeleld végrehajtasat. Az
egyezmény vegyes bizottsaga eljarasi szabdlyzatanak 12. cikkével Osszhangban a vegyes
bizottsag hatarozatait a vegyesbizottsagi iiléseken jelen 1évd vagy képviselt azon szerz6dd
felek egyhangu szavazataval fogadjak el, amelyek tekintetében az egyezmény hatalyba 1épett.

Azon szerz6d6 felek, amelyek tekintetében az egyezmény hatalyba 1épett, szavazati joggal
rendelkeznek. Minden szerz6do fél egy-egy szavazattal bir.

2.3. Az egyezmény vegyes bizottsaga altal tervezett jogi aktus

Az egyezmény modositdsanak folyamata, melyen az egyezmény legaldbb évente két
alkalommal iilésez6 munkacsoportja dolgozott, 2012-ben kezdddott. Kiilonbozd forumok (a
vamiigyi szakértdi munkacsoport — szdrmazas szekcid, a Tanacs vamunios munkacsoportja, a
Kereskedelempolitikai Bizottsdg) révén ebbe a folyamatba a tagallamok is rendszeresen
bekapcsolddtak.

A tervezett jogi aktus lezarja a PEM-egyezmény szarmazasi szabdlyainak feliilvizsgalatat. A
2019. november 27-1 9. iilésén tett elsO kisérletet kovetden az egyezmény vegyes bizottsaga

! HL L 54.,2013.2.26., 4. o.

2 Ez a megnevezés nem értelmezhetd a palesztin allam elismeréseként, és nem érinti az egyes tagallamok
e kérdésre vonatkoz6 allaspontjait.

Ez a megnevezés nem ¢érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birosagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol szolo
véleményével.
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ugy hatarozott, hogy az egyes szerzddo felek altal megfogalmazott fenntartasok fényében egy
késobbi szakaszra halasztja az egyhangusdg megszerzésére iranyuld szavazast. Az EU
tovabbra is kétoldalu alapon kezeli ezeket a fenntartdsokat, és a fellilvizsgalt egyezmény
hatalybalépése el6tt megallapodasra fog jutni. Ezek a fenntartdsok azon alapulnak, hogy a
szarmazasi szabalyoktol korlatozott mértékben el lehet térni.

Ezzel parhuzamosan az egyezmény mds szerz6dd felei az 1) szarmazasi szabalyok
elfogadasaig is atmeneti jelleggel bevezették a szadrmazasi szabalyok feliilvizsgalatdnak
tartalmat a szarmazasi szabalyokrodl szol6 kétoldalu jegyzokonyveikbe.

Az egyezmény vegyes bizottsdga 2023. november 29-1 15. {ilésén az egyezmény
modositasarol szolo hatarozatot késziil elfogadni (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a szarmazasi szabalyok modositasa annak érdekében, hogy azok
jobban megfeleljenek a gazdasagi realitdsnak. A tervezett jogi aktus a 4. cikk (3) bekezdése a)
pontjanak megfelelden kotelezd lesz a szerz6do felekre nézve. Az emlitett pont igy
rendelkezik: ,,A vegyes bizottsag hatdrozatot hoz az egyezmény — benne a fliggelékek —
modositasarol.” A 4. cikk (3) bekezdése a) pontjanak utols6 mondata értelmében tovabba:
»Az e bekezdés szerinti hatarozatokat a szerz6do felek sajat jogszabalyaikkal 6sszhangban
1éptetik hatalyba.”

Az egyezmény modositasainak 2025. janudr 1-jén hatalyba kell 1épnitik.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az egyezmény javasolt modositasai szdmos tovabbi rugalmassagi €és korszeriisitési elemrol
rendelkeznek. Ezek a moddositdsok Osszhangban vannak azokkal, amelyekrdl az Uni6 mar
megallapodott mas kozelmultbeli szabadkereskedelmi megallapodasok keretében (EU-
Egyesiilt Kirdlysig kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas, EU-Uj-Zéland
szabadkereskedelmi megallapodas, EU-Japan gazdasagi partnerségi megallapodas, az EU és a
Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség (SADC) kozotti gazdasagi partnerségi megallapodas vagy a
preferenciarendszerek [4ltaldnos vamkedvezmény-rendszerek]). A jobbitasok célja altaldban
rugalmasabb, naprakészebb és egyszerlibb szabdlyok bevezetése, amelyek megkdnnyitik az
EU ipara szamara a szarmazési kovetelmények teljesitését, €s ezaltal javitjdk az export
versenyképességét. A modositott szoveg nem valtoztatja meg a jelenlegi egyezmény
intézményi rendelkezéseit.

3.1. A modositott szarmazasi szabalyok részletei
a) Eltérések

Azon jelenlegi gyakorlat tekintetében, hogy a szerz6dd felek kétoldali megéllapodéasokat
kothetnek az egyezmény kozos szabalyaitol eltérd szabalyokrél, a modositott egyezmény
nagyobb 4tlathatdsagot vezet be €s rogzit azaltal, hogy eldirja az ilyen eltérésekrdl szolo
értesitést (a feliilvizsgalt PEM-egyezmény 1) 1. cikkének (3) bekezdése). A mar meglévo
eltérések hatdlyban maradnanak, és azokat az értesitési kotelezettség nem érintené (a
feliilvizsgalt PEM-egyezmény uj 1. cikkének (2) bekezdése).

b) A teljes egészében egyetlen orszagban létrejott vagy eldallitott arukra — hajokra —
vonatkozo feltételek:

A modositott szabalyok kozott szerepld, hajokra vonatkozd feltételek egyszeriibbek, és
nagyobb rugalmassagot biztositanak (3. cikk (2) bekezdés). Bizonyos, a jelenlegi szovegben
szerepld feltételek (a személyzetre vonatkozo kiilonds kovetelmények) torlésre kertiltek,
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masok pedig (pl. tulajdonjog) modosultak a kevésbé szigoru szabalyok alkalmazéasanak
lehetévé tétele érdekében.

C) Kielégité megmunkalas vagy feldolgozas — atlagolas

A modositott szabalyok rugalmassagot biztositanak az exportéroknek, ugyanis lehetdvé teszik
szamukra, hogy a vamhatosagoktol engedélyt kérjenek arra, hogy a koltségek ¢és a
devizaarfolyamok ingadozasainak figyelembevétele érdekében atlagként szadmitsak ki egy
termék gyartelepi arat ¢és a felhasznalt nem szadrmaz6 anyagok értékét (4. cikk (3)—(6)
bekezdés). Ez varhatdéan nagyobb kiszdmithatdsagot biztosit az exportéroknek.

d) Ttréshatar
A jelenlegi tliréshatar a termék gyartelepi aranak 10 %-a (5. cikk).

A javasolt szoveg a mezdgazdasagi termékek esetében a termék nettd tomegének 15 %-aban,
az ipari termékek esetében pedig a termék gyartelepi aranak 15 %-dban hatarozza meg a
tliréshatart (5. cikk).

A tomegben meghatarozott tliréshatarral objektivabb kritérium kertil bevezetésre, és a 15 %-
os kiiszobérték varhatoan kelléen megengedd lesz. Azt is biztositja tovabba, hogy az aruk
nemzetkozi aringadozasai ne legyenek hatassal a mezdgazdasagi termékek szarmazasara.

e) Kumulacié

A javasolt szoveg (7.cikk) minden termék esetében fenntartja a szdrmazd anyagokra
vonatkozo6 jelenlegi diagonalis kumulaciot.

Ezenkiviil a Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. arucsoportba tartozo textil- és ruhézati
termékek kivételével az Osszes termék esetében daltaldnos, diagonalis teljes kumuléaciorol
rendelkezik.

A HR 50-63. arucsoportjaba tartozé termékek esetében a javasolt szoveg csak kétoldalu teljes
kumulaciordl rendelkezik. Végiil pedig a szerz6dd feleknek lehetOségiik lesz arra, hogy
megallapodjanak az éltalanos, diagonalis teljes kumulaciénak a Harmonizalt Rendszer szerinti
50-63. arucsoportba tartozo termékekre valo kiterjesztésérol.

f) Konyvelés szerinti elkiilonités

A jelenlegi szabalyok (20.cikk) értelmében a vamhatéosagok akkor engedélyezhetik a
konyvelés szerinti elkiilonitést, ha az ,elkiilonitett [raktarozas] jelentds koltségekkel vagy
tényleges nehézségekkel jarna”. A modositott szabaly (12. cikk) alapjan a vamhatosagok
akkor engedélyezhetik a konyvelés szerinti elkiilonitést, ,,ha felcserélhetd szarmazo és nem
szarmazo anyagok kertilnek felhasznélasra”.

A konyvelés szerinti elkiilonitésre engedélyt kérd exportdroknek a tovabbiakban nem kell
igazolniuk, hogy az elkiilonitett raktarozas jelentds koltségekkel vagy tényleges
nehézségekkel jar; hanem elegendd megjeldlnilik, hogy felcserélhetd anyagok keriilnek
felhasznalasra.

A szarmazo és nem szarmazé cukorkészleteket a tovabbiakban nem kell fizikailag
elkiiloniteni, fiiggetleniil attol, hogy a cukor anyagnak vagy végterméknek mindsiil-e.

2) A tertiletiség elve

A jelenlegi szabalyok (11.cikk) bizonyos feltételek mellett lehetdvé teszik egyes
megmunkalasi vagy feldolgozéasi miiveleteknek az adott teriileten kiviil torténd elvégzését,
kivéve a Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. arucsoportba tartozd termékek esetében. A
javasolt szabalyok (13. cikk) a textilidkat sem zarjak ki e lehetdségbdl.
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h) A valtoztatés tilalma

A valtoztatas tilalmarol rendelkezd javasolt szabaly (14. cikk) a kozvetlen szallitdsra
vonatkozd rendelkezések helyébe 1ép. Ez egyuttal engedékenyebb szabalyokat fog
eredményezni a szarmazo termékek szerz6do felek kozotti széllitasa tekintetében. E szabaly
révén varhatoan elkeriilhetok lesznek azok a helyzetek, amelyekben a kozvetlen széllitasra
vonatkoz6 rendelkezés formai kovetelményeinek nem teljesiilése miatt olyan termékek
keriilnek behozatalkor kizarasra a preferencialis vam alkalmazasanak Ichetdsége alol,
amelyek esetében nincs kétség afeldl, hogy szarmaz6 termékeknek mindsiilnek.

1) A vamvisszatérités vagy vammentesség tilalma

A jelenlegi szabalyok (14.cikk) alapjan a vamvisszatérités tilalmanak altalanos elve
vonatkozik a barmilyen termékek gyartdsa soran felhasznalt anyagokra. A modositott
szabalyok (16. cikk) értelmében a tilalom minden termék esetében megsziinik, kivéve a
Harmonizalt Rendszer szerinti 50—63. &rucsoportba tartozo termékek (textil- €s ruhdzati
termékek) gyartasdhoz felhasznalt anyagokat. A szoveg ugyanakkor biztosit néhany kivételt
az ¢ termékekkel kapcsolatos vamvisszatérités tilalma alol is.

1) Szarmazasi igazolas

A modositott szabalyok (17.cikk (1) bekezdés) az EUR.1 és az EUR.MED szillitasi
bizonyitvany alkalmazéasanak jelenlegi kettds rendszere helyett egyetlen szarmazasi igazolas
(EUR.1 vagy szarmazasi nyilatkozat) alkalmazasat vezetik be. Ez Iényegesen leegyszerisiti a
rendszert. Emellett varhatoan javuldst fog eredményezni a szabalyok gazdasagi szerepldk
altali betartdsa terén, mivel elkeriilhetok lesznek a szabalyok Osszetettsége miatti hibak,
tovabba megkonnyiti a vdmhatosdgok szamara az iranyitast. Ugyanakkor varhatéan nem lesz

hatassal a szdrmazéasi igazolasok ellendrzésével kapcsolatos kapacitdsra, az ugyanis
valtozatlan marad.

A modositott szabdlyok (17.cikk (3) bekezdés) ezenkiviil lehetévé teszik, hogy a felek
megallapodjanak a regisztralt exportorok rendszerének (REX) alkalmazasarol. Ezek a kozos
adatbazisban regisztralt exportdrok az elfogadott exportdri eljards lefolytatasa nélkiil maguk
allitanak ki szarmazasmegjelolé nyilatkozatokat. A szarmazasmegjelolé nyilatkozat jogilag
egyenértékli a szarmazasi nyilatkozattal vagy az EUR.1 szallitdsi bizonyitvannyal. A
modositott szabalyok a jovoben lehetdéveé teszik az elektronikus uton kiadott szarmazési
bizonyitvanyok alkalmazésat is (17. cikk (4) bekezdés).

k) A szarmazasi igazolas érvényessége
A javaslat szerint indokolt a szdrmazasi igazoldsok érvényességi idejének 4 honaprol

10 honapra torténd meghosszabbitasa (23. cikk). Ez egytttal engedékenyebb szabalyokat fog
eredményezni a szarmazo termékek felek kozotti szallitasa tekintetében.

3.2. A listan szereplé modositott szabalyok részletei
3.2.1. Mezogazdasagi termékek
a) Erték és tomeg

A nem szarmazo anyagokra vonatkozd hatarérték eddig kizarolag az anyagok értékében keriilt
kifejezésre. Az 1j kiiszobértékek az anyagok tomegét veszik alapul az ar- és devizaarfolyam-
ingadozés hatasainak elkeriilése érdekében (példaul az ex 19., 20. arucsoport, valamint a
2105. és 2106. vamtarifaszdm esetében), a nem szarmazo cukor tekintetében pedig torlésre
kertiltek egyes hatarérték (példaul a 8. arucsoport vagy a Harmonizalt Rendszer szerinti 2202.
vamtarifaszam esetében).
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A modositott szabalyok értelmében emelkedik a nem szarmazé anyagok maximalis tomegére
vonatkoz6 kiiszobérték (20 %-rol 40 %-ra), egyes arucsoportok esetében pedig bevezetésre
keriil a gazdasagi szereplok szamara az a lehetdség, hogy valasszanak az értékre €s a tomegre
vonatkoz6 kiiszobérték kozott. A Harmonizalt Rendszernek a modositds altal érintett
arucsoportjai és vamtarifaszamai kiilonosen a kovetkezok: ex 1302., 1704. (alternativ szabaly
alapjan tomeg vagy érték), 1806. (alternativ szabaly alapjan tomeg vagy érték), 1901.

b) Kiigazitas a beszerzési mintak alapjan

Maias mezdgazdasagi termékekre (azaz a ndvényi olajokra, a diofélékre, a dohanyra)
rugalmasabb, a gazdasagi realitasokhoz igazod6 szabalyok vonatkoznak, kiilondsen a
Harmonizalt Rendszer szerinti 14., 15., 20. (beleértve a 2008. vamtarifaszamot), 23. ¢és
24. arucsoport esetében. A moddositott szabalyok egyenstlyt teremtenck a regionalis ¢€s a
globalis beszerzés kozott (a Harmonizalt Rendszer szerinti 9. és 12. arucsoport). Emellett
egyszeriisodtek a Harmonizalt Rendszer szerinti 4., 5., 6., 8., 11. és ex 13. arucsoportra
vonatkoz6 szabalyok (sziikiilt a kivételek kore).

3.2.2.  Ipari termékek (a textiliak kivételével)

A javasolt kompromisszumos szdveg jelentds valtozasokat tartalmaz a jelenlegi PEM-
szabalyokhoz képest annak érdekében, hogy azok Osszhangba keriiljenek a kozelmultbeli
unids szabadkereskedelmi megallapodasokkal:

— az arucsoportra vonatkozo6 jelenlegi szabaly tobb termék esetében is kettdés kumulativ
feltételt foglal magaban. Ez egyetlen feltételre modosul (a Harmonizalt Rendszer
szerinti 74., 75., 76., 78. és 79. arucsoport),

— torlésre keriilt szamos, az arucsoportra vonatkozé szabalytol eltérd kiilonds szabaly
(a Harmonizalt Rendszer szerinti 28., 35., 37., 38. ¢és 83. arucsoport). Ez a
horizontalisabb megkozelités egyszerlsiti a gazdasagi szereplok és a vamhatosagok
helyzetét,

— a legtobb szabaly rugalmasabb lett, lehetové téve tobb nem szédrmazd alapanyag
felhasznalasat annak érdekében, hogy a szabalyok jobban tiikrozzék az 0j gazdasagi
realitasokat és a PEM-egyezményben részes orszdgok iparanak a globalis
értéklancokba valé fokozatos integracidjat, mikozben biztositjak, hogy az
egyezmény hatalya ald tartozo teriileten jelentds feldolgozasra keriiljon sor. Az ipari
termékek esetében a gyartok immar a nem szdrmaz6 anyagok akar 50 %-at is
beszerezhetik a termék gyartelepi aranak szdzalékaban kifejezve, szemben a jelenlegi
PEM-egyezményben engedélyezett 2540 %-kal. A gépjarmiivek esetében a nem

szarmaz6 anyagok kiiszobértéke 40 %-rol 45 %-ra emelkedett,

— emellett adott esetben alternativ szabalyokat is bevezettek, amelyek altalaban az
osztalyozasi szabalyok, vegyipari termékek esetében pedig a feldolgozasi szabalyok
modositasara irdnyulnak. Ennek eredményeként a szdrmazést egy vagy két vagy tobb
alternativ kritérium teljesitésével biztositjak, ami tobb valasztasi lehetdséget kinal az
exportdrnek arra vonatkozoan, hogy miként teljesitse a szdrmazasi kritériumot (27.,
28-40.,42.,44.,70., 83., 84. és 85. arucsoport).

Mindezek a valtozdsok naprakésszé és rugalmasabba teszik a listan szerepld szabalyokat,
amelyek altaldnossagban meg fogjak konnyiteni a szarmazasi szabalyoknak valo megfelelést
a gazdasagi szerepldk, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok szdmaéra. Ezen tilmenden a
fent emlitett lehetéség — egy meghatarozott iddszak atlaganak alapulvétele — tovéabbi
egyszerisitést eredményezhet az exportérok szamara.
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3.2.3.  Textiliak

A textilidk és ruhazati cikkek esetében az 1j szabalyok fenntartjdk a szarmazo statusz
megszerzésének jelenlegi lehetdségeit, jollehet a szabalyok szdévegezése modosult annak
érdekében, hogy jobban tiikrozzék az egyedi miiveleteket. A passziv feldolgozds és a
tliréshatarok tekintetében 10j lehetdségek keriiltek bevezetésre. E termékek vonatkozéasaban 1j,
szarmazast megalapozoé eljarasok is bevezetésre keriiltek, kiilondsen a kdnnyebben elérhetové
valo szovetek esetében. Végiil pedig ezekre a termékekre 1s vonatkozni fog a teljes kétoldalu
kumulacié. Az ilyen kumulacio lehetdvé teszi, hogy a textilanyagokon végzett feldolgozasi
miuveleteket (azaz a szovést, a fonast stb.) figyelembe vegyck a kumulacios Gvezetben
végbemend gyartasi folyamatban.

3.3. Hatalybalépés

Az egyezmény modositasai 2025. januar 1-jén vagy az egyezmény vegyes bizottsaga altal
elfogadando6 napon Iépnek hatalyba.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unid altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal bir6 jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészitd vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalméba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabdlyoz6 szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozé mdodon befolyasoljak az unids jogalkoté altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

Az egyezmény vegyes bizottsdgdt megallapodds, nevezetesen a pan-euromediterran
preferencialis szarmazasi szabalyokrol sz016 regionalis egyezmény hozta 1étre.

Az egyezmény vegyes bizottsaga altal elfogadandé jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A
pan-euromediterran preferencialis szdrmazési szabalyokrol szo6ld regiondlis egyezmény 4.
cikke (3) bekezdésének megfelelden a tervezett jogi aktus a nemzetkdzi jog szerint kotelezd
érvényl lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki €s nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatarozésra kertil.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése és tartalma a kozds kereskedelempolitikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése és
207. cikke (4) bekezdésének elso albekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése és 207. cikke (4)
bekezdésének elsd albekezdése, dsszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A pan-euromediterran preferencidlis szarmazasi szabalyokrol szolo regiondlis egyezmény
modositasai a szarmazasi szabalyok korszertsitésének elvén alapulnak, miszerint azokat
Osszhangba kell hozni a kozelmultbeli szabadkereskedelmi megallapodasokban meghatarozott
Uj tendencidkkal. A pan-euromediterrdn preferencidlis szdrmazdsi szabdlyokrdl szo6lo
regionalis egyezmény modositott szabalyai foként olyan vameljaras-egyszertsitési ¢&s
korszertisitéssel kapcsolatos elemeket tartalmaznak, mint:

— kielégitd megmunkalas vagy feldolgozas — atlagolas: mivel a gyartelepi
araknak és a nem szarmazd anyagok értékének a kiszamitasa atlagokon fog
alapulni a piaci ingadozdsok figyelembevételével, ez nagyobb
kiszdmithatosagot fog eredményezni az exportérok szdmara;

— szarmazasi igazolas: ezen a téren egyszerusitésre keriil sor, mivel csak egyféle
szarmazasi bizonyitvany lesz hasznalatban, az EUR.1,

— a szarmazasi igazolas érvényessége: a 4 honapos érvényességi idé 10 honapra
valé meghosszabbitasdval konnyebbé valik a szarmazo termékek szallitasa.

A pan-euromediterran preferencidlis szarmazasi szabalyokrol szo6ld regionalis egyezmény
ezen modositasai nem befolydsoljadk mérhetd modon az uniods koltségvetést, mivel hatokoriik
elsdsorban a kereskedelmi eljarasok konnyitésére és a vamhatosagok korszerli gyakorlatainak
egységessé tételére vonatkozik. Opciondlisan konnyitést jelentenek a hatdosadgok hataskorében
marado teriileteken anélkiil, hogy 1ényegi valtozast idéznének eld a szabalyokban (konyvelés
szerinti elkiilonités, szdrmazasi igazoldsok, 4tlagolds). Az egyszerlsités egyes aspektusai
(példaul a hajokra vonatkoz6 kritériumok szdmanak csokkentése) nagyobb kiszdmithatosagot
biztositanak azaltal, hogy megsziintetik azokat a feltételeket, amelyek teljesiilését a
vamhatosagok jelenleg nehezen tudjék ellendrizni. Mas aspektusok — példaul a valtoztatas
tilalma — a logisztikat érintik a szabalyok lényegi megvaltoztatasa nélkiil.

A vamvisszatéritésre vonatkozo6 rendelkezések modosulnak, de fennmarad a vamvisszatérités
tilalma a textil- és ruhdzati termékek agazatdban, amely az egyezmény hatdlya ala tartozo
terlileten tovabbra is az egyik f6 kereskedelmi dgazat. A modositott szabalyok rogzitik a
status quot, mivel a bizonyos szerzdd¢ felek altal alkalmazott jelenlegi tilalom érvényben
marad. A teljes kumulacionak az egyezmény hatalya ala tartozd teriileten vald javasolt
altalanossa tétele az e teriileten beliili kereskedelmi gyakorlatoknak ¢s azok egymaést
kiegészitd jellegének erdsitését célozza. Ugyanakkor valosziniileg nem befolyasolja érdemben
a beszedett unidos vamokat, mivel a kumuléaci6é hatadlya ald tartozd termékeknek meg kell
felelniiik a r4juk alkalmazandd, az egyezmény teriiletén hozzédadott értékre vonatkozo
kovetelményeknek ahhoz, hogy részesiilhessenek a preferenciak elényeibdl, amint az jelenleg
is torténik.
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A mezdgazdasagi €s a feldolgozott mezdgazdasagi arukat €rintden a listan szerepld szabalyok
modositasai elsdsorban a modszertan kiigazitasaban allnak, ami nem érinti a szabdlyok
tartalmat. A jelenleg értékben kifejezett hatarértékek a jovoben tomegben keriilnek
kifejezésre. Ez a kritérium objektivebb és konnyebben ellendrizhetd a vamhatosagok szdmara.
Az ipari termékekre vonatkozo termékspecifikus szabalyok egyszerisitése valdszintileg csak
korlatozott mértékben befolyasolja a vambevételeket. Ez arra vezethetd vissza, hogy szamos
esetben inkabb a beszerzés terén okoz valtozasokat, nem pedig az egyezményben részes
orszagokbdl valdo — a korabban behozatali vamok hatalya ald tartozo behozatalt felvalto —
preferencialis behozatalt noveli. E véltozasok importvambevételre gyakorolt hatdsa ezért nem
szamszerisitheto.

Ami a kereskedelmet és annak a preferencidk alkalmazasara gyakorolt hatdsat illeti, az 1ij
szabalyok keretében biztositott mérséklések az egyezmény hatalya ald tartozé teljes teriilet
alkalmazasdnak szintje mar most is magas. A textiltermékekre és a kumuldciora vonatkozo
tovabbfejlesztett szabalyok foként a mar meglévd regiondlis integraciot és az egyezmény
hatalya alé tartoz6 teriileten beliili anyagok rendelkezésre allasanak javitasat célozzak, nem
pedig annak lehet6vé tételét, hogy tobb nem szarmazd anyagot hozzanak be a szoban forgd
tertileten kiviilrol.

6. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az egyezmény vegyes bizottsdganak jogi aktusa modositani fogja az egyezményt,
elfogadasat kovetden helyénvalo kihirdetni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.
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2023/0360 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a pan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyckrol szol6 regionalis
egyezménnyel létrehozott vegyes bizottsagban az egyezmény modositasaval
kapcsolatban az Eurdpai Unio altal képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke
(3) bekezdésére, valamint 207. cikke (4) bekezdésének elsd albekezdésére, Osszefiiggésben
218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

A pan-euromediterrdn preferencidlis szarmazasi szabalyokrdl sz6lo regiondlis
egyezményt (a tovabbiakban: egyezmény) az Unié a 2013/93/EU tanacsi hatirozat!
révén megkotdtte, és az egyezmény 2012. majus 1-jén hatalyba Iépett az Unid
vonatkozasaban.

A pan-euromediterrdn szarmazasi kumulacids rendszer lehetévé teszi diagondlis
kumulacié alkalmazasat az egyezmény 25 szerz0do fele kozott, melyek a kovetkezok:
az Eurdpai Unio, Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svajc, Algéria, Egyiptom, Izrael,
Jordania, Libanon, Marokké, Palesztina®, Sziria, Tunézia, Toérdkorszag, Albania,
Bosznia és Hercegovina, Eszak-Macedonia, Montenegro, Szerbia, Koszovd', a Feroer
szigetek, a Moldovai Koztarsasag, Gruzia és Ukrajna.

Az egyezmény eldiranyozza, hogy a szdrmazasi szabalyokat mddositani kell annak
érdekében, hogy jobban megfeleljenek a gazdasagi realitasnak, és eljarasokat hataroz
meg sajat modositasara vonatkozdan. Az egyezmény 4. cikkének megfeleléen az
egyezmény modositasait az egyezmény 3. cikkének (1) bekezdésével létrehozott
vegyes bizottsag (a tovabbiakban: vegyes bizottsag) hatarozataval kell elfogadni.

Az egyezmény modositdsanak folyamata 2012-ben kezdddott, és olyan 1j, korszeriibb
¢és rugalmasabb szarmazasi szabalyokat eredményezett, amelyek dsszhangban vannak
azokkal, amelyekrdl az Uni6 a kozelmultban létrejott egyes mas megallapodasok (az
EU és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodas (CETA), az EU
és Vietnam kozotti szabadkereskedelmi megallapodas, az EU-Japan gazdasagi
partnerségi megallapodas, az EU ¢és a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség kozotti
gazdasagi partnerségi megallapodas), illetve preferenciarendszerek (altalanos
vamkedvezmény-rendszer) keretében mar megallapodott.

HL L 54.,2013.2.26., 3. o.

Ez a megnevezés nem értelmezhetd a palesztin allam elismeréseként, és nem érinti az egyes tagallamok
e kérdésre vonatkoz6 allaspontjait.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birosagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol szolo
véleményével.
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©)

(6)

(7

2019. november 27-én a PEM-egyezmény titkarsagaként eljar6 Eurdpai Bizottsag
elnokolt az egyezmény vegyes bizottsaga 9. lilésén, ahol felkérte a szerzddo feleket,
hogy fejtsék ki allaspontjukat a PEM-egyezmény feliilvizsgalt szarmazasi
szabalyainak hivatalos elfogadasaval kapcsolatban. A feliilvizsgalt szabalyok
elfogadasara azonban nem volt lehetdség a vegyes bizottsagban, tekintettel az egyes
szerz6do felek altal megfogalmazott fenntartasokra. Az egyezmény vegyes bizottsaga
2023. jinius 14-i 14. iilésén valamennyi szerz6do fél tamogatta azt a fenntartast, hogy
a kétoldalu kérdéseket az 1) szabalyok alkalmazasdnak megkezdése elott
véglegesitendd technikai megbeszéléseknek kell alavetni.

A vegyes bizottsdg 2023. november 29-i iilésén vagy egy késobbi idépontban
varhatéan hatarozatot fogad el az egyezmény modositasarol.

Mivel a hatarozat kotelezd érvényti lesz az Uniodra nézve, helyénvalé meghatarozni az
Unio altal a vegyes bizottsagban képviselendd allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A pén-euromediterran preferencialis szarmazési szabalyokrdl sz6l6 regionélis egyezménnyel
létrehozott vegyes bizottsagban az Eurdpai Unio altal képviselendd allaspont a vegyes
bizottsagnak az e hatdrozathoz csatolt hatarozattervezetén alapul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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