o Comhairle an
el Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 16 Deireadh Fémhair 2023

(OR. en)
14283/23
Comhad IdirinstitiGideach:
2023/0360(NLE) LIMITE
UD 229
POLCOM 242
TOGRA
0: Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir
data a fuarthas: 16 Deireadh Fomhair 2023
chuig: Thérése BLANCHET, Ardranai Chomhairle an Aontais Eorpaigh
Uimh. an doic. 6n COM(2023) 589 final
gCoim.:
Abhar: Togra le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE maidir leis an

seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh

den Chomhchoiste arna bhunu leis an gCoinbhinsiun Réigiunach maidir
le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara a mhéid

a bhaineann le leasu ar an gCoinbhinsiun

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad COM(2023) 589 final.

Faoi iamh: COM(2023) 589 final

14283/23

dd
ECOFIN2 B LIMITE GA



GA

* Kk

o AN COIMISIUN
oo EORPACH
An Bhruiséil, 16.10.2023
COM(2023) 589 final
2023/0360 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den
Chomhchoiste arna bhuni leis an gCoinbhinsitiin Réigiunach maidir le rialacha
tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara a mhéid a bhaineann le leasu ar an
gCoinbhinsiun
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Ta sé beartaithe ag Comhchoiste an Choinbhinsiiin Réigitinaigh maidir le rialacha
tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mhednmhara (‘Combhchoiste UEM’) cinneadh a ghlacadh
chun an Coinbhinsitin a least. Baineann an togra seo le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle leis
an seasamh até le glacadh thar ceann an Aontais sa Choiste

2. COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. An Coinbhinsiun Réigiinach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-
Eora-Mheanmhara

Leis an gCoinbhinsiin Réigiunach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-
Mheanmhara! leagtar sios foralacha maidir le tionscnamh earrai a thradailtear faoi na
comhaontuithe abhartha arna dtabhairt i gerich idir na Pairtithe Conarthacha.

Le coras an charntha tionscnaimh uile-Eora-Mheanmbhara , is féidir carnadh trasnanach a chur
i bhfeidhm idir 25 Phairti Chonarthacha an Choinbhinsitin: an tAontas Eorpach, an foslainn,
Lichtinstéin, an lorua, an Eilvéis, an Ailgéir, an Eigipt, Iosrael, an Iordain, an Liobain,
Maraco, an Phalaistin?, an tSiria, an Tuainéis, An Tuirc, an Albain, an Bhoisnia agus an
Heirseagaivéin, an Mhacadoin Thuaidh, Montainéagro, an tSeirbia, an Chosaiv’, Oiledin
Fharo, Poblacht na Moldéive, an tSeoirsia agus an Ucrain. Leagtar sios leis creat iltaobhach
rialacha tionscnaimh do lionra comhaontuithe saorthradéala agus ta feidhm aige gan dochar do
na prionsabail atd leagtha sios sna comhaontuithe sin. Thainig an Coinbhinsiin i bhfeidhm
maidir leis an Aontas an 1 Bealtaine 2012.

2.2. Comhchoiste UEM

Comhchoiste UEM arna bhunu le hAirteagal 3(1) den Choinbhinsiin, glacann sé le leasuithe
ar an gCoinbhinsitin agus ar na foscribhinni a ghabhann leis, riarann sé€ ¢ agus airithionn sé
cur chun feidhme cui an Choinbhinsitin i gcomhréir le hAirteagal 4 den Choinbhinsiun. I
gcomhréir le hAirteagal 12 de Rialacha No6s Imeachta Chomhchoiste UEM, glactar cinnti an
Chombhchoiste tri vota d’aon toil ag na Pairtithe Conarthacha a bhfuil an Coinbhinsilin tagtha 1
bhfeidhm ina leith, atd 1 lathair n6 a ndéantar ionadaiocht thar a gceann ag cruinnit
Chombhchoiste UEM.

Ta cearta votala ag na Pairtithe Conarthacha a bhfuil an Coinbhinsitn tagtha 1 bhfeidhm ina
leith. T4 vota amhdin ag gach Pairti Conarthach.

2.3. An gniomh ata beartaithe ag Comhchoiste UEM

Cuireadh tas leis an bproéiseas chun an Coinbhinsiin a leasu in 2012 agus rinneadh ¢ ag
cruinnit Mheitheal UEM dh4 uair sa bhliain ar a laghad. Le linn an phroisis sin, bhi na
Ballstait rannphdirteach go rialta tri thoraim éagstla (an Grapa Saineolaithe Custaim — an
Ranndg Tionscnaimh, Meitheal na Combhairle um an Aontas Custaim, an Coiste um an
mBeartas Tradala).

! IO L 54, 26.2.2013, Ich. 4.

Ni dhéanfar an t-ainmnia seo a thorléiri mar aitheantas gur ann do Stat na Palaistine agus ta sé gan
dochar do sheasaimh éagstla na mBallstat ar an geeist sin.

T4 an t- ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé¢ i gcomhréir le UNSCR 1244
agus tuairim CBI maidir le Dearbhii Neamhspleachais na Cosaive.
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Leis an ngniomh atd beartaithe, tabharfar an t-athbhreithnii ar rialacha tionscnaimh
Choinbhinsitn UEM chun criche. Tar éis an chéad iarracht le linn an 90 cruinnit de
Chomhchoiste UEM an 27 Samhain 2019, chinn sé véta a chur siar chun aontoiliocht a fhail
ag céim nios déanai i bhfianaise na n-amhras a chuir roinnt de na Pairtithe Conarthacha in iul.
Leanfaidh an tAontas d’aghaidh a thabhairt ar na hamhrais sin ar bhonn déthaobhach agus
tiocfaidh s¢ ar chomhaontu sula dtiocfaidh an Coinbhinsitin athbhreithnithe 1 bhfeidhm. T4 na
forchoimeadais sin bunaithe ar an bhféidearthacht leas a bhaint as roinnt maoluithe teoranta 6
na rialacha tionscnaimh.

Ag an am céanna, thug Pairtithe Conarthacha eile UEM é&bhar an athbhreithnithe ar na
rialacha tionscnaimh isteach ina bproétacail dhéthaobhacha maidir le rialacha tionscnaimh ar

bhonn idirthréimhseach, agus iad ag fanacht le rialacha tionscnaimh nua Choinbhinsitin UEM
a ghlacadh.

Le linn an 150 cruinnit de Chomhchoiste UEM an 29 Samhain 2023, ta s¢ le cinneadh a
ghlacadh maidir leis an gCoinbhinsiun a leasu (‘an gniomh ata beartaithe”).

Is ¢ is cuspdir don ghniomh ata beartaithe na rialacha tionscnaimh a leasti chun freagairt nios
fearr don thiorchds eacnamaioch. An gniomh ata beartaithe, beidh s¢ ina cheangal ar na
Péirtithe Conarthacha i gcomhréir le hAirteagal 4(3) de IHR (2005), agus sonraitear an méid
seo a leanas ann: ‘Glacfaidh an Combhchoiste, tri chinneadh, leasuithe ar an gCoinbhinsitin
seo, lena n-airitear leasuithe ar na Foscribhinni’. Ina theannta sin, sonraitear an méid seo a
leanas in Airteagal 4(3)(a), an abairt dheireanach: ‘Déanfaidh na Pairtithe Conarthacha cinnti
da dtagraitear sa mhir seo a chur i bhfeidhm i gcomhréir lena reachtaiocht féin.’

Ba cheart na leasuithe ar an gCoinbhinsiun a theacht i bhfeidhm an 1 Eandir 2025.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Leis na leasuithe atd beartaithe ar an gCoinbhinsiun, forailtear do sholubthachtai breise agus
do ghnéithe den nuachoiritt. T4 na leasuithe sin comhsheasmhach leis na leasuithe sin a
chomhaontaigh an tAontas cheana féin i gcomhaontuithe saorthradala eile a rinneadh le
déanai (an Comhaonti Tradala agus Combhair idir an tAontas Eorpach agus an Riocht
Aontaithe, an Comhaonti Saorthradala idir an tAontas Eorpach agus an Nua-Shéalainn, an
Comhaonti Comhphairtiochta Eacnamaiche idir an tAontas agus an tSeapain, Comhaontu
Comhphairtiochta Eacnamaiche idir Comhphobal Forbraiochta Dheisceart na hAfraice agus
an tAontas Eorpach nd scéimeanna fabhracha (GSP)). Is éard ata i gceist leis na feabhsuithe
rialacha nios solubtha, nios nuashonraithe agus nios simplithe a thabhairt isteach, rud a
thagfaidh go mbeidh sé nios éasca do thionscal an Aontais na ceanglais maidir le tionscnamh
a chomhlionadh agus, da bhri sin, feabhas a chur ar a n-iomaiochas onnmhairiachdin. Ni
athraionn an téacs leasaithe foralacha institiideacha an Choinbhinsitin reatha.

3.1. Sonrai na rialacha leasaithe tionscnaimh
(a) Na maoluithe

Leis an gCoinbhinsitin leasaithe codaitear agus tugtar isteach nios moé trédhearcachta sa
chleachtas reatha faoinar féidir le Pairtithe Conarthacha teacht ar chomhaonti déthaobhach
maidir le rialacha lena maolaitear ar rialacha comhchoiteanna an Choinbhinsitin, trina
cheangal go dtabharfar fogra faoi mhaoluithe den sort sin (mir 3 d’Airteagal 1 nua de
Choinbhinsiun athbhreithnithe UEM). D’thanfadh na maoluithe atd ann cheana i1 bhfeidhm
agus ni dhéanfadh an oibleagéid fogra a thabhairt (mir 2 nua d’Airteagal 1 de Choinbhinsitin
athbhreithnithe UEM) difear do6ibh.
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(b) Tairgi a fhaightear go hiomlan - coinniollacha maidir le ‘soithi’

Na coinniollacha maidir le ‘soithi’ atd sa tacar rialacha leasaithe, t4 siad nios simpli agus
tugtar nios mo solubthachta leo (Airteagal 3, mir 2). I gcomparaid leis an téacs atd ann faoi
lathair, scriosadh coinniollacha airithe (i.e. ceanglais shonracha maidir le cril) agus leasaiodh
coinniollacha eile chun forail a dhéanamh do mhaolu breise (i.c. ninéireacht).

(©) Oibriu no proéiseail leordhothanach — bonn meanach

Leis an tacar rialacha leasaithe, tugtar solibthacht don onnmhaireoir idar a iarraidh ar na
hudardis chustaim chun an praghas direach 6n monarcha ata ar thairge agus luach na n-dbhar
neamhthionscnaimh usaidtear ar bhonn meéanach a riomh chun luaineachtai i gcostais agus i
ratai airgeadra a chur san direamh (Airteagal 4, mireanna 3-6). Leis sin ba cheart gur mho an
méid intuarthachta a bheadh ann d’onnmhaireoiri.

(d) Lamhaltas

An lamhaltas ata ann faoi lathair, t4 sé socraithe ag luach 10 % de phraghas an tairge direach
6n monarcha (Airteagal 5).

Leis an téacs atd beartaithe, déantar forail maidir le lamhaltas 15 % de ghlanmheachan an
tairge 1 gcas tairgi talmhaiochta, agus déantar forail maidir le lamhaltas 15 % de luach
phraghas an tairge direach 6n monarcha i gcas tairgi tionsclaiochta (Airteagal 5).

Tugtar isteach critéar is oibiachtula leis an lamhaltas meachain agus le tairseach 15 % ba
cheart go mbeadh leibhéal leordhdthanach trocaire ann. Airithitear freisin leis an lamhaltas
meachain nach mbeidh tionchar ag an luaineacht i bpraghsanna idirnaisiunta na dtrachtearrai
ar thionscnamh na dtairgi talmhaiochta.

(e) Carnadh

Leis an téacs ata beartaithe (Airteagal 7) coinnitear an carnadh trasndnach atd ann cheana
maidir le habhair thionscnaimh i gcas na dtairgi uile.

Ina theannta sin, déantar fordil maidir le carnadh trasnanach iomlan ginearalaithe le haghaidh
gach tairge seachas teicstili agus €adai 1 gCaibidli 50-63 den Choras Comhchuibhithe (CC).

I gcas na dtairgi 1 gCaibidli 50-63 den Chéras Comhchuibhithe, ni fhorailtear sa téacs atéd
beartaithe ach do charnadh iomlan déthaobhach. Ar deireadh, beidh an rogha ag Pairtithe
Conarthacha teacht ar chomhaonti maidir leis an gcarnadh trasndnach iomlan ginearalaithe a
leathnu chuig tairgi ata faoi Chaibidli 50-63 den Choéras Comhchuibhithe.

® Deighilt chuntasaiochta

Faoi na rialacha atd ann faoi lathair (Airteagal 20), féadfaidh na hudarais chustaim deighilt
chuntasaiochta a udart ‘i gcds ina mbionn deacrachtai suntasacha 6 thaobh costais n6 abhair
de chun stoic ar leithligh a choimedd’. Sonraitear leis an riail leasaithe (Airteagal 12) go
bhféadfaidh tdaréis chustaim deighilt chuntasaiochta a udarti ‘i gcas ina mbionn &bhair
idirmhalartacha thionscnaimh agus neamhthionscnaimh in Gsaid’.

An t-onnmhaireoir a iarrann udard ar dheighilt chuntasaiochta, ni bheidh air bonn cirt a
thabhairt a thuilleadh go bhfuil costas suntasach ag baint le stoic ar leithligh a choinnedil n6
go bhfuil deacrachtai dbhartha ag baint le stoic ar leithligh a choinnedil; is leor a shonrt go
bhfuil abhair idirmhalartacha 4 n-usaid.

Ni bheidh ga ann a thuilleadh stoic de shiticra tionscnaimh agus neamhthionscnaimh a
choinneail scartha 6na chéile, is cuma cé acu an dbhar no6 tairge deiridh € an sitcra.

(2) Prionsabal an chriochachais
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Leis na rialacha atd ann faoi lathair (Airteagal 11), ceadaitear oibrii n6 proisedil airithe a
dhéanamh lasmuigh den chrioch, faoi choinniollacha dirithe, seachas tairgi ata faoi
Chaibidli 50 go 63 den Choéras Comhchuibhithe. An t-eisiamh maidir le teicstili nil sé sna
rialacha ata beartaithe (Airteagal 13) nios mo.

(h) Prionsabal na Neamhionramhala

Cuirtear prionsabal na neamhionramhala atd beartaithe (Airteagal 14) in ionad na bhforalacha
maidir le hiompar direach. Ceadaitear leis freisin nios moé trécaire maidir le gluaiseacht tairgi
tionscnaimh idir Péirtithe Conarthacha. Ba cheart go seachnoéfai leis sin cdsanna ina ndéantar
tairgi, nach bhfuil aon amhras faoina stadas tionscnaimh, a eisiamh 6n dleacht tosaiochta trath
a n-allmhairithe toisc nach gcomhliontar ceanglais thoirmitla na fordla maidir le hiompar
direach.

(1) Toirmeasc ar aisiocaiocht dleachtanna custaim né ar dhioltiine uathu

Faoi na rialacha atad ann faoi lathair (Airteagal 14) ta feidhm ag prionsabal gineardlta an
toirmisc ar aisiocaiocht dleachta custaim maidir le hébhair a usaidtear chun aon tairge a
mhonart. Faoi na rialacha leasaithe (Airteagal 16) cuirtear deireadh leis an toirmeasc le
haghaidh gach tairge, seachas abhair a tsaidtear chun tairgi a mhonart a thagann faoi raon
feidhme Chaibidli 50 go 63 (teicstili agus éadai). Déantar forail sa téacs, afach, maidir le
roinnt eisceachtai 6n toirmeasc ar aisiocaiocht dleachta ar na tairgi sin.

() Cruthunas tionscnaimh

Tugtar isteach leis na rialacha leasaithe (Airteagal 17, mir 1) cinedl amhdin cruthtinais
tionscnaimh (EUR.1 n6 dearbhu tionscnaimh), seachas an cur chuige dubailte reatha EUR.1
agus EUR.MED. Simplionn an méid sin an céras go mor. Ba cheart go gcuirfeadh sé feabhas
freisin ar chomhlionadh oibreoiri eacnamaiocha tri bhotuin a sheachaint mar gheall ar rialacha
casta agus tri bhainistii na n-tidards custaim a éasci. An trath céanna, nior cheart go
ndéanfadh sé difear don inniulacht cruthtnais ar thionscnamh a fthiord, innitlacht nach bhfuil
aon athru tagtha uirthi.

Airitear sna rialacha leasaithe (Airteagal 17, mir 3) freisin rogha chun cur i bhfeidhm cérais
onnmbhaireoiri claraithe (REX) a chomhaontt. Is ar na honnmhaireoiri sin, a bheidh cléaraithe 1
mbunachar sonrai coiteann, a bheidh an threagracht raitis tionscnaimh a dhéanamh amach iad
féin gan dul tri n6s imeachta an onnmhaireora fhormheasta. Beidh an stddas dli céanna ag an
raiteas tionscnaimh agus atd ag an dearbht tionscnaimh ndé ag an deimhnit gluaiseachta
EUR.1. Foriiltear leis na rialacha leasaithe freisin go bhféadfar deimhnithe tionscnaimh arna
n-eisitint go leictreonach a chur i bhfeidhm amach anseo (Airteagal 17, mir 4).

(k) Bailiocht an chruthuinais tionscnaimh

Moltar tréimhse bhailiochta cruthunais tionscnaimh a shineadh 6 4 mhi go 10 mi (Airteagal
23). Ceadaitear leis freisin nios mo trocaire maidir le gluaiseacht tairgi tionscnaimh idir na
Pairtithe.

3.2 Sonrai na rialacha liosta leasaithe

3.2.1.  Tairgi talmhaiochta

(a) Luach agus meachan

Is i luach, agus i luach amhdin, a sloinneadh teorainn na n-abhar neamhthionscnaimh. Is i
medchan a shloinntear na tairseacha nua chun luaineacht i bpraghsanna agus san airgeadra a
sheachaint (e.g. ex caibidli 19, 20, 2105, 2106), agus scriostar teorainn airithe le haghaidh
siucra neamhthionscnaimh (e.g. caibidil 8 n6 Céras Comhchuibhithe 2202).
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Leis an tacar rialacha leasaithe, ardaitear tairseach mheachan uasta na n-dbhar
neamhthionscnaimh (6 20 % go 40 %) agus tugtar isteach i1 roinnt ceannteideal an
théidearthacht go bhféadfaidh oibreoiri tairseacha luacha n6 meachain a roghnt. Go hairithe,
is iad na caibidli agus ceannteidil an Chorais Chomhchuibhithe lena mbaineann an t-athru: ex-
1302, 1704 (meachan nd luach faoi riail mhalartach), 1806 (imeadchan né luach faoin riail
mhalartach) agus 1901.

(b) Oiriunua do phatruin foinsithe

Cumhdaitear tairgi talmhaiochta eile (i.e. olai glasrai, cnénna, tobac) le rialacha is solubtha
atd oiritnaithe don fhiorchas eacnamaioch, go hairithe 1 gcas Chaibidli 14, 15, 20 (lena
n-diritear ceannteideal 2008), 23 agus 24 den Choéras Comhchuibhithe. Leis an tacar rialacha
leasaithe baintear amach cothromaiocht idir an foinsia réigiinach agus an foinsia domhanda
(Caibidli 9 agus 12 den Choras Comhchuibhithe). Rinneadh simplit ar rialacha freisin (laghdt
ar na heisceachtai) i gcaibidli 4, 5, 6, 8, 11 agus ex-13 den Choras Comhchuibhithe.

3.2.2.  Tairgi tionsclaiocha (seachas teicstili)

T4 athruithe suntasacha sa chomhréiteach atd beartaithe i gcomparaid le rialacha reatha UEM
chun iad a ailinit le Comhaontuithe Saorthradala de chuid an Aontais a rinneadh le déanai:

T4 coinnioll carnach dubailte 1 riail na Caibidle ata ann faoi lathair maidir le roinnt tairgi.
Déantar coinnioll amhdin de sin (Caibidli 74, 75, 76, 78 agus 79 den Choras
Comhchuibhithe);

Scriosadh lion mor rialacha sonracha ar maolu iad 6n riail mar ata sa Chaibidil (Caibidli 28,
35, 37, 38 agus 83 den Choras Comhchuibhithe). Leis an geur chuige is cothromanai sin beidh
lanléargas nios simpli ann d’oibreoiri agus do lucht custaim;

Rinneadh an chuid is mé de na rialacha nios solubtha, rud a thagann gur féidir ionchuir
neamhthionscnaimh nios mo a dhéanamh chun Iéirid a thabhairt ar na fiorchdsanna
eacnamaiocha nua agus ar chomhthathu forasach thionscal thiortha UEM leis na slabhrai
luacha domhanda, agus ¢ & airithit an trath céanna go ndéantar proisedil shuntasach 1 limistéar
UEM. Go ginearalta, i gcés tairgi tionsclaiocha, is féidir le monardiri suas le 50 % d’abhair
neamhthionscnaimh a aimsia anois, ar abhair iad arna sloinneadh mar chéatadan de phraghas
an tairge direach on monarcha 1 gcompariid leis an 25-40 % a cheadaitear faoin
gCoinbhinsiun UEM atd ann faoi lathair. Maolaiodh tairseach na n-dbhar neamhthionscnaimh
le haghaidh gluaistean 6 40 % go 45 %.

Ina theannta sin, nuair ab abhartha, cuireadh rialacha malartacha san aireamh, athru ar riail
aicmithe go ginearalta, agus, 1 gcas tairgi ceimiceacha, rialacha proisedla. Mar thoradh air sin,
tugtar tionscnamh tri chritéar malartach amhéin né dha chritéar mhalartacha n6 nios mé a
chomhlionadh, rud a thugann nios mé roghanna don onnmhaireoir maidir le conas an critéar
tionscnaimh a chomhlionadh (Caibidli 27, 28 go 40, 42, 44, 70 agus 83, 84 agus 85).

Mar thoradh ar na hathruithe sin uile ta liosta rialacha ann ata tugtha cothrom le data agus ata
nios solubtha, rud a éascoidh go ginearalta comhlionadh na rialacha tionscnaimh d’oibreoiri
eacnamaiocha, go hairithe d’fhiontair bheaga agus mhednmhéide. Ina theannta sin, leis an
bhféidearthacht thuasluaite chun bonn meadnach a Usaid thar thréimhse ama, d’fhéadfai
tuilleadh simplithe a chur ar fail d’onnmbhaireoiri.

3.2.3. Teicstili

I gcas teicstili agus baill éadaigh, coimeadtar leis na rialacha nua na féidearthachtai atd ann
cheana chun stadas tionscnaimh a fhail, ach rinneadh iad a athdhréachti chun oibriochtai
sonracha a léiria. Tugadh isteach roghanna nua maidir le proisedil amach agus lamhaltais.
Tugadh isteach proisis nua chomh maith chun stddas tionscnaimh a thabhairt i1 dtaca leis na
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tairgi sin, go hairithe le haghaidh fabraic a mbeadh sé ag éiri nios fusa teacht uirthi. Ar
deireadh, beidh feidhm ag carnadh déthaobhach iomldn maidir leis na tairgi sin. Leis an
gcarnadh sin féadfar proisedil arna déanamh ar dbhair theicstile (i.e. fiodoireacht, sniomh etc.)
a chur san aireamh sa phroiseas tairgeachta sa limistéar carntha.

3.3 Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh na leasuithe ar an gCoinbhinsitn i bhfeidhm an 1 Eandir 2025 n6 ar an data ata le
comhaonti ag Comhchoiste UEM)

4. BUNUS DLi
4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena mbunodfar ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontt nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a
bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar n6 lena leaséfar creat
instititideach an chomhaontaithe.’

Cumbhdaitear i gcoincheap na ‘ngniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo’ gniomhartha a
bhfuil ¢ifeachtai dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirnaisiunta lena rialaitear an comhlacht
i gceist. Airitear ann freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli
idirnaisianta, ach a fhéadfaidh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar abhar na reachtaiochta a
ghlacfaidh reachtdir an Aontais Eorpaigh’>.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht é Comhchoiste UEM a bunaiodh le comhaonti, mar atd an Coinbhinsiin
Réigitnach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara.

Is ionann an gniomh a n-iarrtar ar Chomhchoiste UEM ¢ a ghlacadh agus gniomh a bhfuil
¢ifeachtai dlithiula leis. Beidh an gniomh at4 beartaithe ceangailteach faoin dli idirnaisiinta i
gcomhréir le hAirteagal 4(3) den Choinbhinsiun Réigitnach maidir le rialacha tionscnaimh
fabhracha Uile-Eora-Mhednmbhara.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institiideach an
Chombhaontaithe.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE an bunts dli don nés imeachta don chinneadh ata
beartaithe.

4.2. Bunus substainteach dli
4.2.1. Prionsabail

Braitheann an bunus dli substainteach até le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go priomha
ar chuspoir agus ar abhar an ghnimh at4 beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann an Aontais
ina leith.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Baineann priomhchuspdir agus priomhabhar an ghnimh ata beartaithe leis an gcomhbheartas
trachtala.

Breithitinas na Cuirte Breithitinais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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D4 bhri sin, is iad Airteagal 207(3) agus an chéad thomhir d’ Airteagal 207(4) CFAE an bunts
dli substainteach leis an gcinneadh ata beartaithe.

4.3. Concluid

Is iad Airteagal 207(3) agus an chéad fhomhir d’Airteagal 207(4), 1 gcomhar le
hAirteagal 218(9) CFAE is ceart a bheith ina mbunus dli leis an gcinneadh até beartaithe.

5. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Ta na leasuithe ar Choinbhinsiin UEM bunaithe ar phrionsabal nuachoirithe na rialacha
tionscnaimh chun iad a ailinia leis na treochtai nua a leagadh sios sna comhaontuithe
saorthradala a rinneadh le déanai. Is gnéithe de shimpliti na nésanna imeachta custaim agus
gnéithe den nuachoirit is mo ata sna rialacha leasaithe sa Choinbhinsiun Réigitnach maidir le
rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mhednmbhara, mar ata:

—  Oibritl n6 proisedil leordhothanach — bonn meénach 6s rud ¢ go ndéanfar
praghas an phraghais direach 6n monarcha agus luach na n-ébhar
neamhthionscnaimh a riomh ar bhonn meanach agus luaineachtai an mhargaidh
4 geur san aireamh, beidh nios mé intuarthachta ag onnmhaireoiri;

— Cruthunas tionscnaimh: déanfar € seo a shimpliu 6s rud é nach n-tisaidfear ach
aon chineal amhain deimhnithe tionscnaimh — EUR.1;

- Bailiocht cruthunais tionscnaimh: leis sin, is féidir nios mo trdcaire a bheith
ann 1 leith ghluaiseacht na dtéirgi tionscnaimh, trid an mbailiocht a mhéadu 6 4
mhi go 10 mi.

Na hathruithe sin ar Choinbhinsiin UEM, nil aon tionchar intomhaiste acu ar bhuiséad an
Aontais 6s rud ¢ go mbaineann a raon feidhme go priomha le héascti na tradala agus
comhdhlutht cleachtas nua-aimseartha ag udaréis chustaim. Déantar fordil leo maidir le
héascu roghnach i réimsi atd fos faoi innitlacht na n-tidarés gan tionchar a imirt ar shubstaint
na rialacha (deighilt chuntasaiochta, cruthunais ar thionscnamh, meént). Forailtear le gnéithe
airithe den simplit (mar ata laghdu ar chritéir na soithi) d’intuarthacht nios fearr tri dheireadh
a chur le coinniollacha atd deacair faoi lathair a rialt ag udarais chustaim. Tagraionn gnéithe
eile, amhail prionsabal na neamhionramhala, do ldistiocht gan difear a dhéanamh do
shubstaint na rialacha.

Cé go leasaitear na fordlacha maidir le haisiocaiocht dleachta, coinnitear ar bun an toirmeasc
ar aisiocaiocht dleachta san earndil teicstili agus éadaigh, atd fos ar cheann de na
priomhearnalacha traddla i limistéar an Choinbhinsitin Réigitnaigh maidir le rialacha
tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara. Déantar c6du ar an status quo leis na rialacha
leasaithe trid an toirmeasc ata i1 bhfeidhm faoi lathair ag roinnt Pairtithe Conarthacha a
choinnedil ar bun. Is ¢ is aidhm don ghinearalt at4 beartaithe ar charnadh iomlén i gcrios
UEM na patrtin tradala atd ann cheana laistigh den chrios agus comhlantacht na bpatrin sin a
neartil. Nior cheart, trina bhithin, aon difear suntasach a dhéanamh do na dleachtanna custaim
a bhailitear san Aontas 6s rud ¢ go mbeidh ar thairgi ata faoi réir carnadh, go mbeidh orthu an
ceanglas atd orthu féin maidir le breisluach sa limistéar a chomhlionadh chun tairbhiu
d’fhabhair, faoi mar ata sé faoi lathair.

Is modheolaiocht oiritinaithe, go priomha, ata sna leasuithe ar na rialacha liosta in earnail na
n-earrai talmhaiochta agus na n-earrai talmhaiochta proisedilte gan difear a dhéanamh do
shubstaint na rialacha. Is i meachan a shloinnfear na tairseacha reatha agus ni i luach, faoi mar
a shloinntear iad faoi lathair. T4 an critéar seo nios oibiachtila agus nios €asca do na hudarais
chustaim a riald. Simpliu na rialacha tairgeshonracha maidir le tairgi tionsclaiochta, ba cheart
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nach mbeadh ach tionchar teoranta ag an simplit sin ar ioncaim ¢ dhleacht chustaim. Ta s¢ sin
amhlaidh toisc gur athruithe foinsithe, i gcuid mhaith césanna, an toradh a bheidh orthu
seachas méadu ar allmhairi fabhracha 6 thiortha an Choinbhinsiiin Réigitinaigh maidir le
rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara, rud a chuirfi in ionad allmhairi a bhi
faoi réir dleachtanna allmhairitichain roimhe sin. Ni féidir, d4 bhri sin, tionchar na n-athruithe
sin ar ioncam 6 dhleacht allmhairiuchéin a chainniochtu.

O thaobh na tradéla de agus 6 thaobh thionchar na n-athruithe ar Gsaid an chorais um fhabhair
de, sna maoluithe a sholathraitear sna rialacha nua leagtar béim ar an lanphdirtiocht
eacnamaioch sa limistéar iomlan, cuir i gcés san earndil teicstili ina bhfuil Usaid an choérais um
thabhair an-ard cheana féin. Na rialacha feabhsaithe maidir le teicstili agus carnadh, ta siad
beartaithe, go priomha, chun feabhas a chur ar an lanphairtiocht réigitinach atd ann cheana
agus ar infhaighteacht na n-abhar laistigh den limistéar, agus ni chun cead a thabhairt
tuilleadh abhair neamhthionscnaimh a allmhairit 6n taobh amuigh.

6. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud ¢ go leaséfar an Coinbhinsiun le gnfomh 6n gComhchoiste UEM, is iomchui é a
thoilsit in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh tar éis a ghlactha.
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2023/0360 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den
Chombhchoiste arna bhunu leis an gCoinbhinsitin Réigitinach maidir le rialacha
tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara a mhéid a bhaineann le leasu ar an
gCoinbhinsiun

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal

207(3) agus an chéad thomhir d’Airteagal 207(4) de, i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De
(1)

2)

€)

(4)

bharr an mhéid seo a leanas:

Thug an tAontas an Coinbhinsiin Réigiinach maidir le rialacha tionscnaimh
fabhracha Uile-Eora-Mheanmhara (‘an Coinbhinsitin®) 1 gcrich le Cinneadh
2013/93/AE 6n gCombhairle' agus thainig sé i bhfeidhm i ndail leis an Aontas an

1 Bealtaine 2012.

Le céras an charntha tionscnaimh uile-Eora-Mheanmbhara , is féidir carnadh trasnanach
a chur i1 bhfeidhm idir 25 Phairti Chonarthacha an Choinbhinsitin: an tAontas
Eorpach, an foslainn, Lichtinstéin, an Iorua, an Eilvéis, an Ailgéir, an Eigipt, Iosrael,
an lordain, an Liob4in, Maraco, an Phalaistin?, an tSiria, an Tainéis, An Tuirc, an
Albéin, an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, an Mhacad6in Thuaidh, Montainéagrd, an
tSeirbia, an Chosaiv’, Oileain Fharo, Poblacht na Moldoive, an tSeoirsia agus an

’.

Ucrain.

Beartaitear leis an gCoinbhinsitin go gcaithfear na rialacha tionscnaimh a leasti chun
freagairt nios fearr a thabhairt ar an bhfiorchas eacnamaioch agus bunaitear nésanna
imeachta da least féin. I gcomhréir le hAirteagal 4 den Choinbhinsiun, t4 leasuithe ar
an gCoinbhinsitn le glacadh le cinneadh 6n gComhchoiste arna bhunt le hAirteagal

3(1) den Choinbhinsiun (‘an Comhchoiste”).

Cuireadh tas leis an bproiseas chun an Coinbhinsiiin a leasu in 2012 agus bhi sraith
nua rialacha tionscnaimh nuachoéirithe agus nios solibtha ann mar thoradh air, i
gcomhréir leis na rialacha sin a chomhaontaigh an tAontas cheana féin 1
gcomhaontuithe airithe eile a comhaontaiodh le déanai (an Comhaonti Cuimsitheach
Eacnamaioch agus Tradala (CETA) idir an tAontas Eorpach agus Ceanada, an

IO L 54, 26.2.2013, Igh. 3—158

Ni dhéanfar an t-ainmnit seo a fhorléiria mar aitheantas gur ann do Stat na Palaistine agus ta sé gan

dochar do sheasaimh éagstla na mBallstat ar an geeist sin.

T4 an t- ainmnit seo gan dochar do sheasaimh maidir le stadas, agus ta sé i gcomhréir le UNSCR 1244

agus tuairim CBI maidir le Dearbhii Neamhspleachais na Cosaive.
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Comhaontu Saorthradala idir an tAontas Eorpach agus Vitneam, an Comhaonti
Comhphdirtiochta Eacnamaiche idir an tAontas agus an tSeapdin, an Comhaonta
Comhphairtiochta Eacnamaiche idir an tAontas Eorpach agus Comhphobal
Forbraiochta Dheisceart na hAfraice) n6 scéimeanna fabhracha (GSP).

(5) An 27 Samhain 2019, bhi an Coimisiun Eorpach, ag gniomhi d6 mar Runaiocht
Choinbhinsiun UEM, ina chathaoirleach ar an 9" cruinnitt de Chomhchoiste UEM
chun cuireadh a thabhairt do na Pairtithe Conarthacha uile a seasamh a chur in ial
maidir le glacadh foirmiuil rialacha tionscnaimh athbhreithnithe Choinbhinsiin UEM.
Mar sin féin, ni fhéadfai na rialacha athbhreithnithe a ghlacadh sa Chomhchoiste 1
bhfianaise na bhforchoimeadas a chuir roinnt de na Péirtithe Conarthacha in ial. An 14
Meitheamh 2023 ag an 14" cruinnit de Chomhchoiste UEM, chuir na Pairtithe
Conarthacha uile in 10l go dtacaionn siad leis an bhforchoimeadas go mbeidh
saincheisteanna déthaobhacha faoi réir plé teicniuil a bheidh le tabhairt chun criche
sula dtiocfaidh na rialacha nua i bhfeidhm.

(6) Tathar ag stil go nglacfaidh an Comhchoiste Cinneadh maidir leis an leasu ar an
gCoinbhinsiun le linn an chruinnithe a bheidh aige an 29 Samhain 2023 né ar dhata
nios déanai n4 sin.

(7) Is iomchui an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais sa Chomhchoiste a leagan
sios, 0s rud ¢ go mbeidh an Cinneadh ina cheangal ar an Aontas.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh laistigh den Chomhchoiste arna
bhunt leis an gCoinbhinsitin Réigitnach maidir le rialacha tionscnaimh fabhracha Uile-Eora-
Mheanmbhara, beidh sé bunaithe ar an dréachtchinneadh 6n gComhchoiste atd i gceangal leis
an gCinneadh seo.

Airteagal 2

Diritear an Cinneadh seo chuig an gCoimisitn.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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