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1. OD ZELENE DOHODY PRO EVROPU KE STRATEGICKYM PLANUM SZP

Zelena dohoda pro Evropu vytyCuje cestu k tomu, aby se Evropa do roku 2050 stala
prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem. Mapuje novou, udrzitelnou a inkluzivni
strategii rustu, jez ma nastartovat ekonomiku, zlepsit zdravi a kvalitu zivota, pecovat
o piirodu a pfitom nikoho neopomijet. S cilem vtomto sméru dale pokrocit piijala
Evropské4 komise v roce 2020 strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli', strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030° a plan pro dosaZeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030. Tyto klicové strategické dokumenty se komplexné zabyvaji
problémy spojenymi s vytvaienim udrzitelnych potravinovych systémil, uznavaji
neoddé¢litelnou vazbu mezi zdravim lidi, spolecnosti a planety, usnadiiuji prechod ke
zdravéjSimu a udrzitelnému stravovani a dosazeni pokroku pii navraceni pfirody do
naseho zivota.

V této souvislosti bude spolecna zemédélska politika (SZP) napomahat fizeni prechodu
k udrzitelnym potravinovym systémim a zvySovani snahy evropskych zemédélcu
pfispivat k plnéni cild EU v oblasti klimatu a chranit Zivotni prostfedi. Budouci
strategické plany SZP, které navrhnou clenské staty a poté je po peclivém posouzeni
ptijme Evropska komise, zavedou do praxe nastroje SZP (pfimé platby, rozvoj venkova
a odvétvové intervence) a budou ucelenym zpisobem plnit cile SZP a ambice Zelené
dohody pro Evropu s jejimi podrobnymi cili. *

V kvétnu 2020 se Komise zavazala, ze vyda doporufeni pro jednotlivé clenské staty
ohledné deviti specifickych cilit SZP predtim, nez tyto stdaty formalné predlozi navrhy
strategickych plani, pricemz Komise bude veénovat zvlastni pozornost cilum Zelené
dohody a ciliim vyplyvajicim ze strategie ,, od zemédélce ke spotrebiteli* a strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030*. Ve svych zavérech o strategii ,,0d
zemédélce ke spotiebiteli Rada Evropské unie predlozeni téchto doporuceni uvitala
a vyjadtila nazor, Zze mohou slouzit jako dodatecné voditko pro vypracovani strategickych
plam.

Komise zanalyzovala situaci jednotlivych ¢lenskych stati s ohledem na devét
specifickych cilii budouci SZP a pritezovy cil tykajici se znalosti, inovaci a digitalizace,
ato na zakladé nejnovejSich dostupnych poznatkl a ptipadn€ se zohlednénim dalSich
informaci poskytnutych ¢lenskymi staty. Tato analyza zahrnuje také posouzeni situace
kazdého clenského statu s ohledem na jeho ptispévek ke splnéni kazdého z cili Zelené
dohody pro Evropu ajejich ambici: cili tykajicich se pouzivani arizika pesticidd,
prodeje antimikrobidlnich latek, ztraty Zivin (omezeni nadmérného pouzivani hnojiv),
plochy vyuZivané k ekologickému zemédélstvi, vysoce rozmanitych krajinnych prvka na
zemédé@lské pudé a pristupu k rychlému Sirokopasmovému internetu ve venkovskych
oblastech.

Na zéklad¢ této analyzy Komise vypracovala doporuceni pro 27 ¢lenskych stati, jez
byla zvetfejnéna v podob¢ 27 pracovnich dokumentl atvarit Komise, které jsou pifipojeny
k tomuto sdéleni. Cilem doporuceni je ukazat smér, kterym se maji strategické plany SZP

I COM(2020) 381.

2 COM(2020) 380.

3 Viz pracovni dokument ttvarti Komise (2020) 93 final ,,dnalyza vazeb mezi reformou SZP a Zelenou
dohodou pro Evropu .

4 Viz poznamka pod Carou 1.

5 Zavéry Rady o strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli*, pfijaté dne 19. ¥{jna 2020 (12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

pii provadeéni specifickych cili SZP ubirat, aby spolecné prispé€ly k dosazeni cili Zelené
dohody. Tato doporuceni zachovévaji navrhovanou flexibilitu c¢lenskych statd pfi
provadéni nového ramce politiky a zéroven identifikuji kliCové strategické otazky, které
musi jednotlivé ¢lenské staty naléhave tesit, a poskytuji voditko, jakym zptsobem je ve
strategickych planech SZP fesit.

Metodika, kterou Evropska komise vytvofila pro vybér ptislusnych doporuceni, se
zaméiila na omezeny pocet doporuceni pro kazdy clensky stat, aby bylo mozné
v kazdém ptipad¢ snadno urcit klicové priority. V ptipad¢ oblasti politiky, které jsou pro
situaci kazdého ¢lenského statu® s ohledem na cile EU, a zohlednila tak usili, které je
tteba vynalozit pro piispéni k této spolecné ambici.

Doporuceni rozlisuji, jaké usili musi ¢lenské staty vynalozit, a uznavaji hospodarské,
environmentalni a socidlni rozméry udrzitelnosti ve snaze motivovat k inovativnim
pfistupiim, jez zajisti, aby budouci strategické pldny SZP pfinesly ucinna feSeni
budoucich problémil integrovanym a Gzemné vyvazenym zpusobem. Komise vyzyva
Clenské staty, které jiz dosahuji dobrych vysledki v oblastech politiky, jako je ekologické
zemédé€lstvi nebo dobré zivotni podminky zvifat, aby v téchto pozitivnich trendech
pokracovaly.

Tato doporuceni jsou urcena Clenskym statim v ramci strukturovaného dialogu.
Komise je spolu sjinymi relevantnimi aspekty bude vyuzivat pii posuzovani
strategickych plant SZP, aZ je Clenské staty formalné predlozi, a to na zéklad¢ kritérii
stanovenych v ¢lanku 106 navrhu natizeni o strategickych planech SZP. V ramci procesu
schvalovani strategickych planti SZP zaSle Komise ¢lenskym statim své pfipominky.
Komise v dob¢ schvalovani a zmén strategickych plant ovéti celkovou soudrznost téchto
plani s cili Zelené dohody.

¢ Udaje, jez byly pro toto posouzeni pouzity, jsou uvedeny v piilohach tohoto sdéleni. P¥iloha I uvadi
referencni hodnoty pro kvantifikované cile Zelené dohody (stanovené ve strategii ,,od zemédélce ke
spotiebiteli“ a ve strategii v oblasti biologické rozmanitosti); pfiloha II informuje o vyvoji emisi
sklenikovych plyni z odvétvi zemédélstvi a odvétvi vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi
v EU.



2. DOPORUCENI PRO STRATEGICKE PLANY SZP

Tento oddil obsahuje souhrn doporuceni ¢lenskym statim a zabyva se obecnymi cili
stanovenymi v navrhu nafizeni o strategickych planech SZP, které se tykaji feSeni
hospodafskych, environmentalnich a socidlnich probléml zemédélstvi, potravinafstvi
a venkovskych oblasti a zohlediiuji také oblast znalosti, inovaci a digitalizace’. Kromé
toho poskytuje c¢lenskym statim i dalsi prvky, které jsou dilezité pro vypracovani
strategickych plant SZP.

2.1 Podpora chytrého, odolného a diverzifikovaného odvétvi zemédélstvi
zajist'ujiciho potravinové zabezpeceni

Klicove udaje o zemédelstvi a venkovskych oblastech v EU

— 10,3 milionu zemédeélskych podnikit obhospodarujicich 157 milioni hektarii (38 %
rozlohy EU) a poskytujicich zaméstnani na plny uvazek 8,8 milionu osob (2016, 2019),

— celkova zemédelska produkce cini 403 miliard EUR (2018) a prinasi prebytek obchodu
se zemédelsko-potravinarskymi produkty ve vysi 60 miliard EUR (2019),

— 6,2 milionu zemédélskych podnikii cerpa primou podporu (2018). 80 % plateb pripada
na 20 % prijemcui,

— prijmy v zemédelstvi v EU cini 47 % hrubych mezd a platii v ekonomice EU (2017).

Jak se pfipomind ve strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli®, urychlena transformace
zemédé@lské produkce, ktera je nezbytnd pro vybudovani udrzitelnych potravinovych
systému, vyZaduje hospodarsky Zzivotaschopné a odolné odvétvi zemédélstvi v EU.
Z analyzy vyplyva, ze i pfes rozmanitost mezi Clenskymi staty je tfeba nckteré klicové
hospodaiské problémy fesit ve vétSing Clenskych statii s cilem urychlit ekologickou
transformaci evropského zemédélstvi a vytvaret nové obchodni prilezitosti. To, zda
budou zeméd¢€lci schopni takové pfilezitosti vyuZzivat, bude rozhodujici mérou zaviset na
hospodatské udrzitelnosti jejich zemédélského podniku.

Piijmy v zemédélstvi zistavaji nizké a témet ve vSech Clenskych statech nedosahuji
praméru ostatnich hospodarskych odvétvi, ato bez ohledu na proces konsolidace
zemédélskych podniki probihajici jiz nékolik desetileti. Uroven piijmi zemédé&lskych
podnikti se vyrazné lisi podle regionl, velikosti podniku a odvétvi produkce. Dva
problémy vSak byly v €lenskych statech zjistény opakované. Prvnim z nich je potieba
fesit pfijmy malych a stiednich rodinnych zemédélskych podnikli a podnikd, které se
nachéazeji v oblastech s pfirodnimi omezenimi. Druhym je skute¢nost, Ze se ocekava, Ze
v kratkodobé¢ a sttednédobé horizontu potrva vysoka kolisavost pfijmi vyvolana z velké
Casti otevienosti trhll a nariistajicimi extrémnimi povétrnostnimi jevy v disledku zmény
klimatu.

7 Doporuceni jsou uspofaddana podle deviti specifickych cild, které jsou navrzeny v ¢lanku 6 navrhu
nafizeni o strategickych planech SZP (COM(2018) 392 final). Tyto cile fteSi hospodarsky,
environmentalni a socialni rozmér udrzitelnosti zohlednény v obecnych cilech v ¢lanku 5 vyse uvedeného
legislativniho navrhu. Zvlastni pozornost je dale vénovana pruifezovému cili, ktery se tyka znalosti,
inovaci a digitalizace.




Obrazek 1. Piijmy zemédélskych podnikta v porovnani s ostatnimi hospodaiskymi
odvétvimi (primér za obdobi 2016-2018)3
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Pozn.: ukazatel pfijmu = Cisty ptijem zemédélského podniku + mzdy. Provozni dotace zahrnuji nejen piimé
platby, ale i veskeré dotace na rozvoj venkova kromé podpory investic. Provozni dotace zahrnuji také
piipadné vnitrostatni podpory a ptiplatky. Zdroj: Evropska komise®

DalSim problémem je pomaly rast, avnékterych pifipadech dokonce stagnace
produktivity zemédélstvi v mnoha clenskych statech. To je dale zhorSovano
skutecnosti, ze v nekterych odvétvich jsou vysoké naklady — zejména ndklady prace
anaklady na nakup pozemkid. Rulst produktivity je klicovy pro udrZeni
konkurenceschopnosti a pro zvySovani ptijmu zemédé€lskych podniki, pficemz je tieba
nalezit€¢ dbat na pozitivni environmentalni a klimaticky dopad. Proto je mimotadné
dilezité zajistit, aby byly zachovany a zlepSovany podminky, které motivuji k inovacim
a vysoké urovni odborné piipravy ainvestic v zemédé€lstvi (zejména s ohledem na
problémy v oblasti Zivotniho prosttedi, kterymi se zabyva dalsi oddil).

Hospodatska udrzitelnost tohoto odvétvi bude také zdviset na schopnosti zemédélct
vytvaret a zajistit si vétSi ¢ast pridané hodnoty v dodavatelském potravinovém
retézci. Diky spoluprdci mezi zemédélei je mozné dosdhnout Uspor zrozsahu a také

8 V ptipadé LU, FI a SE ma4 ,.trzni pfijem*, coZ je piijem vytvoteny zemédélskou ¢innosti bez zapo&itani
jakékoli podpory z veiejnych prostiedki, zapornou hodnotu. To znamena, ze vynosy z prodeje v pruméru
nepokryvaji produkéni naklady. V téchto pfipadech je tento zéporny trzni pfijem pokryt provoznimi
dotacemi, které tak predstavuji Cisty ptijem zemédelského podniku.

% Generalni feditelstvi pro zemédélstvi arozvoj venkova. Kontextovy ukazatel SZP C.25 Prijem ze
zemédelské cinnosti na vyrobniho Ccinitele a kontextovy ukazatel SZP C.26 Zemédeélsky podnikatelsky
duchod. Ptijem na zaklad¢ udaji Eurostatu [aact eaa04], [aact aliOl] a[aact eaa06], s opétovnym
zahrnutim nahrad vyplacenych zaméstnancim do podnikatelského dichodu a po vydéleni celkovym
poctem ro¢nich pracovnich jednotek. Pozn.: odhadované udaje za rok 2019. Primérna mzda v ekonomice
na zaklad¢ udaji Eurostatu [nama 10 alO_e] o tisici odpracovanych hodin s vyuzitim domaciho pojeti
zaméstnancl a udaji Eurostatu o ,,mzdach a platech® [nama 10 alO e]. Pfi porovnavani absolutnich
urovni piijmu ze zemédélské Cinnosti na vyrobniho Cinitele na ro¢ni pracovni jednotku je tfeba
postupovat opatrné, protoze tyto trovné jsou ovlivnény riznymi vypocty v zavislosti na vnitrostatnich
pravidlech a nejsou specificky ureny pro srovnavani mezi zemeémi.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10?lang=en

posilit jejich vyjednavaci pozici v potravinovém fetézci. V nékterych odvétvich
a n¢kterych cClenskych statech se zemédé€lci odmitaji zapojit do vertikalni integrace nebo
posilené spoluprace, naptiklad v ramci organizaci producentii nebo druzstev.

Dalsi postup

Aby bylo mozné piekonat tyto problémy a pokracovat v ptrechodu k udrzitelnému
a odolnému zemé&délstvi, méla by se opatieni v oblasti SZP zaméfit na transformaci
a modernizaci zemédélstvi, zvySeni hodnoty, kvality a environmentalni udrzitelnosti
zemédé€lskych produktl a vyrobkil z biologickych materidli a motivaci zemédélcu ke
spolupréci v ramci dodavatelského potravinového fetézce. Zasadni vyznam mé budovani
zivotaschopnosti a odolnosti vii¢i hospodarskym a klimatickym hrozbam a hrozbam pro
biologickou rozmanitost, nebot’ budouci vynosy zemédélci z velké casti zaviseji na
jejich schopnosti Celit ménicimu se klimatu a na dobrém stavu pfirodnich zdroji. Béhem
pandemie COVID-19 zeméd¢€lsko-potravinové systémy Evropské unie zajistovaly
Evropaniim kvalitni a bezpecné potraviny, ackoli byly vystaveny tlaku a problémlm.
Pfipravovany plan pro =zajisténi doddvek potravin a potravinového zabezpeceni
v krizovych situacich vSak predpokladd podrobnéjsi analyzu odolnosti potravinovych
systémi EU, a zejména zeméd¢lstvi v EU.

e

Ve vétsingé cClenskych stath je tfeba pokrocit dale k zavedeni spravedlivéjSiho
a cilenéjsiho systému p¥imé podpory. Clenské staty by mély 1épe reagovat na potieby
mensich a stfednich zemédélskych podnikli prostfednictvim snizovani rozdild v piijmu
mezi podniky rizné velikosti pomoci mechanismtl, jez umozni ucinné prerozdélovani,
jako je zastropovani podpory asniZeni plateb, azejména uplatiovanim doplikové
redistributivni podpory piijmu v zajmu udrzitelnosti. Spravedlnost v oblasti podpory
bude v nékterych statech zahrnovat i vyznamny pokrok ve vnitinich konvergen¢nich
procesech. Podpora by také méla byt vyuzivana kfeSeni specifickych potieb
zemédé€lskych podnikli v nékterych oblastech, napf. v oblastech s prirodnimi
omezenimi.

Obrazek 2. Podil primych plateb podle tfidy velikosti zemédélského podniku —
rozpoctovy rok 2019
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Zdroj: Evropska komise. Clenéni podpory piijmii. Distribuce pfimé podpory — orientaéni tidaje za
rozpoctovy rok 2019.

Zaroven je zapotiebi podporovat a usnadnit vyuzivani nastroju k Fizeni rizik ze strany
zemédé€lel, podporovat investice do inovativnich FeSeni (napt. optimalizace zhodnoceni
zeméde€lskych produktii a vyrobnich faktortt v obéhovém hospodafstvi zalozeném na
biotechnologiich) a zlepsit pFistup k financim pomoci ucinnéjsiho vyuzivani moznosti
v ramci politiky rozvoje venkova.

Je nezbytné pokracovat v Usili zaméfeném na rozvoj aposilovani spoluprace
producenti, ato iprostiednictvim novych nastroji v ramci budoucich odvétvovych
programii, azaroven posilovat usili o zlepSovani transparentnosti dodavatelského
fetézce. Potencidl pro zvySovani pfidané hodnoty zemédélskych produkti miize byt
vyuzivan také prostfednictvim rezimiu jakosti EU, zejména s ohledem na zvySujici se
povédomi spotiebitelli a rostouci poptavku po zdravéjSich a udrziteln€jSich produktech
a produk¢énich metodach.

Vsechny tyto nastroje mohou prostiednictvim celé¢ fady pfistupli a jejich kombinaci
zajistit zlepSeni v oblasti pfijml a Zivotaschopnosti zemédé¢lskych podnikii a soucasné
zajistit udrzitelné vyuzivani zdroji a uspokojivou reakci na problémy vyplyvajici ze
zmény klimatu a ztraty biologické rozmanitosti. Nové strategické plany SZP umozni
Clenskym statim ptizplsobit néstroje konkrétni situaci jejich zemédélstvi (s riznymi
zeméd@lskymi strukturami a pidnimi a- klimatickymi podminkami) a pfitom zajistit
rovné podminky hospodaiské soutéze.

2.2 Zintenzivnéni ochrany Zivotniho prostiedi a opatieni v oblasti klimatu
a prispivani k dosaZeni cilii Unie v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu

Klicové udaje o zemédélstvi a venkovskych oblastech v EU
— 8 % zemédeélské piidy v EU je vyuzivano k ekologické produkci (2018),
— 10,1 % emisi sklenikovych plynit v EU pochazi ze zemédélstvi (2018),

— 13,3 % stanic pro monitorovani podzemnich vod zaznamenalo prekroceni koncentrace
50 g dusicnanii na litr (2012-2015),

— 12 % poloprirodnich stanovist zavislych na zemédélstvi je hodnoceno jako stanovisté
v, dobrém*
stavu (2013-2018)

Zemédé@lské odvétvi EU (a do urcité miry jeji odvétvi lesnictvi) 1 nadéle ¢eli zadvaznym
problémiim v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, ale tyto problémy také zpiisobuje.

Za situace, kdy Unie stanovila do budoucna ambicidznéjsi cile, se pokles emisi
sklenikovych plynu ze zeméd¢lstvi v EU v poslednich letech zastavil, a v nékterych
clenskych statech se emise — at’ uz z zivocisné vyroby nebo z obhospodatovani pidy —
dokonce zvysily. V poslednich letech se navic snizilo ukladani uhliku do pidy a lest
a existuje velké riziko tiniku uhliku z nékterych druht pid (zejména z raselinist)). Vyroba
energie z obnovitelnych zdroji pochazejicich ze zemédélstvi a lesnictvi je na vzestupu,
Castecn¢ také nartstd konkurence v pfipadé zemédélské plidy a vyroby, avSak mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily. Existuje rovnéZz dilezity, dosud
nevyuzity potencial v oblasti energetické icinnosti v zemédélstvi.




Mapa 1. Emise sklenikovych plynii z ZivociSné vyroby a enterické fermentace na vyrobni
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Zaroven stale probiha zména klimatu a dochazi ke ztraté biologické rozmanitosti,
pficemz zeméd¢lstvi je vici t€émto okolnostem vysoce nachylné (netroda a odumirani
lest z divodu sucha, boufi, zaplav nebo ohnisek vyskytu Skidci a nakaz) a celi
zvySenym rizikiim souvisejicim se zménou klimatu a ochranou Zivotniho prostiedi. Zemé
EU jsou si stale vice védomy potteby nejen zmirnit klimatickou zménu a ztratu
biologické rozmanitosti, ale také se jim prizpusobit. Je naléhavé zapotiebi v téchto
oblastech jednat.

Zatimco zalesnéna plocha se v EU rozriistd a lesy v soucasnosti pokryvaji 45 % celkové
rozlohy EU, v disledku klimatické zmény lesy Celi zvySujicimu se tlaku. Dalsi natlak
prameni z opousténi venkova, nedostatku obhospodafovani a fragmentace z divodu
zmén ve vyuzivani pady, vzriustajici intenzity obhospodarovani kviili rostouci poptavce
po difevé, lesnich produktech a energii, rozvoje infrastruktury, urbanizace a zaboru pudy.
Vzhledem ke klicové uloze, kterou lesy maji pro biologickou rozmanitost, dosazeni
uhlikové neutrality do roku 2050 a biohospodarstvi, je tfeba zvysit kvantitu i kvalitu
evropskych lest.

Nehledé na vyznamna zlepSeni zaznamenana v poslednich letech!® zjevné trvaji
problémy v oblasti hospodareni s prirodnimi zdroji. Zemédélstvi je kliCovym zdrojem
emisi amoniaku — plynu, ktery je zvlast€¢ Skodlivou latkou znecistujici ovzdusi

10" Napiiklad emise amoniaku se od roku 1990 do roku 2018 snizily o 26 % (Zdroj: Evropska agentura pro
zivotni prostfedi), odhadovana eroze pidy zptisobena vodou se v poslednim desetileti snizila v EU
vpriméru 09,5% avpiipadé omé pudy 020% (Zdroj: Panagos akol, 2015,
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012). Koncentrace dusi¢nant v fekach se na urovni EU
v obdobi 20062016 (tiilety primer) snizila 0 9 % a koncentrace fosfat o 17 %. (Zdroj: Evropska
agentura pro zivotni prostiedi). Zaroven se v obdobi 2008-2018 poné€kud snizilo pouzivani dusikatych
a fosfatovych hnojiv (Eurostat (aei_fm_usefert)).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

a prispivd k zneciStovani casticemi 1v méstském prostiedi, a emise se v nékterych
Clenskych statech zvysuji, pfiCemz v nékterych ptipadech piekracuji zdkonem stanovené
limity.

Nekteré postupy obhospodaiovani pidy a zmény pokryvu piady vytvareji znacny tlak na
zdravi a kvalitu pudy. Zeméd¢€lské pudy v EU jsou stale vice znehodnocovany a trpi
erozi, zhutiovanim, znecisténim, zasolovanim, desertifikaci a ztrdtou organické hmoty
v pud¢ a biologické rozmanitosti, i kdyz zajisté ne vSude se stejnou zavaznosti. Tyto
degradacni procesy také vedou ke znaénym ztratam na zemédélskych vynosech.

Nehled¢ na urCity pokrok piedstavuje zneciStovani dusi€nany pochazejicimi ze
zem&dé¢lstvi i nadale jeden z nejvétSich tlak na vodni prostfedi. V mnohych regionech
zpusobuje nadmérné pouzivani dusiku a fosforu obsazeného ve statkovém hnojivu
a v anorganickych hnojivech (a také v pesticidech) problémy z hlediska znecisténi vod,
biologické rozmanitosti a kvality ovzdusi. V nékterych clenskych statech je situace
veelku uspokojiva, avsak kritické oblasti se Spatnou kvalitou jsou velmi rozsifené. Stale
vice Clenskych stati trpi nedostatkem vody, ktery je casto zplsoben nadmérnym
odbérem vody pro zemédélstvi. Zména klimatu bude problém dostupnosti vody
v mnohych regionech dale prohlubovat.

Mapa 2. Piisun dusiku do zemédélské pidy v EU
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Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (2019)'".

' De Vries, W., P. F. A. M. Rémkens, J. Kros, J. C Voogd, G. Louwagie a L Schulte-Uebbing, 2019a.
Impacts of nutrients and heavy metals in European agriculture. Current and critical inputs in view of
air, soil and water quality (Dopady zivin a té¢zkych kovil v evropském zemédélstvi. Soucasny a kriticky
pfisun s ohledem na ovzdusi, pidu a kvalitu vody). Zprava Evropského tematického stfediska pro
méstské, pozemkové a pudni systémy (v tisku). Prebytek dusiku (N) v zemich EU-27 za rok 2010 byl
vypocten pomoci modelu INTEGRATOR jako celkovy pfisun N prostfednictvim hnojiv, statkovych
hnojiv, biologickych pevnych latek, plodin vazajicich N a depozice, minus absorpce N. Piekroceni



Pokud jde o vyrazné ztraty biologické rozmanitosti v zemédélskych oblastech,
diikazy svédci o pokracujicim snizovani populaci druhii polnich ptakia, opylovaci
(klicovych pro ekosystémové sluzby) a zhorSovani stavu zemédélskych stanovist’ v EU.
Nektera zemédélskd stanovisté, kterd jsou z velké Casti utvarena zemédé€lstvim, jsou
zédsadni pro volné zijici ZivocCichy. Problémy prameni =z vysoce intenzivniho
zemédélstvi'?, nedostateéného obhospodafovani zemédélské pudy &i jejiho opousténi.
Intenzifikace zeméd¢lstvi a sjednocovani zemédélské pudy stale vice prispivaly ke ztraté
velmi vyznamné Casti cennych krajinnych prvku (napft. zivych plotd, kvétinovych pasi,
rybnikd, teras) a pudy lezici ladem, extenzivné obhospodatovanych oblasti s travnimi
porosty nebo mokiady, které vzdy byly pro zeméd€lskou krajinu typické. V dobé
rostouciho zavadéni agroekologickych postupti, jez pfispivaji k ochrané Zzivotniho
prostiedi, zemé&délci v nekterych clenskych statech s nadSenim piijali ekologické
zemédélstvi, ale v jinych je mira jeho pfijimani nadale velmi nizka.

Obrazek 3. Ekologické zemédélstvi v ¢lenskych statech EU (podil vyuZivané
zemédélské plochy po ukonéeni piechodu nebo v prechodu na ekologické
zemédélstvi)
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Zdroj: Eurostat [org_cropar_hl1] a [org_cropar]'®.

Dalsi postup

Reseni mnohych z té&chto problémil obecné spodiva v ,.inteligentnéj8im*, piesnéjsim
a udrzitelnéjSim zemédélstvi, které vice vyuziva znalosti a (digitalni) technologie —
k produkeci vétsiho mnozstvi soukromych statkd a zaroven 1 environmentalnich vefejnych
statkll s niz$i urovni vstupti a negativnich vnéjSich ucinka.

kritického ptisunu N do zemédélské plidy v zemich EU-27 za rok 2010 bylo vypocteno jako celkovy
pfisun N prostfednictvim hnojiv, statkovych hnojiv, biologickych pevnych latek, plodin vazajicich N
a depozice, minus kriticky pfisun N s ohledem na nepfiznivé dopady na kvalitu vod. Kriticky pfisun N
byl zalozen na kritické koncentraci N v odtoku do povrchovych vod ve vysi 2,5 mg N/1.

Vedle dopadti zmény klimatu, invazivnich druhd, nadmérné tézby ptirodnich zdrojt, znecisténi atd.
Evropska komise. Kontextovy ukazatel SZP C.19 Zemédélska plocha vyuzivana k ekologické produkci.
Na zékladé Gdajti Eurostatu [org_cropar hl] ve spojeni s [apro_cpshl] a [org_cropar]. Udaje pro
Chorvatsko jsou za rok 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/apro_cpsh1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en

To by mélo mimo jiné zahrnovat lepsi hospoda¥reni s Zivinami a vétSi soucinnost mezi
odvétvimi zivo€isné vyroby, rostlinné vyroby a lesnictvi (coz je vyhodné pro zmirfiovéani
zmény klimatu, kvalitu ovzdusi a biologickou rozmanitost), ptesnéjsi, a proto omezené
pouzivani pripravkii na ochranu rostlin a vyvoj alternativnich metod ochrany rostlin,
lepSi Fizeni Zivo€iSné vyroby a hospodareni se statkovymi hnojivy (s dirazem na
enterickou fermentaci ke snizeni emisi methanu) a u€innéjsi zavlaZzovani (které, je-li
vhodn¢ aplikovdno, muze oslabit tlak na vzacné vodni zdroje). Vysoce znalostni
zemédélstvi mize rovnéz aktivné podpofit tvorbu stanovist ajejich udrzovani —
napfiklad prostfednictvim stridani plodin vcetné lusténin. Vytvareni a zachovani
vysoce rozmanitych typa krajiny a krajinnych prvki v zemédélskych oblastech je
dalezité pro obnovu biologické rozmanitosti, kterd z dlouhodobého hlediska zlepsSuje
zemédé€lskou produkci, predchéazi erozi a vycCerpavani pudy, filtruje vzduch a vodu,
podporuje adaptaci na zménu klimatu, jakoz 1 napomaha odvétvi zemédélstvi a lesnictvi,
aby rozvinula sviij potencidl coby propadi uhliku.

Mnohé z téchto piistupi mohou také piinést hospodaisky prospéch zemédélcim.
Opétovné zalesniovani a zalesovani, ato v plném souladu se zasadami, které jsou
ptiznivé pro biologickou rozmanitost, obnova lesti a udrzitelné obhospodafovani lest
mohou pfispét ke zmiriovani zmény klimatu prostfednictvim zvySovani ¢istého pohlceni
CO2, zachovani zasob uhliku a zajiSténim materidlu azdroji pro obéhové
biohospodafstvi, a zaroven také tim, ze pfinesou dalsi uzitek z hlediska biologické
rozmanitosti a pfizpisobeni se zmeéné€ klimatu. Zeméd¢€lci a lesnici tak mohou byt pfimo
odménéni za opatieni v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu (mimo jiné prostiednictvim
nizkouhlikového zemédélstvi), jez vytvareji nové obchodni pftilezitosti na venkové.
Odvétvi zemédelstvi miize podpofit i provadéni opatieni v oblasti energetické ucinnosti
a ucinného vyuzivani zdrojl, jako je podpora uspor energie v zeméd¢€lskych podnicich
a technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji malého rozsahu. Zavedeni
téchto krokid do praxe mlze napomoci Siroka Skala nastrojii SZP v soucinnosti
s dal§imi politikami a pravnimi predpisy EU a Clenskych stati v oblasti Zzivotniho
prostiedi, klimatu a energetiky. Mezi tyto ndastroje patifi nejen rizné druhy
environmentalnich plateb na plochu (mimo jiné nové ekorezimy, spolu
s dlouhodobymi platbami v ramci pilite II SZP), ale i prvky podminénosti a podpora
budovani znalosti, investic, inovaci a spoluprace.

Clenské staty stanovi konkrétni obsah environmentalnich a klimatickych opatieni
v zakladnich pozadavcich, ekorezimech a platbach zamétenych na rozvoj venkova.
Spole¢né tato opatieni vytvareji takzvanou ,,zelenou architekturu®. Je zapotiebi, aby
Clenské staty na zakladé nalezitého planovani a dosavadnich vysledkii zvolily
a zkombinovaly tyto rizné nastroje SZP tak, aby prinesly jasné vysledky v oblasti
Zivotniho prostiedi a klimatu.

Réamecek 1. Priklady moZnych ekorezimu

Komise urcila priklady moZnych ekoreZimii na podporu ¢lenskych stati na cesté
k u¢innym strategickym planim SZP. Ptiklady jsou v souladu se strategii ,,od zeméd¢lce
ke spotiebiteli* a strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a mohou
pfispét k plnéni nekolika jejich cilii, aniZ jsou dotcena budouci pravidla upravujici tuto
problematiku. Clenské staty mohou vyuZit ekorezimy napiiklad na podporu téchto
zemeédé€lskych postupti:

e agrolesnictvi pomoci podpory zemédélcii, aby napt. udrzovali uritou minimalni
hustotu stromli na pozemcich nebo aby pecovali o stromy takovym zptlisobem,
ktery maximalizuje prospéSnost pro ptaky a hmyz,
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e agroekologie pomoci podpory zemédélct, aby napt. jako piipravky na ochranu
rostlin pouzivali pfirodni latky nebo aby uplatiiovali péstebni systémy, které
pfesahuji miniméalni povinné pozadavky na stfidani plodin. Ptfikladem
agroekologie je ekologické zeméd¢lstvi,

e presného zemédélstvi pomoci podpory zemeédélci, aby napi. vytvorili plan
hospodareni se zivinami, ktery — diky technologii a analyze dat na misté — zajisti
udaje v realném case a urychlena napravna opatieni. Tyto technologie piispivaji
ke snizovani vstupil a emisi,

e ukladani uhliku pomoci podpory zeméd¢€lcti, aby napt. neorali nebo aby orbu
omezili (udrzitelné¢ zemédélstvi), zavodnovali odvodnéna raselinisté, zachovavali
travni porosty a zavadéli a udrzovali vysoce rozmanité krajinné prvky, k nimz
mimo jiné patii zivé ploty, ochranné pasy, neplodici stromy a rybniky.

2.3 Posilovani socioekonomické struktury venkovskych oblasti a FeSeni
spole¢enskych problému

Klicové udaje o zemédeélstvi a venkovskych oblastech v EU
— 5,1 % zemédélcii v EU je ve veku do 35 let (2016),
— HDP na obyvatele ve venkovskych oblastech cini 74 % priimeru EU (2014),

— harmonizovany ukazatel rizika ¢. 1 pro pesticidy se snizil o 17 % (2011-2018).

Uspé&sné zahdjeni transformace popsané ve strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli“ bude
vyzadovat koordinované usili a zapojeni aktéri na celém uzemi EU. Venkovské oblasti
nabizeji vtomto sméru zvlast velky potencidl, nebot’ jsou domovem nebo mistem
¢innosti pro zeméd¢lce, lesniky, podnikatele a spotiebitele a je v nich soustfedéna zna¢na
cast ptirodnich zdroji a ekosystémi v Evropé. Odkryti tohoto potencidlu znamena
odstartovani blahodarného cyklu, v némzZ nové vytvorené hospodarské moznosti
povedou Kk pozitivnimu dynamickému vyveji, jako je snizovani chudoby,
nezameéstnanosti a lepsi pristup ke sluzbam ve vSech ¢astech venkovské spole¢nosti.

Jde o vytvareni perspektiv, a to i pro nejzranitelnéjsi oblasti a socidlni skupiny, tak aby
meély prospéch z atraktivnich venkovskych oblasti a (v souladu se strategii ,,od zemédé€lce
ke spotiebiteli*) o spravedlivou transformaci. Venkovské oblasti v sobé skryvaji mnoho
prilezitosti, ale v mnoha ¢astech Unie se vyznacuji strukturdlni slabosti nebo nevyuzitymi
moznostmi. Realita uvnitt ¢lenskych statl a mezi nimi se lisi, ale urcité problémy se
opakuji. V mnoha ¢lenskych statech venkovské oblasti zaostavaji v pfijmu na obyvatele,
pfistupu k zakladni infrastruktufe asluzbam analezitém vyuZivani moZnosti
biohospodarstvi.

Opakujicim se rysem venkovskych oblasti je iriziko chudoby, jakoz 1 socidlniho
vylouéeni a nepfizniva situace v oblasti zaméstnanosti a nezaméstnanosti, ktera se tyka
zejména zen, mladych lidi a dalSich zranitelnych skupin. V disledku toho na venkové
v mnoha ¢lenskych statech dochdzi k urychleni procest vylidiiovani a/nebo starnuti, coz
vyzaduje U€innd feSeni s cilem pfilakat mladé lidi, a to 1 do odvétvi zeméedélstvi.

Béhem posledniho desetileti se podil mladych zemédélcii na celkové zemédélské
populaci snizil, a naopak vzrostl podil zemédélcu starSich 55 let. Tento proces ma
dillezity genderovy aspekt, nebot’ podil mladych Zen v zemédélstvi je zvlasté nizky.
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a ucinnym poradenskym sluzbam.
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Obrazek 4. Mladi zemédélci v ¢lenskych statech EU — podil vedoucich pracovniki
v zemédélskych podnicich ve véku do 35 let v roce 2016
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Zdroj: Eurostat [ef m_farmang]. '

Zemédelstvi v EU ma také dilezitou Ulohu pri reakei na spoleCenskou poptavku
v oblasti potravin a zdravi v souladu s cili strategie ,,od zeméd¢€lce ke spotiebiteli,
které jsou zaméfeny na transformaci potravinovych systémi EU prostrednictvim feSeni
jejich dopadit vcetné environmentalnich, socialnich/zdravotnich a hospodarskych
dopadi. Pti védomi pokroku dosaZzeného na tirovni EU v mnoha oblastech pretrvavaji
zjevné problémy, pokud jde o snizovani pouzivani vstupl, zejména chemickych
pesticidii, hnojiv a antimikrobialnich liatek v zemédélstvi a o zlepSovani zdravi
a dobrych Zivotnich podminek zviiat, zvySovani biologické bezpec¢nosti, posilovani
ochrany rostlin pred nové se objevujicimi Skiidci a nakazami, podporu udrzitelnéjsi
spotieby potravin a spotieby zdravych potravin (nap¥. zvySovani spotieby
éerstvého ovoce a zeleniny) a sniZovani potravinovych ztrat a plytvani potravinami.
Jak se uvadi ve strategii EU ,,0od zemédélce ke spotiebiteli®, soucasné vzorce spotieby
potravin v EU jsou neudrzitelné jak z hlediska zdravi, tak z hlediska Zivotniho prostiedi.
Je tieba, aby potravinové prostiedi, které je ovliviiovano také opatfenimi SZP,
podporovalo zménu stravy ve prospéch vétsi spotfeby potravin rostlinného piivodu
v souladu s narodnimi stravovacimi doporucenimi, ¢imz bude pfispivat k dosazeni cilt
environmentalni udrzitelnosti a zdravi.

4 Evropska komise. Kontextovy ukazatel SZP C.23 Vékova struktura vedoucich pracovnikil
v zemédélskych podnicich. Na zéklad¢ tidajti Eurostatu [ef m_farmang].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ef_m_farmang?lang=en

Obrazky S a 6. Antimikrobialni latky (v mg/PCU) a pesticidy (harmonizovany
ukazatel rizika ¢. 1) v EU

Zdroj: GR AGRI podle Evropského dohledu nad spotiebou antimikrobik ve veterinarni medicing (ESVAC), Deséta zprava
ESVAC (2020)! Source: Eurostat [aei_hri]'.

DalSi postup

Reseni souboru strukturalnich problémi a vyvelani p¥iznivé dynamiky vyvoje ve
venkovskych oblastech bude vyzadovat mobilizaci celé Skaly vefejnych a soukromych
zdrojli a iniciativ (s vyuzitim SZP i dal§ich evropskych politik a fondd)!® v ptiznivém
pravnim prostiedi. Zvlast’ dilezité budou cilené a integrované investice do fyzického i do
lidského kapitalu, mimo jiné za ucelem posileni podnikatelského prostiedi, podpory
obchového hospodafstvi a biohospodafstvi azachovani arozvijeni infrastruktury
a sluzeb, které potiebuje diverzifikované hospodafstvi. Zvlastni pozornost je nutno
vénovat tém uzemim a za¢astnénym stranam, které to nejvice potiebuji.

V souladu s neddvno pfijatou strategii pro rovnost zen a muzi'® Komise viem ¢lenskym
statiim doporucuje, aby zajistily, Ze jejich strategické plany SZP budou obsahovat cilena
opatfeni k feSeni specifickych potfeb Zen v zemédélstvi a venkovskych oblastech, a aby
zajistily, Ze bude posilena rovnost zen a muzii v odvétvi zemédélstvi. Mimotadnou
pozornost je tieba vénovat poskytovani kvalitnich sluzeb péce o déti ve venkovskych
oblastech a stirdni rozdilii mezi muZi a Zenami, zejména v oblasti zamé&stnanosti.

Clenské staty musi zajistit ochranu pracovnikii v zemé&délstvi, zejména pracovniki
s nejistym zaméstnanim a sezonnich a nehlaSenych pracovnikli. To vyznamné pfispéje
k dodrzovani prav zakotvenych v pravnich ptedpisech, coz je dulezity prvek
spravedlivého potravinového systému v EU, ktery pfedpokladé strategie ,,od zeméedélce
ke spotiebiteli®.

Usili zaméfené na podporu generaéni obmény v zemédélstvi bude muset podporovat
investice do zakladni infrastruktury asluzeb arovnéz do hospodaiské diverzifikace
(napt. v zemédelskych podnicich nebo v rdmci biohospodafstvi), usnadnit pfistup nove
zaCinajicich zemédé€lskych podnikit  k financim 1ike specifickym znalostem /
specifickému poradenstvi, zamé&fit se na dédickd omezeni a podporovat mezigeneracni
spolupraci zemédélcii véetné predavani zemédélskych podnikli z generace na generaci.
Doty¢né Clenské staty budou také vénovat zvySenou pozornost oblastem se zvlaStnimi

15"V souladu s élankem 174 SFEU.
16 COM(2020) 152 final.
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potfebami a zranitelnym oblastem, jako jsou nejvzdalené;si regiony, o nichz se hovoii
v ¢lanku 349 SFEU.

Hospodaiské prilezitosti mohou vyplynout také z lepSiho sladéni zemédélské produkce
s ménici se poptavkou spotiebitelii. V souvislosti s cilem Zelené dohody pro Evropu
snizovat prodej antimikrobialnich latek za ucelem boje proti antimikrobidlni rezistenci je
zapotiebi koordinované Usili zaméfené na dalsi snizovani pouzivani téchto latek v fadé
¢lenskych statl pomoci nastrojt, které podporuji osvédcené postupy tykajici se snizeného
a obezietného pouzivani antimikrobidlnich latek, odborné pfipravy a poradenskych
sluzeb, spolu slepSim fizenim zivocisné vyroby, biologické bezpecnosti, prevence
a kontroly nakaz.

Tato opatieni budou zaroven pfispivat ke zlepSovani zdravi zvirat a vétsi biologické
bezpecnosti. K dosazeni cile snizit pouzivani a riziko chemickych pesticidit musi vétSina
Clenskych stat prispivat podporou zavadéni integrovaného Fizeni pesticidii, pfesného
zemédélstvi a prechodu na méné nebezpecné pripravky na ochranu rostlin.

Clenské staty by se také mély vyrazné zasazovat o zménu smérem ke zdravéjsi stravé
udrzitelnéjsi z hlediska Zivotniho prostiedi v souladu s vnitrostatnimi stravovacimi
doporucenimi a mély by se zamyslet nad tim, jak miiZe jejich strategicky plan SZP
prispivat ke zdravéjSimu potravinovému prostiedi, a vénovat pozornost potravinovym
Ztratam a plytvani potravinami.

2.4 Podpora asdileni znalosti, inovaci a digitalizace v zemédélstvi
a venkovskych oblastech

Klicové udaje o zemédeélstvi a venkovskych oblastech v EU

— 60 % venkovskych domdcnosti ma pristup k rychléemu Sirokopasmovému internetu
(2019),

— 32 % vedoucich pracovniku v zemédélskych podnicich absolvovalo zakladni nebo
uplnou zemédélskou odbornou pripravu (2016).

Znalosti ainovace maji sehrat kliCcovou roli apomoci zemédélciim a venkovskym
komunitdm vyrovnat se s dneSnimi ibudoucimi problémy. Mezi klicové faktory
podporujici pfechod na udrzitelnéjSi a zdravej$i potravinové systémy budou patiit
vyzkum a inovace, digitalizace a nové technologie.

Bude zaveden ramcovy program EU pro vyzkum a inovace Horizont Evropa s cilem
doplnit zékladni soubor znalosti a probihajici zeméd¢€lsky vyzkum. Tyto znalosti vSak
Casto zlstavaji roztfiSténé anejsou UCinn€ uplathovany v praxi, piiemz odvétvi
zeméd€lstvi ma zna¢nou a nedostatecné vyuzivanou inovacni kapacitu.

Clenské staty by mély budouci strategické plany SZP vyuzit k podpofe programu
Horizont Evropa a jeho partnerstvi a misi, coZ bude vyznamné pfispivat k plnéni Zelené
dohody pro Evropu. Zejména mise Péce o piidu je péci o Zivot a mise Evropa odolna
vuci zméné klimatu maji pro zemédélstvi a venkovské oblasti velky vyznam.

K dosazeni specifickych cili SZP a dosaZzeni cili Zelené dohody bude pomahat
zemédélsky znalostni a inovacni systém (AKIS), ktery zajiStuje G€inné toky poznatkii
mezi jeho ucastniky. Aby bylo mozné reagovat na rostouci informacni potieby
zemédélel,, integrace vSech poradcli vramci znalostniho ainovaéniho systému
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a podpirné sluzby v oblasti inovaci zajisti zavadéni pouzitelnych feSeni v oblasti
vyzkumu a inovaci.

Hlavnim nastrojem k urychleni inovaci na mistech bude evropské inova¢ni partnerstvi
v oblasti zemédélské produktivity a udrZitelnosti, a zejména jeho operacni skupiny, tj.
inovativni projekty v zemeédélstvi adal$i Cinnosti souvisejici se zemédélstvim
a venkovskymi oblastmi (zivotni prostiedi, klima, biologickd rozmanitost, potravinové
a nepotravinové systémy atd.).

Clenské staty by se mély zapojit do digitalni transformace odvétvi zemédglstvi
vyuzivanim technologické kapacity EU v oblasti digitdlnich a datovych technologii
a infrastruktury, v oblasti  satelitntho pozorovani, pfesného zemeédélstvi, sluzeb
geografické lokalizace, autonomnich zeméd¢€lskych stroji, dront atd. za tcelem lepSiho
monitorovani a optimalizace zemédé€lskych vyrobnich procesi a provadéni SZP.
Dostupnost rychlého a spolehlivého pripojeni k internetu ve venkovskych oblastech
je spolu srozvojem digitalnich dovednosti kliCova pro umoznéni rozvoje vsSech
budoucich inteligentnich feSeni pro nase zemédélstvi apro venkovské podniky
a komunity. Rychly internet bude prostfedkem pro zavadeéni lepSich informacnich,
vzdélavacich a zdravotnich sluzeb, které umozni i generacni obménu v zemédélstvi
arozvoj moderniho venkovského hospodaistvi. V této oblasti je v fad¢é Clenskych stath
jesté treba vyvinout velké usili. Dilezitym faktorem pro vyuziti inovacniho potencialu
venkovskych oblasti jsou také strategie pro inteligentni specializaci.

Soubézné s tim je tfeba modernizovat spravni systémy ¢lenskych stati, coZ umozni
integraci Sirokého spektra digitalnich informaci a vyuzivani digitalnich informaci (at
uz prosttednictvim umélé inteligence nebo prostfednictvim pfistupli datové analyzy
a modelovani) ke snizeni nakladt a pochopeni ucinnosti politik pfi soucasném posilovani
sluzeb a piinosti pro venkovské populace. Usili vefejnych sprav v této oblasti by mohlo
podporit rozvinuti potencialu integrovaného administrativniho a kontrolniho systému
(IACS), a to na zaklad¢ jeho stavajicich slozek. Tato zlepSeni by méla ¢lenskym statim
pomoci pii zajiStovani toho, aby zemé&dé€lci méli piistup do katastralniho systému, coz
Jjim umozni ziskat jistotu, Ze mohou Zadat o podporu na piidu, na kterou maji pravni
narok, a zajisti, ze budou mit pozadovanou ptdu k dispozici.

Vyuziti digitalnich technologii je nezbytné pro zvySeni hospodaiské a environmentalni
vykonnosti dané¢ho odvétvi a venkovskych oblasti a pro modernizaci a zjednoduSeni
spravy SZP, kontrol v ramci SZP a podavani zprav o vykonnosti SZP.

Obrazek 7. Pokryti rychlym Sirokopasmovym pripojenim v EU — venkovské
domacnosti / domacnosti v celém staté
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Zdroj: Jednotlivé ukazatele DESI [desi_1bl_fbbc]'.

17" Evropska komise. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti. Jednotlivé ukazatele indexu DESI — 1bl
Pokryti rychlym Sirokopasmovym pfipojenim (pfistupové sité nové generace) [desi_1bl_fbbc].


https://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries#chart={"indicator-group":"any","indicator":"bb_ngacov","breakdown":"total_pophh","unit-measure":"pc_hh_all","ref-area":["BE","BG","CZ","DK","DE","EE","IE","EL","ES","FR","IT","CY","LV","LT","LU","HU","HR","MT","NL","AT","PL","PT","RO","SI","SK","FI","SE",
https://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries#chart={"indicator-group":"any","indicator":"bb_ngacov","breakdown":"total_pophh","unit-measure":"pc_hh_all","ref-area":["BE","BG","CZ","DK","DE","EE","IE","EL","ES","FR","IT","CY","LV","LT","LU","HU","HR","MT","NL","AT","PL","PT","RO","SI","SK","FI","SE",

3. VYTVORENI STRATEGICKYCH PLANU SZP VHODNYCH PRO DANY UCEL
3.1 Zaclenéni Zelené dohody do strategickych plana SZP

Poskytovana doporuceni jsou prvnim krokem v procesu zaclenéni Zelené dohody pro
Evropu do budoucich strategickych plani SZP. Posouzeni obsazena v jednotlivych
pracovnich dokumentech tutvart Komise audaje, které byly pii tomto posuzovani
pouzity'8, nabizeji dobry zéklad pro to, aby mohly &lenské staty samy kvantifikovanym
zpusobem urcit svilj potencialni prispévek ke spole¢nym ambicim.

Névrh nafizeni o strategickych planech SZP ptedpoklada, ze clenské stity navrhnou
intervencni strategii pro kazdy z deviti specifickych cilt, ktera bude obsahovat cile (na
urovni ukazateli vysledkll) a nejvhodnéjSi intervence. Hodnota téchto cil a vybér
a navrhy intervenci budou odiivodnény na zakladé posouzeni potieb.

Tato doporuceni (a analyza, ze které vychdzeji) usnadni posouzeni potieb pro kazdy
specificky cil. Zarovenn Komise Zada ¢lenské staty, aby pro jednotlivé cile Zelené
dohody stanovily jasné urcené vnitrostatni hodnoty.

Tyto vnitrostatni hodnoty pfevedou spolecnou ambici v kazdém z cilti Zelené dohody do
konkrétnich aspiraci na trovni ¢lenskych stati. Tyto kvantifikované hodnoty umozni
Clenskym statim vysvétlit, jak hodlaji pfispét k ambici EU stanovené v Zelené dohodg,
a naznaci tak jasny smér usili, které je tfeba vyvinout na vnitrostatni tirovni. Tyto jasné
uréené vnitrostatni hodnoty by mély zohlednit usili vynaloZené v poslednich letech,
soucasnou situaci a moznosti zlepseni s ohledem na konkrétni situaci kazdého ¢lenského
staitu. V pfipadé¢ potieby by Cclenské staty mély zajistit soulad sjiz existujicimi
vnitrostatnimi strategiemi nebo cili, jez vyplyvaji z jinych néstrojii planovéni a pravnich
povinnosti. Stanoveni narodnich hodnot pomitize ¢lenskym statim pii analyze potieb
a stanoveni cilu strategickych plantt SZP na Grovni ukazatelt vysledkd.

Evropskd komise bude Cclenské stity vtomto procesu podporovat, ato v radmci
strukturovaného dialogu predtim, nez budou strategické plany SZP formalné piijaty.

Ptezkoumdnim vsech vnitrostatnich hodnot najednou bude mozné posoudit, zda je EU
spolec¢né na cesté k dosazeni uvedenych cili Zelené¢ dohody. Komise v dobé& schvalovani
azmén strategickych planti ovéii celkovou soudrznost hodnot ¢lenskych stath s cili
Zelené dohody. Pokrok pfi plnéni cilit Zelené dohody na urovni ¢lenskych stati bude
monitorovan prostednictvim ramce pro hodnoceni navrzeného pro budouci SZP'.

3.2 NavrZeni ucinnych strategickych plani SZP

Budouci strategické plany SZP nejsou jen nastroji planovani. Jsou zékladem nové spravy
veci vetfejnych s posilenou spolupraci mezi riznymi Grovnémi fizeni a vétSi otevienosti
a transparentnosti vici evropské spolecnosti. Na zakladé doporuceni uvedenych ve 27
pracovnich dokumentech utvard Komise posili Evropska komise strukturovany dialog
s Clenskymi staty poskytnutim dalSich pokynl a zintenzivnénim podpory pii ptiprave 27
strategickych plani SZP. Komise také zintenzivni tuto podporu vetejnym sdilenim
piislugnych dokumentii ohledné& toho, jak hodl4 strategické plany SZP posuzovat?’.

18 Viz ptilohy tohoto sdélent.

19 Viz pracovni dokument ttvarii Komise (2020) 93 final ,,dnalyza vazeb mezi reformou SZP a Zelenou
dohodou*.

20 Viz poznamka pod &arou 19.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

Jak ptredpoklada ¢lanek 94 navrhu natizeni o strategickych pldnech SZP, je tieba, aby se
na ptipravé environmentalnich a klimatickych aspektli planu G€innym zptisobem podilely
organy prislusné pro otazky Zivotniho prostredi a klimatu.

Pii vypracovani aprovadéni strategickych plant SZP musi clenské staty zajistit
transparentnost.  Musi  zajistit, aby intervence  vychazely  z objektivnich
a nediskrimina¢nich Kkritérii, byly slucitelné¢ s vnitinim trhem a nenarusovaly
hospodarskou soutéz. Zaroven se Clenské staty pfi stanoveni kritérii vybéru zaméfi na
smérovani podpory v souladu s ucelem intervence, na rovné zachazeni s Zadateli, lepsi
vyuzivani finan¢nich zdroji a zamezeni stietu zajmu.

Transformace vyzaduje také dalsi Gsili s cilem zajistit, aby vSechny rtzné politiky
provadéné na stejném Uzemi piispivaly k udrzitelnym potravinovym systémim
jednotnym a integrovanym zptisobem. To zahrnuje i vazby mezi venkovem a méstem
a fungujici Uzemni pfistupy, které musi byt posileny. Napiiklad ambice chranit
biologickou rozmanitost zemédelské pidy vyzaduje, aby clenské staty nefinancovaly
investice a zemé&d¢lské postupy s negativnim dopadem na zivotni prostiedi.

Strategické planovani v oblasti SZP by kromé toho mélo zajistit soulad a doplikovost
s jinymi fondy EU (zejména s politikou soudrznosti), aby nedochazelo ke zdvojenému
financovani a posilila se celkova uc¢innost investic. VSechny fondy EU by mély pracovat
v plné soucinnosti a pfispivat k cilim stanovenym v Zelené dohodé pro Evropu. Déle by
mély byt posileny tzemni nastroje (jako je komunitné vedeny mistni rozvoj)
a preshranicni spoluprace. Pozornost je tieba vénovat také doporucenim pro jednotlivé
Clenské staty vydavanym v ramci provadéni evropského semestru ataké klicovym
strategickym smérim vyvoje, které jsou pfed ndmi, jako je dlouhodoba vize pro
venkovské oblasti, ktery ma byt vydan v roce 2021 jako komplexni rdmec pro rozvoj
venkova v EU v pfiStich desetiletich.

3.3 Posilovani zasady partnerstvi

Za Ttcelem prohloubeni dostupnych poznatkli, odbornych znalosti a hledisek pfi
koncipovani a provadéni budouci SZP je rovnéz dilezité, aby nové strategické plany SZP
byly pfipravovany v souladu se zésadou partnerstvi. Jak predpoklada clanek 94 navrhu
nafizeni o strategickych planech SZP, je tfeba, aby Clenské staty vypracovaly strategické
plany SZP transparentnim zpisobem a se zapojenim zucastnénych stran. Zapojeni
vSech pfislusnych organti vetfejné spravy (vCetné prislusnych regiondlnich a mistnich
organt), hospodaiskych a socidlnich partnert a pfisluSnych organi zastupujicich
obcanskou spole¢nost by mélo probihat ve vSech fazich ptipravy budouciho strategického
planu SZP.

Je tfeba vyvinout jest¢ dal§i usili k zajiSténi ndlezitého zapojeni a skutecné ucasti
zucCastnénych stran pfi vypracovani strategickych plantt SZP. Komise vyzyva vSechny
Clenské staty, aby vtomto sméru konaly, azejména ty clenské staty, které dosud
nezahdjily otevieny a transparentni dialog se vSemi partnery. Komise bude tento proces
pozorn¢€ monitorovat predtim, nez budou piedlozeny strategické plany SZP.
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Na zéklad¢ zkuSenosti s programy rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 Komise v§em
¢lenskym statim doporucuje pouzit zasady vymezené v evropském kodexu chovani pro
partnerskou spolupraci v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond?'.

Zapojeni vSech aktéri bude mit klicovy vyznam také ve fazi provadéni a budou mit
dalezitou ulohu ivbudoucich monitorovacich vyborech. Tyto vybory, ziizené
v predstihu, by mély hrat urcitou roli jiz pti dokoncovani navrhu strategického planu SZP
pied jeho predlozenim Komisi. Dobfe fungujici vnitrostatni sit’ pro SZP miize zvysit
pfinos strategickych plani SZP k dosaZeni cili a ambici Zelené dohody. Sit’ pro SZP by
v ramci svych rtiznych funkci méla piisobit také jako zprostiedkovatel a podpofit napf.
propojeni vyzkumnych ainovacnich komunit se zemédélci v radmci znalostniho
a inovacniho systému v zeméd¢lstvi a podporovat soucinnost mezi SZP a Evropskym
vyzkumnym prostorem arovnéz regionalni spolupraci v ramci platformy inteligentni
specializace v zemédélsko-potravinarské oblasti.

2l Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu

chovani pro partnerskou spolupraci v ramcei evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.
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