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NOUKOGU POHJENDUSED

Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA

PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse siseturu,
ettevdtete, sealhulgas vaikeste ja keskmise suurusega ettevéotjate
konkurentsivdime, taimede, loomade, toidu ja s6dda valdkonna ja Euroopa
statistika programm (,,Uhtse turu programm®) ning tunnistatakse kehtetuks
maarused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014, ja (EL)

nr 652/2014

— Noukogu pdhjendused

— Vastu vbetud ndukogus 13. aprillil 2021
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SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 7. juunil 2018 Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu maidruse kohta, millega luuakse siseturu, ettevotete, sealhulgas
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivoime ja Euroopa statistika programm
ning tunnistatakse kehtetuks méérused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013, (EL)

nr 254/2014, (EL) nr 258/2014, (EL) nr 652/2014 ja (EL) nr 2017/826 (edaspidi

,programm-®).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 17. oktoobril 20182 ning

Regioonide Komitee vottis oma arvamuse vastu 5. detsembri 2018. aasta tdiskogu

istungjirgul3.

Noukogu (konkurentsivoime) vottis oma 29. novembri 2018. aasta istungil ettepaneku suhtes
vastu osalise tildise lihenemisviisi.# Osaline iildine lihenemisviis ei hdlmanud mitut elementi,
eelkdige eelarvemdjuga ja horisontaalseid sitteid ning sétteid, mis on seotud teistes ndukogu
ettevalmistavates organites muude seadusandlike ettepanekute iile peetavate aruteludega.
Sellised elemendid mérgiti tekstis nurksulgudega. Labirddkimiste selles etapis jdeti need
elemendid kdrvale, sest horisontaalsel tasandil oli vaja teha rohkem edusamme, muu hulgas
oli ndukogul vaja nende osade suhtes oma seisukoha kujundamiseks saada Euroopa

Ulemkogult poliitilisi suuniseid mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) kohta.

AW N =

Dok 9890/18 + ADD 1.
Dok 13680/18.
Dok 15555/18.
Dok 14257/1/18 REV 1.
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4.  Euroopa Parlamendis hééletati siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonis komisjoni ettepanekut

kisitleva raporti iile 22. jaanuaril 2019 ja raport kinnitati 12. veebruari 2019. aasta tdiskogu
istungil. Sel ajal vottis Euroopa Parlament vastu oma esimese lugemise seisukoha.’ Euroopa
Parlament edastas toimiku jargmisele koosseisule. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon vottis
8. oktoobril 2019 ametlikult vastu volitused, et alustada ettepaneku {ile

institutsioonidevahelisi labiradkimisi.

5. Kolmepoolsed kohtumised toimusid 23. oktoobril 2019 ja 18. novembril 2019 eesmérgiga

saavutada nurksulgudes mitteolevate osade suhtes iihine arusaamine. Eesistujariik osales
nendel kolmepoolsetel kohtumistel osalise {ildise 1dhenemisviisi alusel, mis vdeti tema

volitustena vastu 2018. aasta novembris.

6.  Euroopa Parlament teavitas 3. detsembril 2019 ndukogu oma otsusest labirddkimised

poliitilisel tasandil ajutiselt peatada. Lébirddkimised jatkusid 2020. aasta teisel poolaastal ja

kolmas kolmepoolne kohtumine toimus 28. oktoobril 2020.

7. Alaliste esindajate komitee andis 18. novembril 2020 eesistujariigile muudetud volitused, mis

olid aluseks ldbirddkimistele 25. novembril 2020 toimunud neljandal ja 8. detsembril 2020

toimunud viiendal kolmepoolsel kohtumisel.

8.  Kaasseadusandjad joudsid 8. detsembril 2020 toimunud kolmepoolsel kohtumisel

kompromissteksti suhtes esialgsele kokkuleppele. Kokkuleppe sdlmimiseks kinnitas alaliste

esindajate komitee selle 1opliku kompromissteksti oma 18. detsembri 2020. aasta koosolekul.®

5 Dok 6212/19.
6 Dok 14258/20.
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II.

10.

1.

12.

Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon kiitis 11. jaanuaril 2021 16pliku

kompromissteksti heaks. Seejérel saatis siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni esimees

15. jaanuaril 2021 alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles ta teatas, et kui ndukogu
edastab Euroopa Parlamendile ametlikult oma seisukoha sellisel kujul, nagu lepiti kokku
kolmepoolsetel kohtumistel, siis soovitab ta parlamendi tdiskogul diguskeeleliselt viimistletud

noukogu seisukoha teisel lugemisel muudatusteta heaks kiita.

EESMARK

Ettepaneku kohaselt kehtestataks programm jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
ajavahemikuks ehk aastateks 2021-2027. See on osa valdkondlikest ettepanekutest, millega
tdiendatakse selle perioodi mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevate horisontaalsete

ettepanekute paketti.

Programmi eesmérk on tugevdada siseturu juhtimist ning voimaldada kodanikel, tarbijatel,
ettevotetel ja avaliku sektori asutustel turgude integreerimisest ja avamisest tdiel méaral kasu
saada, tagades liidu diguse tiitmise, holbustades turulepédsu ja standardite kehtestamist ning
edendades inimeste, loomade ja taimede tervist ja loomade heaolu, austades samal ajal kestliku
arengu pohimdtteid ning tagades korgetasemelise tarbijakaitse, toetada ettevotete, eelkdige mikro-
, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivdimet ning luua Euroopa statistika

programmitd0 ja rahastamisraamistik.

Programmi on koondatud meetmed, mida eelmise mitmeaastase finantsraamistiku viltel rahastati
kuue varasema programmi (Euroopa statistikaprogramm; COSME; tarbijakaitseprogramm,;
teatavaid tegevusi finantsaruandluse ja auditeerimise valdkonnas toetav programm; toiduahela,
loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seonduv méaérus;
tarbijate ja muude finantsteenuste 10ppkasutajate kaasatust toetav méérus) alusel, ning see

sisaldab ka moningaid uusi algatusi.
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III. NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

A. Uldised tihelepanekud

13. Noukogu ja Euroopa Parlament pidasid labirddkimisi eesmérgiga saavutada varane teise
lugemise kokkulepe, vottes aluseks ndukogu esimese lugemise seisukoha, mille Euroopa
Parlament vdiks ilma muudatusteta heaks kiita. Noukogu esimese lugemise seisukoha tekst

kajastab tdielikult kaasseadusandjate vahel saavutatud kompromissi.
B. Konkreetsed tihelepanekud

14. Kaasseadusandjad joudsid 2020. aasta novembris ja detsembris toimunud l4birddkimistel

kompromissile jairgmistes lahendamata kiisimustes.

— Programmi kestus: Noukogu ja Euroopa Parlament leppisid kokku, et programm
kehtestatakse ajavahemikuks 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027 ning et

programmi kehtivusaeg langeb kokku mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusajaga.

— Tehniline ja haldusabi programmi rakendamiseks: Kaasseadusandjad leppisid kokku,
et halduskulud ja tehnilise abi maksumus kokku ei vdi olla iile 5% programmi

rakendamiseks kasutada oleva rahastamispaketi viértusest.

— Kindlaksmiiratud toetusesaajad, kes esindavad tarbijate huve liidu tasandil: Lepiti
kokku, et komisjonil on digus votta vastu delegeeritud digusakte seoses tarbijate huvide
esindamisega liidu tasandil, et muuta nende iiksuste loetelu, kes voivad programmi alusel

toetust saada ilma projektikonkursita.
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— Riiklikud referentlaboratooriumid kindlaksméiéiratud toetusesaajatena ja nende
akrediteerimine: Jouti kokkuleppele selles, et riiklikel taime- ja loomatervise
referentlaboritel on voimalik saada kindlaksméératud toetusesaajatena kasu programmi
raames antavatest toetustest, kui programmi raames toetatavad riiklike laborite meetmed
annavad liidu lisavéértust ja kui nende meetmete toetamiseks on programmis olemas
piisavad rahalised vahendid. Kindlaksméératud toetusesaajate kindlaksmadaramiseks ja

akrediteerimiseks on ette ndhtud vorreldavad tingimused.

— Kaasrahastamisreeglid taimede, loomade, toidu ja sooda valdkonnas: Noukogu ja
Euroopa Parlament leppisid kokku 50%-lises fikseeritud kaasrahastamise méairas, mida
suurendatakse erandkorras teatavatel tingimustel 75%-ni ja 100%-ni. Komisjonil on
voimalik votta vastu rakendusakt, et kehtestada madalam kaasrahastamismaéar, kui see on
vajalik rahaliste vahendite puudumise, programmi vdi erakorralise meetme ebapiisava
rakendamise voi loomataudide voi taimekahjustajate vastaste meetmete kaasrahastamise

jéarkjargulise 16petamise tottu.

— Delegeeritud digusaktid, rakendusaktid ja komiteed: Kaasseadusandjad leppisid kokku,
et tooprogrammid voetakse vastu rakendusaktidega, mille eesmérk on joustada alusaktis
juba sitestatud norme, ning vajaduse korral kooskdlas asjaomaste valdkondlike
digusaktidega. II lisas sitestatud meetmeid rakendatakse kooskdlas miirusega (EU)
nr 223/2009 Euroopa statistika kohta. Seoses delegeeritud digusaktidega lepiti kokku, et
Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile seitsmeks aastaks ning
volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud

juhul, kui Euroopa Parlament vdi ndukogu esitab pikendamise suhtes vastuviite.

— Tagasiulatuvus: Lepiti kokku, et médrus joustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise

péeval ja seda hakatakse kohaldama alates 1. jaanuarist 2021.
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IV. KOKKUVOTE

15. Noukogu esimese lugemise seisukoht, mis késitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust,
millega luuakse siseturu, ettevotete, sealhulgas véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivoime, taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonna ja Euroopa statistika
programm, kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parlamendi
esindajate vahelistel ldbirddkimistel, mida komisjon vahendas. Siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni esimees kinnitas selle kompromissi alaliste esindajate komitee

eesistujale 15. jaanuaril 2021 saadetud kirjas.
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