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RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets fgrstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om oprettelse af et
program for det indre marked, virksomheders, herunder sma og
mellemstore virksomheders, konkurrenceevne, plante-, dyre-, fedevare- og
foderomradet og europaeiske statistikker (programmet for det indre
marked) og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr.
1287/2013, (EU) nr. 254/2014 og (EU) nr. 652/2014
— Radets begrundelse
— Vedtaget af Radet den 13. april 2021
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INDLEDNING

Kommissionen forelagde den 7. juni 2018 sit forslag til Europa-Parlamentets og Rédets

forordning om oprettelse af programmet for det indre marked, virksomheders
konkurrenceevne, herunder sma og mellemstore virksomheders, og europaiske statistikker og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, (EU)
nr. 258/2014, (EU) nr. 652/2014 og (EU) 2017/826! for Europa-Parlamentet og Radet

("programmet").

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 17. oktober 20182, mens

Regionsudvalget vedtog sin udtalelse pa plenarmedet den 5. december 20183,

Radet (konkurrenceevne) vedtog pa samlingen den 29. november 2018 en delvis generel
indstilling til forslaget*. En reckke elementer var ikke med i den delvise generelle indstilling,
navnlig bestemmelser med indvirkning pa budgettet, horisontale bestemmelser eller
bestemmelser vedrerende igangverende dreftelser i andre af Rédets forberedende organer om
andre lovgivningsforslag. Sddanne elementer var i teksten angivet i skarp parentes. Disse
elementer blev ikke omfattet af forhandlingerne pa det tidspunkt, da der forst var behov for
yderligere fremskridt pd horisontalt plan, herunder Det Europeiske Rads politiske
retningslinjer for den flerarige finansielle ramme (FFR) for perioden 2021-2027, for at Rédet

kunne fastleegge sin holdning til disse dele.

AW N =

Dok. 9890/18 + ADD 1.
Dok. 13680/18.
Dok. 15555/18.
Dok. 14257/1/18 REV 1.
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4. I Europa-Parlamentet blev beteenkningen om Kommissionens forslag sat til afstemning i

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) den 22. januar 2019 og

bekraftet pd plenarmedet den 12. februar 2019. Pa det tidspunkt vedtog Europa-Parlamentet
sin ferstebehandlingsholdning®. Europa-Parlamentet lod sagen gé videre til naste valgperiode.
Den 8. oktober 2019 vedtog IMCO-udvalget formelt mandatet til at indlede interinstitutionelle

forhandlinger om forslaget.

5. Trepartsmeder fandt sted den 23. oktober 2019 og den 18. november 2019 med det formal at
na frem til en faelles forstaelse af de dele af forslaget, der ikke var i skarp parentes.
Formandskabet deltog i disse trepartsmeder med den delvise generelle indstilling, der blev

vedtaget i november 2018, som dets mandat.

6.  Den 3. december 2019 underrettede Europa-Parlamentet Radet om sin beslutning om

midlertidigt at fastfryse forhandlingerne pa politisk plan. Forhandlingerne blev genoptaget i
andet halvar af 2020, og et tredje trepartsmede fandt sted den 28. oktober 2020.

7. Den 18. november 2020 gav De Faste Reprasentanters Komité formandskabet et revideret

mandat som grundlag for forhandlingerne pd et fjerde trepartsmede den 25. november 2020

og et femte trepartsmeade den 8. december 2020.

8.  Medlovgiverne naede til forelobig enighed om en kompromistekst pa trepartsmedet den 8.

december 2020. De Faste Reprasentanters Komité bekraftede pd medet den 18. december

2020 denne endelige kompromistekst med henblik pa at nd til enighed®.

5 Dok. 6212/19.
6 Dok. 14258/20.

14281/1/20 REV 1 ADD 1 dr/DR/kmm 3
GIP.2 DA



II.

10.

1.

12.

Den 11. januar 2021 godkendte Europa-Parlamentets IMCO-udvalg den endelige

kompromistekst. Derefter sendte formanden for IMCO-udvalget den 15. januar 2021 en
skrivelse til formanden for De Faste Reprasentanters Komité, hvori det anfortes, at hvis Radet
formelt sendte Europa-Parlamentet sin holdning som aftalt under trepartsmederne, ville hun
henstille til plenarforsamlingen, at den vedtager Radets holdning uden @ndringer, med

forbehold af jurist-lingvist-gennemgangen, ved Parlamentets andenbehandling.

FORMAL

Programmet foreslas oprettet for perioden for FFR 2021-2027. Det er en del af de

sektorspecifikke forslag, der supplerer pakken af horisontale forslag om FFR for denne periode.

Formalet med programmet er at styrke styringen af det indre marked og sette borgere, forbrugere,
virksomheder og offentlige myndigheder i stand til at fuldt ud at drage fordel af
markedsintegrationen og -abningen ved at handhaeve EU-retten, lette markedsadgangen, fastsette
standarder og fremme menneskers, dyrs og planters sundhed og dyrevelfaerd, samtidig med at
principperne om baredygtig udvikling respekteres, og der sikres et hojt
forbrugerbeskyttelsesniveau, at stotte virksomheders konkurrenceevne, navnlig
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheders, og at fastleegge en ramme for

programmering og finansiering af europaeiske statistikker.

Programmet samler de aktiviteter, der blev finansieret i den foregdende FFR-periode under seks
foregdende programmer (det europ@iske statistiske program, Cosme, forbrugerprogrammet,
programmet til stotte for serlige aktiviteter i forbindelse med regnskabsafleggelse og revision,
forordningen vedrerende fodevarekaeden, dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed og
planteformeringsmateriale samt forordningen til stette for inddragelsen af forbrugere og andre

slutbrugere af finansielle tjenesteydelser), og indeholder desuden nogle nye initiativer.
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I11.

13.

14.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Generelle bemarkninger

Rédet og Europa-Parlamentet forte forhandlinger med henblik pa at indg en tidlig
andenbehandlingsaftale pa grundlag af Rédets forstebehandlingsholdning, som Europa-
Parlamentet kunne godkende som sddan. Teksten til Radets forstebehandlingsholdning

afspejler fuldt ud det kompromis, som medlovgiverne er ndet frem til.
Sarlige bemaerkninger

Under forhandlingerne i november og december 2020 var medlovgiverne i stand til at nd frem

til et kompromis om folgende udestdende sporgsmal:

Programmets varighed: Radet og Europa-Parlamentet blev enige om, at programmet
oprettes for perioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2027, og at programmets

varighed tilpasses FFR's varighed.

Teknisk og administrativ bistand i forbindelse med programmets gennemforelse:
Medlovgiverne var enige om, at de samlede omkostninger til administrativ og teknisk
bistand hgjst ma udgere 5 % af vaerdien af den samlede finansieringsramme, der er til

radighed for programmets gennemforelse.

Udpegede stottemodtagere, der repraesenterer forbrugernes interesser pa EU-plan:
Det blev aftalt, at Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter
vedrerende reprasentation af forbrugernes interesser pa EU-plan for at andre listen over

enheder, der kan tildeles tilskud 1 henhold til programmet uden indkaldelse af forslag.
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— Nationale referencelaboratorier, der er udpegede stottemodtagere, og deres
akkreditering: Der blev opnéet enighed om muligheden for, at nationale
referencelaboratorier for plantesundhed og nationale referencelaboratorier for dyresundhed
kan modtage stette i henhold til programmet som udpegede stottemodtagere, hvis de
foranstaltninger, der gennemfores af de nationale laboratorier, der stottes af programmet,
udger en EU-merverdi, og hvis der er tilstraekkelige midler til rddighed 1 programmet til at
stotte disse foranstaltninger. Der er fastsat sammenlignelige betingelser for fastleeggelsen

af de udpegede stottemodtagere og for deres akkreditering.

— Samfinansieringsregler pa plante-, dyre-, fodevare- og foderomradet: Radet og
Europa-Parlamentet ndede til enighed om en fast samfinansieringssats pa 50 %, som
undtagelsesvis forhgjes til 75 % og 100 % pa visse betingelser. Det vil vaere muligt for
Kommissionen at vedtage en gennemforelsesretsakt for at fastsette en lavere
samfinansieringssats, hvis det er nedvendigt pa grund af sterrelsen af disponible
budgetmidler, utilstreekkelig gennemforelse af programmet eller hasteforanstaltningen eller
udfasning af samfinansieringen af foranstaltninger til bekeempelse af dyresygdomme eller

planteskadegeorere.

— Delegerede retsakter, gennemforelsesretsakter og udvalg: Medlovgiverne var enige om,
at arbejdsprogrammerne vedtages ved gennemforelsesretsakter, som har til formal at
gennemfore de regler, der allerede er fastsat 1 basisretsakten, og 1 overensstemmelse med
tilknyttet sektorspecifik lovgivning, hvor det er relevant. Foranstaltningerne 1 bilag II
gennemfores 1 overensstemmelse med forordning (EF) nr. 223/2009 om europaiske
statistikker. For sa vidt angar delegerede retsakter blev det aftalt, at befojelsen til at
vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen for en periode pa 7 ar, og at den
stiltiende forleenges for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller

Rédet modsatter sig en sadan forlengelse.

— Tilbagevirkende kraft: Det blev aftalt, at forordningen treeder i1 kraft pa dagen for
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende, og at den finder anvendelse fra den 1.

januar 2021.
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IV. KONKLUSION

15. Rddets forstebehandlingsholdning til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af et program for det indre marked, virksomheders, herunder sma og mellemstore
virksomheders, konkurrenceevne, plante-, dyre-, fadevare- og foderomradet og europaiske
statistikker afspejler fuldt ud det kompromis, der blev opnaet under forhandlingerne mellem
repraesentanter for Radet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen. Kompromiset
bekraftes ved den skrivelse, som formanden for IMCO-udvalget den 15. januar 2021 sendte

til formanden for De Faste Repraesentanters Komité.
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