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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em 7 de outubro de 2013, o Conselho adotou o Regulamento (UE) n.° 1053/2013!, que cria
um mecanismo de avaliagdo e de monitorizacdo para verificar a aplicacdo do acervo de
Schengen. Em conformidade com o referido regulamento, a Comissao elaborou um programa
de avaliagdo plurianual para 2020-2024% e um programa de avaliagdo anual para 2020°, com
planos detalhados das visitas no terreno aos Estados-Membros, dos dominios a avaliar e dos
locais a visitar.

Os dominios a avaliar abrangem todas as vertentes do acervo de Schengen: gestdo das
fronteiras externas, politica de vistos, Sistema de Informacao de Schengen, protecao de dados
pessoais, cooperagdo policial, cooperagdo judicidria em matéria penal e inexisténcia de
controlos nas fronteiras internas. Além disso, os aspetos relativos aos direitos fundamentais e
ao funcionamento das autoridades responsaveis pela aplicacdo das partes pertinentes do
acervo de Schengen sdo tidos em conta em todas as avaliacdes.

Com base nos programas plurianual e anual, uma equipa de peritos dos Estados-Membros e
da Comissao avaliou, entre 8 e 11 de margo de 2021, a aplicacdo pelo Listenstaine do acervo
de Schengen no dominio da protecdo de dados pessoais. O relatério de avaliagdo elaborado
pela equipa* apresenta as suas conclusdes e apreciagdes, bem como uma lista das melhores
praticas e deficiéncias identificadas durante a avaliacao.

Juntamente com o relatorio, a equipa formulou recomendac¢des de medidas corretivas
destinadas a resolver as deficiéncias identificadas. A presente proposta apenas reflete essas
recomendacoes.

Neste contexto, a presente proposta de Decisdo de Execug@o do Conselho, que estabelece uma
recomendacdo, visa garantir que o Listenstaine aplica correta e eficazmente todas as regras de
Schengen relativas a protecao de dados.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

As presentes recomendagdes destinam-se a aplicar as disposi¢des em vigor no dominio de
intervengdo em causa.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

As presentes recomendagdes ndo estdo relacionadas com outras politicas centrais da Unido.

! JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.

2 Decisao de Execucao C(2020) 8045 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2020, que altera a Decisdo de
Execucdo C(2019) 3692 que estabelece o programa de avaliagdo plurianual para 2020-2024.
3 Decisao de Execugao C(2019) 7969 da Comissdo, de 31 de outubro de 2019, que estabelece a primeira

sec¢do do programa de avaliagdo anual para 2020 em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento
(UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um mecanismo de avaliacdo e de
monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen, alterada pela Decisdo de Execugdo
C(2020) 8047 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2020.

4 C(2021) 9300
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um
mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

O Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho determina a realizacdo de uma avaliagdo de
Schengenantes de ser adotada uma decisdo sobre a plena aplicagdo do acervo de Schengen em
conformidade com o Ato de Adesao.

. Proporcionalidade

O artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho reflete as competéncias
especificas do Conselho em matéria de avaliagdo mutua da execucao das politicas da Unido
no espaco de liberdade, seguranca e justica.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 5, e o artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.°
1053/2013 do Conselho, os Estados-Membros emitiram um parecer favoravel sobre o
relatério de avaliagdo através de procedimento escrito, em 15 de outubro de 2021.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados
Nao aplicavel.

. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

Nao aplicavel.

. Direitos fundamentais

A protegdo dos direitos fundamentais na aplicagdo do acervo de Schengen foi tida em conta
durante o processo de avaliagao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicavel.

S. OUTROS ELEMENTOS

Nao aplicavel.
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2021/0371 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que formula recomendagdes para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacio de
2021 relativa a aplicacio pelo Listenstaine do acervo de Schengen no dominio da
protecao de dados

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013,
que cria um mecanismo de avaliacdo ¢ de monitorizagdo para verificar a aplicacdo do acervo
de Schengen e que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa
a criacio de uma comissdo permanente de avaliacio e de aplicacio de Schengen’,
nomeadamente o artigo 15.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em mar¢o de 2021, foi realizada uma avaliacdo da aplicagdo pelo Listenstaine do
acervo de Schengen no dominio da protecdo de dados pessoais. Na sequéncia da
referida avaliagdo, foi adotado, mediante a Decisao de Execucao C(2021) 9300 da
Comissdo, um relatério que inclui conclusdes e apreciagdes, bem como uma lista das
melhores praticas e deficiéncias identificadas durante a avaliagao.

(2) Tendo em conta os resultados da avaliagdo, ¢ conveniente recomendar ao Listenstaine
de determinadas medidas corretivas para suprir as deficiéncias identificadas.

3) Tendo em conta a importancia de dar cumprimento ao acervo de Schengen, em
especial no que diz respeito ao controlo efetivo pela autoridade de protecdo de dados
do Listenstaine e aos procedimentos relativos ao controlo das pessoas a entrada,
deverd ser dada prioridade a execucdo das recomendagdes 1 e 12, tal como
estabelecidas na presente decisdo.

(4) A presente decisdo deve ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos Parlamentos
nacionais dos Estados-Membros. No prazo de trés meses a contar da sua adogdo, o
Listenstaine deve, nos termos do artigo 16.°, n.°1, do Regulamento (UE)
n.° 1053/2013, apresentar um plano de acdo, no qual sejam indicadas todas as
recomendacdes destinadas a resolver as deficiéncias identificadas no relatério de
avaliagdo, e transmiti-lo & Comiss@o e ao Conselho. Nos termos do artigo 16.°, n.° §,
do Regulamento (UE) n.° 1053/2013, o Listenstaine deve facultar a Comissdo a sua
apreciagdo quanto a uma eventual execu¢do das recomendacdes de melhorias, com
uma descri¢ao das medidas necessarias.

5 JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.



RECOMENDA:

Que o Listenstaine devera:

Legislacao

1.

conferir & sua autoridade de controlo poderes coercivos efetivos, em conformidade
com o artigo 47.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2016/680%, para além do poder de notificar
ao responsavel pelo tratamento de dados a violagdo ou a deficiéncia relativa ao
tratamento de dados pessoais;

Entidade Responsavel pela Protecio de Dados

2.

especificar mais circunstanciadadamente os possiveis motivos para a destituicao do
Chefe e do Chefe-Adjunto da sua autoridade de protecdo de dados (APD), a fim de
evitar o risco de cessagdo prematura do mandato dos membros, exceto em caso de
falta grave ou em que estes deixem de preencher as condi¢des exigidas para o
exercicio das suas func¢des;

garantir uma aplicagdo estrita da derrogacdo prevista no artigo 10.° da sua Lei de
Prote¢do de Dados (Datenschutzgesetz), de forma a abranger apenas o tratamento de
dados pessoais no contexto das deliberagdes do governo enquanto 6rgao colegial;

estabelecer um plano de supervisao para o tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes do Listenstaine, no ambito do Sistema de Informagdo de
Schengen (SIS) e do Sistema de Informagao sobre Vistos (SIV);

garantir que as futuras auditorias as operacdes de tratamento, no ambito do SIS e do
SIV, a realizar pela APD, tenham um ambito abrangente, nomeadamente no que diz
respeito as autoridades que utilizam esses sistemas;

Direitos dos titulares dos dados

6.

10.

responder aos pedidos dos titulares dos dados para o exercicio dos seus direitos,
previstos nos atos juridicos que criam o SIS e o SIV, de forma direta que possa ser
contestada perante o Tribunal Administrativo, sem que os titulares dos dados tenham
de solicitar que a resposta assuma a forma de uma decisdo impugnavel;

transmitir informagdes aos titulares dos dados através do sitio Web da Policia
Nacional (em alemio e, de preferéncia, também em inglé€s), incluindo modelos de
cartas para os pedidos dos titulares de dados previstos nos atos juridicos que criam o
SIS;

garantir que o Servigo de Migracao e Passaportes responde aos pedidos dos titulares
de dados realizados ao abrigo dos atos juridicos que criam o SIS e o SIV, relativos
aos seus dados pessoais armazenados no SIV e no SIS, no mesmo formato que foram
recebidos, incluindo por via eletronica;

garantir que o Servico de Migragdo e Passaportes (SMP) fornece modelos de cartas
para os pedidos dos titulares de dados realizados ao abrigo dos atos juridicos que
criam o SIS e o SIV, no seu sitio Web, de preferéncia também em inglés;

garantir que o Servigo de Migracdo e Passaportes também fornece informacdes aos
titulares dos dados no seu sitio Web, de preferéncia também em inglés;
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11.

nao cobrar taxas pelo tratamento dos pedidos dos titulares dos dados, exceto nos
casos em que o direito da Unido o permita;

Sistema de Informacio sobre Vistos

12.

13.

14.

15.

concluir o projeto de melhoria o mais rapidamente possivel, a fim de assegurar que
todas as agodes relevantes dos utilizadores privilegiados no VIS sdo devidamente
registadas e de melhorar o contetido dos registos para assegurar que as agdes dos
outros utilizadores sdo devidamente registadas;

concluir o projeto de desenvolvimento de uma interface grafica de utilizador para a
analise de registos e aumentar a frequéncia das verificagdes dos registos relativos ao
VIS, realizadas pelo SMP;

se continuar a recorrer a um prestador de servicos externo, celebrar um contrato de
subcontratante com esse prestador de servigos, que cumpra os requisitos do
artigo 28.° do Regulamento (UE) 2016/679;

cumprir a obrigacdo que lhe incumbe por forca do artigo 9.°, n.° 2, alinea k), da
Decisdao 2008/633/JAI do Conselho de instituir as medidas necessdrias para o
controlo interno da utilizagdo do VIS pela policia nacional, incluindo a analise dos
registos;

Sistema de Informacio de Schengen

16.

rever a abordagem relativa ao envio de formulérios de registo dos hdspedes para um
repositorio central e a sua verificagdo cruzada, a fim de garantir a sua conformidade
com a Diretiva (UE) 2016/680, que tinha de ser transposta apos a ultima avaliagdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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