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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 7. lokakuuta 2013 asetuksen (EU) N:o 1053/2013' arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten. Komissio on asetuksen mukaisesti laatinut monivuotisen arviointiohjelman vuosiksi
2020-2024% ja vuotta 2020 koskevan vuotuisen arviointiohjelman?®, johon kuuluu tarkat
suunnitelmat arviointikdynneistd arvioitaviin jdsenvaltioihin, arvioitavista aloista ja paikoista,
joissa on tarkoitus kayda.

Arviointi kattaa kaikki Schengenin sddnnoston nékokohdat: ulkorajojen valvonnan,
viisumipolititkan, Schengenin tietojérjestelman, henkilGtietojen suojan, poliisiyhteistyon,
rikosoikeudellisen yhteistyon sekd sen, ettd sisérajoilla ei suoriteta rajavalvontaa. Lisédksi
kaikissa arvioinneissa kiinnitetddn huomiota perusoikeuskysymyksiin sekd niihin liittyvié
Schengenin sdédnndston osia soveltavien viranomaisten toimintaan.

Jasenvaltioiden ja komission asiantuntijoista muodostettu ryhméd arvioi 8.—11. maaliskuuta
2021 monivuotisen ja vuotuisen ohjelman perusteella Schengenin sddnndston soveltamista
henkildtietojen suojan osalta Liechtensteinissa. Ryhmin laatimassa arviointikertomuksessa*
esitetddn ryhmén havainnot ja arviot sekd arvioinnissa havaitut parhaat kaytinnot ja
mahdolliset puutteet.

Kertomuksen liséksi ryhmi antoi suosituksia toimenpiteistd puutteiden korjaamiseksi. Tdma
ehdotus perustuu ainoastaan kyseisiin suosituksiin.

Téta taustaa vasten ehdotuksella suosituksen siséltavaksi neuvoston
tdytdntoonpanopddtokseksi pyritddn varmistamaan, ettd Liechtenstein soveltaa kaikkia
tietosuojaa koskevia Schengenin sdadntdja oikein ja tuloksellisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa
Suosituksilla pannaan tidytdntoon télld polititkan alalla voimassa olevat sdédnnokset.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Naillé suosituksilla ei ole yhtymédkohtia muihin keskeisiin unionin politiikan aloihin.

! EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.

Komission tiytintdonpanopiidtds C(2020) 8045, annettu 14 piivdand joulukuuta 2020, monivuotisen
arviointiohjelman laatimisesta vuosiksi 2020-2024 annetun tdytintoonpanopditoksen C(2019) 3692
muuttamisesta.

Komission taytintoonpanopédidtds C(2019) 7969, annettu 31 pdivénd lokakuuta 2019, vuotta 2020
koskevan  vuotuisen arviointiohjelman ensimméiisen osuuden laatimisesta arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sd&nndston soveltamisen varmistamista varten annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 6 artiklan mukaisesti, sellaisena kuin pditds on muutettuna
14 pdivini joulukuuta 2020 annetulla komission tdytantdonpanopaitokselld C(2020) 8047.

4 C(2021) 9300.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivdnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista
varten.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 pyydetddn tekemddn Schengen-arviointi ennen
kuin voidaan tehdd p&ddtds Schengenin sddnndston tdysimddrdisestd tdytdntdOnpanosta
liittymisasiakirjan mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 2 kohta kuvastaa neuvoston erityisti
toimivaltaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien unionin polititkkojen
taytdntoonpanon vastavuoroisessa arvioinnissa.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

FEi sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Jasenvaltiot antoivat neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 14 artiklan 5 kohdan ja
21 artiklan 2 kohdan mukaisesti arviointikertomuksesta myodnteisen lausunnon kirjallisella
menettelylld 15. lokakuuta 2021.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Arvioinnissa kiinnitettiin  huomiota perusoikeuksien suojeluun Schengenin sddnndston
soveltamisen yhteydessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fi sovelleta

5, LISATIEDOT

Fi sovelleta
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2021/0371 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

suosituksen antamisesta Schengenin sainnoston soveltamisesta Liechtensteinissa

tietosuojan osalta vuonna 2021 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden
korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 péivand syyskuuta 1998
pysyvdn Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péétoksen
kumoamisesta 7 pdivini lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013°
ja erityisesti sen 15 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

Liechtensteinissa suoritettiin maaliskuussa 2021 Schengen-arviointi henkildtietojen
suojan osalta. Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisdltdd havainnot ja arviot ja jossa
luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kdytannot ja puutteet, on hyvéksytty komission
taytdntoonpanopadtokselld C(2021) 9300.

Arvioinnin tulosten perusteella on aiheellista suosittaa Liechtensteinille tiettyjd
korjaavia toimia havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Koska on tirkedd noudattaa Schengenin sdidnnodstdd, erityisesti, kun kyseessd ovat
Liechtensteinin tietosuojaviranomaisen harjoittama tehokas valvonta ja maahantulon
yhteydessd suoritettavia henkiloiden tarkastuksia koskevat menettelyt, etusijalle olisi
asetettava tissd padtoksessa esitettyjen suositusten 1 ja 12 taytdntéonpano.

Tamd padtds olisi  toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden
parlamenteille. Liechtensteinin olisi asetuksen (EU) N:o 1053/2013 16 artiklan
1 kohdan mukaan laadittava kolmen kuukauden kuluessa péddtdksen hyviksymisestd
toimintasuunnitelma, joka siséltad luettelon kaikista suosituksista
arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi, ja toimitettava kyseinen
toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle. Liechtensteinin olisi asetuksen (EU)
N:o 1053/2013 16 artiklan 8 kohdan nojalla toimitettava komissiolle arvio
parannussuositusten mahdollisesta tidytdntdonpanosta ja kuvattava vaaditut toimet,

5

EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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SUOSITTAA:

Liechtensteinin olisi

Lainsidadanto

1.

annettava valvontaviranomaiselleen direktiivin (EU) 2016/680° 47 artiklan 2 kohdan
mukaiset tehokkaat korjaavat toimivaltuudet sen lisdksi, ettd silld on valtuudet
ilmoittaa rekisterinpitdjille henkilotietojen késittelyyn liittyvistd sédntdjen
rikkomisista tai puutteista;

Tietosuojaviranomainen

2.

taismennettdvd edelleen tietosuojaviranomaisen johtajan ja apulaisjohtajan
mahdollisia erottamisperusteita, jotta voidaan valttda se riski, ettd jdsenten toimikausi
paittyy ennenaikaisesti muutoin kuin vakavan véarinkdytoksen tapauksessa tai sen
vuoksi, ettd he eivit endd tayté tehtdviensd hoitamisen edellytyksid;

varmistettava, ettd sen tietosuojalain (Datenschutzgesetz) 10 §:ssd sdddettyd
poikkeusta sovelletaan suppeasti siten, etti se kattaa henkilotietojen késittelyn
ainoastaan hallituksen kollegiaalisena elimenid kdymien keskustelujen yhteydessé;

laadittava valvontasuunnitelma, joka koskee Liechtensteinin toimivaltaisten
viranomaisten suorittamaa, Schengenin  tietojdrjestelmdin (SIS)  ja
viisumitietojarjestelmadn (VIS) liittyvad henkilotietojen késittelya,

varmistettava, ettd tietosuojaviranomaisen suorittamat SIS- ja VIS-jédrjestelmiin
liittyvien késittelytoimien tulevat tarkastukset ovat kattavia, my0s nditd jarjestelmia
kdyttdvien viranomaisten osalta;

Rekisteroityjen oikeudet

6.

10.

vastattava rekisterdityjen pyyntoihin, jotka koskevat heiddn SIS- ja VIS-jérjestelmien
perustamissddddsten mukaisten oikeuksiensa kayttdmistd, suoraan sellaisessa
muodossa, johon voidaan hakea muutosta hallinto-oikeudessa, edellyttimatta
rekisteroidyiltd vastauksen pyytdmistd sellaisen padtoksen muodossa, johon voidaan
hakea muutosta;

annettava rekisterdidyille tietoja poliisin verkkosivustolla (saksaksi ja mielelldin
myo0s englanniksi), minkd liséksi sivustolla olisi oltava mallikirjeet SIS-jirjestelmén
perustamissddddsten mukaisia rekisterdityjen pyyntoja varten;

varmistettava, ettd maahanmuutto- ja passivirasto vastaa SIS- ja VIS-jédrjestelmien
perustamissddddsten mukaisiin rekisterdityjen pyyntoihin, jotka koskevat heidén
VIS- ja SIS-jirjestelmiin tallennettuja henkil6tietojaan, samassa muodossa kuin
pyynnét vastaanotettiin, myds sdhkoisesti;

varmistettava, ettdi maahanmuutto- ja passiviraston verkkosivustolla on saatavilla,
mielellddn myds englanniksi, mallikirjeitd, joiden avulla rekisterdidyt voivat esittdd
SIS- ja VIS-jérjestelmien perustamissddaddsten mukaisia pyyntojé;

varmistettava, ettd maahanmuutto- ja passivirasto antaa verkkosivustollaan
rekisterdidyille tietoja mielelladn myds englanniksi,

FI
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11.

oltava periméttd maksuja rekisterdityjen pyyntdjen kisittelystd, paitsi jos se on
unionin lainsdadannon mukaan mahdollista;

Viisumitietojirjestelméa

12.

13.

14.

15.

saatettava kehittimishanke padtdokseen mahdollisimman pian sen varmistamiseksi,
ettd kaikki etuoikeutettujen kéayttdjien toimet VIS-jirjestelméssd kirjataan
asianmukaisesti lokiin, ja my0s lokien siséllon parantamiseksi, jotta voidaan
varmistaa, ettd muiden kéyttdjien toimet kirjataan niithin asianmukaisesti;

saatettava pédatokseen lokien analysointiin tarkoitetun graafisen kayttoliittymén
kehittimishanke ja tihennettivd maahanmuutto- ja passiviraston suorittamia VIS-
jérjestelmdin liittyvien lokien tarkistuksia;

jos turvaudutaan edelleen ulkopuoliseen palveluntarjoajaan, tehtdvd Kkyseisen
palveluntarjoajan kanssa henkil6tietojen kasittelijdn sopimus, joka tiyttda asetuksen
(EU) 2016/679 28 artiklan vaatimukset;

noudatettava neuvoston paitoksen 2008/633/YOS 9 artiklan 2 kohdan k alakohdan
mukaista velvoitettaan ottaa kayttoon VIS-jarjestelmén kéyttod kansallisessa
poliisissa koskeva tarvittava sisdinen valvonta, myos lokitietojen analysointi;

Schengenin tietojirjestelmi

16. tarkistettava toimintamallia, jonka mukaan hotellivieraiden rekisterdintilomakkeet
toimitetaan keskusrekisteriin ja tarkistetaan ristiin, sen varmistamiseksi, ettid
noudatetaan direktiividi (EU) 2016/680, joka oli saatettava osaksi kansallista
lainsdddédntdd edellisen arvioinnin jilkeen.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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