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SELETUSKIRI 

1. ETTEPANEKU TAUST 

• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid 

Nõukogu võttis 7. oktoobril 2013 vastu määruse (EL) nr 1053/2013,1 millega kehtestatakse 

hindamis- ja järelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks. Selle 

määruse kohaselt kehtestas komisjon 2020.–2024. aasta mitmeaastase hindamisprogrammi2 ja 

2020. aasta hindamisprogrammi3 koos üksikasjalike kavadega, mis käsitlevad kohapealseid 

kontrollkäike hinnatavatesse liikmesriikidesse, hinnatavaid valdkondi ja külastatavaid kohti.  

Hinnatavate valdkondade hulka kuuluvad kõik Schengeni acquis’ aspektid: välispiiride 

haldamine, viisapoliitika, Schengeni infosüsteem, isikuandmete kaitse, politseikoostöö, 

õigusalane koostöö kriminaalasjades ja piirikontrolli puudumine sisepiiridel. Peale selle 

võetakse hindamisel arvesse põhiõigustega seotud küsimusi ja Schengeni acquis’ 

asjakohaseid osi kohaldavate ametiasutuste toimimist. 

Mitmeaastase programmi ja aastaprogrammi alusel hindas rühm liikmesriikide ja komisjoni 

eksperte 8.–11. märtsil 2021, kuidas on Liechtenstein kohaldanud Schengeni acquis’d 

isikuandmete kaitse valdkonnas. Rühm esitas hindamisaruandes4 oma järeldused ja 

hinnangud, sealhulgas hindamise käigus kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.  

Lisaks aruandele esitas rühm ka soovitused, milliseid parandusmeetmeid tuleks puuduste 

kõrvaldamiseks võtta. Käesolevas ettepanekus on arvesse võetud ainult kõnealuseid soovitusi.  

Seetõttu on käesoleva ettepaneku (võtta vastu nõukogu rakendusotsus, milles sätestatakse 

soovitus) eesmärk tagada, et Liechtenstein kohaldab kõiki andmekaitsega seotud Schengeni 

õigusnorme korrektselt ja tulemuslikult. 

• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega 

Soovitused on mõeldud asjaomases poliitikavaldkonnas kehtivate õigusnormide 

rakendamiseks. 

• Kooskõla liidu muude tegevuspõhimõtetega 

Soovitused ei ole seotud muude oluliste liidu tegevuspõhimõtetega.  

2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS 

• Õiguslik alus 

Nõukogu 7. oktoobri 2013. aasta määrus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- 

ja järelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks.  

                                                 
1 ELT L 295, 6.11.2013, lk 27. 
2 Komisjoni 14. detsembri 2020. aasta rakendusotsus C(2020) 8045, millega muudetakse rakendusotsust 

C(2019) 3692, millega kehtestatakse mitmeaastane hindamisprogramm aastateks 2020–2024. 
3 Komisjoni 31. oktoobri 2019. aasta rakendusotsus C(2019) 7969, millega kehtestatakse 2020. aastaks 

iga-aastase hindamisprogrammi esimene osa vastavalt nõukogu 7. oktoobri 2013. aasta määruse (EL) nr 

1053/2013 (millega kehtestatakse hindamis- ja järelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise 

kontrollimiseks) artiklile 6 (muudetud komisjoni 14. detsembri 2020. aasta rakendusotsusega C(2020) 

8047). 
4 C(2021)9300 
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• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)  

Nõukogu määruse (EL) nr 1053/2013 kohaselt tuleb Schengeni hindamine teha enne seda, kui 

tehakse ühinemisakti kohane otsus Schengeni acquis’ täieliku rakendamise kohta. 

• Proportsionaalsus 

Nõukogu määruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 lõige 2 kajastab nõukogule antud erivolitusi 

vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajaneva ala piires toimuva liidu poliitika rakendamise 

vastastikusel hindamisel.   

3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU 

HINDAMISE TULEMUSED 

• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll 

Ei kohaldata 

• Konsulteerimine sidusrühmadega 

Kooskõlas nõukogu määruse (EL) nr 1053/2013 artikli 14 lõikega 5 ja artikli 21 lõikega 2 

kiitsid liikmesriigid Schengeni komitee 15. oktoobri 2021. aasta koosolekul hindamisaruande 

heaks. 

• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine 

Ei kohaldata 

• Mõju hindamine 

Ei kohaldata 

• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine 

Ei kohaldata 

• Põhiõigused 

Hindamise läbiviimisel võeti arvesse põhiõiguste kaitset Schengeni acquis’ kohaldamisel. 

4. MÕJU EELARVELE 

Ei kohaldata 

5. MUU TEAVE 

Ei kohaldata 



 

ET 3  ET 

2021/0371 (NLE) 

Ettepanek: 

NÕUKOGU RAKENDUSOTSUS, 

milles esitatakse soovitus, mis käsitleb 2021. aastal Liechtensteinis andmekaitse 

valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise käigus tuvastatud puuduste 

kõrvaldamist 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse nõukogu 7. oktoobri 2013. aasta määrust (EL) nr 1053/2013, millega 

kehtestatakse hindamis- ja järelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise 

kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks täitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, 

millega luuakse Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee,5 eriti selle artiklit 15, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

ning arvestades järgmist: 

(1) 2021. aasta märtsis viidi Liechtensteinis läbi Schengeni hindamine isikuandmete kaitse 

valdkonnas. Pärast hindamist võeti komisjoni rakendusotsusega C(2021) 9300 vastu 

aruanne, milles käsitletakse järeldusi ja hinnanguid ning loetletakse hindamise käigus 

kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused.  

(2) Hindamise tulemusi arvestades on asjakohane soovitada Liechtensteinile teatavaid 

parandusmeetmeid, et kõrvaldada kindlaks tehtud puudused. 

(3) Pidades silmas, kui oluline on Schengeni acquis’ järgimine, eelkõige Liechtensteini 

andmekaitseasutuse poolne tõhus järelevalve ja riiki sisenevate isikute kontrollimise 

kord, tuleks eelisjärjekorras rakendada käesolevas otsuses esitatud 1. ja 12. soovitus. 

(4) Käesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele. 

Määruse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 lõike 1 kohaselt peaks Liechtenstein koostama 

kolme kuu jooksul alates otsuse vastuvõtmisest tegevuskava, milles on loetletud kõik 

soovitused hindamisaruandes tuvastatud puuduste kõrvaldamiseks, ning esitama selle 

komisjonile ja nõukogule. Liechtenstein peaks määruse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 

lõike 8 kohaselt esitama komisjonile oma hinnangu soovituses esitatud täiustuste 

võimaliku rakendamise kohta ja vajalike meetmete kirjelduse, 

                                                 
5 ELT L 295, 6.11.2013, lk 27. 
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SOOVITAB JÄRGMIST:  

Liechtenstein peaks: 

Õigusaktid 

1. andma direktiivi (EL) 2016/6806 artikli 47 lõike 2 kohaselt oma järelevalveasutusele 

tõhusad parandusvolitused lisaks õigusele teavitada vastutavat töötlejat rikkumisest 

või puudusest isikuandmete töötlemisel; 

Andmekaitseasutus 

2. täpsustama oma andmekaitseasutuse juhi ja tema asetäitja ametist vabastamise 

võimalikke põhjusi, et vältida liikmete ametiaja ennetähtaegse lõpetamise ohtu, välja 

arvatud tõsise üleastumise korral või juhul, kui nad ei vasta enam oma kohustuste 

täitmiseks vajalikele tingimustele;  

3. tagama oma andmekaitseseaduse (Datenschutzgesetz) artiklis 10 sätestatud erandi 

kitsa kohaldamise, nii et see hõlmaks üksnes isikuandmete töötlemist valitsuse kui 

kollegiaalse kogu arutelude kontekstis; 

4. koostama järelevalvekava Liechtensteini pädevate asutuste poolt isikuandmete 

töötlemiseks Schengeni infosüsteemis (SIS) ja viisainfosüsteemis (VIS);  

5. tagama, et andmekaitseasutuse tulevased auditid SISis ja VISis tehtud 

töötlemistoimingute kohta on igakülgsed ja hõlmavad neid süsteeme kasutavaid 

asutusi; 

Andmesubjektide õigused  

6. vastama andmesubjekti taotlusele tema selliste õiguste kasutamiseks, mis tulenevad 

SISi ja VISi loomise õigusaktidest, otse vormis, mida saab vaidlustada halduskohtus, 

ilma et andmesubjekt peaks taotlema, et vastus oleks vaidlustatava otsuse vormis;  

7. andma andmesubjektidele teavet Liechtensteini politsei veebisaidil (saksa ja 

eelistatavalt ka inglise keeles), sealhulgas näidiskirjad andmesubjektide taotluste 

jaoks vastavalt SISi loomise õigusaktidele; 

8. tagama, et rände- ja passiamet vastab andmesubjekti taotlusele tema isikuandmete 

kohta, mida säilitatakse vastavalt SISi ja VISi loomise õigusaktidele VISis ja SISis, 

samas vormingus, kui taotlus saadi, sealhulgas elektrooniliselt; 

9. tagama, et rände- ja passiamet esitab oma veebisaidil (eelistatavalt ka inglise keeles) 

näidiskirjad andmesubjektide taotluste jaoks vastavalt SISi ja VISi loomise 

õigusaktidele;  

10. tagama, et rände- ja passiamet annab andmesubjektidele teavet ka oma veebisaidil, 

eelistatavalt ka inglise keeles; 

11. menetlema andmesubjektide taotlusi tasuta, välja arvatud juhul, kui liidu õigusega on 

lubatud tasu küsida; 

Viisainfosüsteem  

                                                 

6 ELT L 119, 4.5.2016, lk 89. 
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12. lõpetama võimalikult kiiresti parandusmeetmete projekti, et tagada VISi 

eeliskasutajate kõigi asjakohaste toimingute nõuetekohane logimine ja parandada 

logide sisu, et tagada teiste kasutajate tegevuse nõuetekohane logimine; 

13. lõpetama logi analüüsimise graafilise kasutajaliidese väljatöötamise projekti ja 

suurendama VISi logide kontrollimise sagedust rände- ja passiameti poolt; 

14. juhul, kui ka edaspidi kasutatakse välist teenuseosutajat, sõlmima selle 

teenuseosutajaga volitatud töötleja lepingu, mis vastab määruse (EL) 2016/679 artikli 

28 nõuetele; 

15. täitma nõukogu otsuse 2008/633/JSK artikli 9 lõike 2 punktist k tulenevat kohustust 

kehtestada vajalik sisekontroll VISi kasutamise üle riikliku politsei poolt, sealhulgas 

logianalüüs; 

Schengeni infosüsteem 

16. vaatama läbi lähenemisviisi, mille kohaselt edastatakse hotellikülaliste 

registreerimisvormid kesksesse andmekogusse ja võrreldakse neid seal oleva 

teabega, et tagada vastavus direktiivile (EL) 2016/680, mis tuli üle võtta pärast 

viimast hindamist.  

 

Brüssel, 

 Nõukogu nimel 

 eesistuja 
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