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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Am 7. Oktober 2013 erlieB der Rat die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013" zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung
des Schengen-Besitzstands. Im Einklang mit der Verordnung erstellte die Kommission fiir die
Jahre 2020 bis 2024 ein mehrjihriges Evaluierungsprogramm? und fiir 2020 ein jihrliches
Evaluierungsprogramm® mit detaillierten Plinen fiir Ortsbesichtigungen in den zu
evaluierenden Mitgliedstaaten, mit den =zu evaluierenden Bereichen und den zu
besichtigenden Orten.

Die zu evaluierenden Bereiche erstrecken sich auf alle Aspekte des Schengen-Besitzstands:
AuBlengrenzenmanagement,  Visumpolitik, Schengener Informationssystem, Schutz
personenbezogener Daten, polizeiliche Zusammenarbeit, justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen und kontrollfreie Binnengrenzen. Bei allen Evaluierungen werden zudem
Grundrechtsbelange und die Arbeitsweise der Behorden beriicksichtigt, die die einschlagigen
Teile des Schengen-Besitzstands anwenden.

Auf der Grundlage des mehrjdhrigen und des jéhrlichen Programms hat ein Team aus
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten und der Kommission zwischen dem 8. und 11. Mérz
2021 die Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich des Schutzes personenbezogener
Daten durch Liechtenstein evaluiert. Der Evaluierungsbericht* des Teams enthilt die
Ergebnisse und Bewertungen einschlieBlich der wéhrend der Evaluierung festgestellten
Maingel und bewéhrten Vorgehensweisen.

Zusitzlich zu dem Bericht gab das Team Empfehlungen fiir Manahmen zur Beseitigung der
Mingel ab. Der vorliegende Vorschlag umfasst lediglich diese Empfehlungen.

Dieser Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
Empfehlung soll mithin sicherstellen, dass Liechtenstein alle Schengen-Vorschriften zum
Datenschutz korrekt und wirksam anwendet.

. Kohiarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich
Diese Empfehlungen dienen der Umsetzung der bestehenden Vorschriften in diesem Bereich.
. Kohiarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Diese Empfehlungen stehen nicht im Zusammenhang mit der Unionspolitik in anderen
zentralen Bereichen.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.

2 Durchfiihrungsbeschluss C(2020) 8045 der Kommission vom 14. Dezember 2020 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses C(2019) 3692 zur Festlegung des mehrjéhrigen Evaluierungsprogramms fiir
den Zeitraum 2020-2024.

3 Durchfiihrungsbeschluss C(2019) 7969 der Kommission vom 31. Oktober 2019 zur Festlegung des
ersten Teils des jahrlichen Evaluierungsprogramms fiir das Jahr 2020 gemal3 Artikel 6 der Verordnung
(EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands in der
Fassung des Durchfiihrungsbeschlusses C(2020) 8047 der Kommission vom 14. Dezember 2020.

4 C(2021) 9300.

DE



DE

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

GemidB der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates muss eine Schengen-Evaluierung
durchgefiihrt werden, bevor ein Beschluss iiber die vollstindige Umsetzung des Schengen-
Besitzstands in Ubereinstimmung mit der Beitrittsakte gefasst werden kann.

. VerhiltnismiBigkeit

Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates spiegelt die besonderen
Befugnisse wider, die dem Rat im Bereich der gegenseitigen Bewertung der Durchfithrung
der Unionspolitik im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts iibertragen wurden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifung bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentriger

Am 15. Oktober 2021 gaben die Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Artikel 14 Absatz 5
und Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates im schriftlichen
Verfahren eine positive Stellungnahme zum Evaluierungsbericht ab.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt.

. Folgenabschitzung

Entfallt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.

. Grundrechte

Dem Schutz der Grundrechte bei der Anwendung des Schengen-Besitzstands wurde wéhrend
des Evaluierungsprozesses Rechnung getragen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Entfallt.
5. WEITERE ANGABEN
Entfallt.
2
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2021/0371 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Festlegung einer Empfehlung zur Beseitigung der im Jahr 2021 bei der Evaluierung

der Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich des Datenschutzes durch

Liechtenstein festgestellten M:ingel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur
Einfiihrung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der
Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Authebung des Beschlusses des
Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stindigen
Ausschusses Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen®, insbesondere auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Im Miérz 2021 wurde eine Schengen-Evaluierung im Bereich des Schutzes
personenbezogener Daten in Bezug auf Liechtenstein durchgefiihrt. Nach Abschluss
der Evaluierung nahm die Kommission mit dem
Durchfiihrungsbeschluss C(2021) 9300 einen Bericht an, in dem die Ergebnisse und
Bewertungen sowie die wihrend der Evaluierung festgestellten Méngel und bewéhrten
Vorgehensweisen aufgefiihrt sind.

In Anbetracht der Evaluierungsergebnisse ist es angebracht, Liechtenstein bestimmte
Mafnahmen zur Beseitigung der festgestellten Méngel zu empfehlen.

Angesichts der Bedeutung, die der ordnungsgeméifBen Einhaltung des Schengen-
Besitzstands zukommt — insbesondere im Hinblick auf eine wirksame
Aufsichtstitigkeit der liechtensteinischen Datenschutzbehorde und die Verfahren fiir
Personenkontrollen bei der Einreise — sollten die in diesem Beschluss festgelegten
Empfehlungen 1 und 12 vorrangig umgesetzt werden.

Dieser Beschluss ist dem Europdischen Parlament und den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach dessen Annahme
sollte Liechtenstein gemidR Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013
einen Aktionsplan erstellen, in dem alle Empfehlungen zur Behebung der im
Evaluierungsbericht festgestellten Mingel aufgefilhrt sind, und diesen der
Kommission und dem Rat vorlegen. Liechtenstein sollte der Kommission geméal
Artikel 16 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 eine Bewertung der etwaigen
Umsetzung der Empfehlungen fiir Verbesserungen sowie eine Beschreibung der
erforderlichen Maflnahmen tibermitteln —

ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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EMPFIEHLT:

Liechtenstein sollte

Rechtsvorschriften

1.

seiner Aufsichtsbehdrde neben der Befugnis, den Verantwortlichen iiber einen
Verstol oder einen Mangel bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zu
informieren, auch wirksame Abhilfebefugnisse geméill Artikel 47 Absatz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/680° erteilen;

Datenschutzbehorde

2.

die moglichen Griinde fiir eine Entlassung des Leiters und des stellvertretenden
Leiters der liechtensteinischen Datenschutzbehdrde (DSB) ndher prizisieren, damit
diese Personen nicht Gefahr laufen, dass ihr Mandat aus anderen Griinden als einer
schweren Verfehlung oder der Tatsache, dass sie die Voraussetzungen fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht mehr erfiillen, vorzeitig beendet werden kann;

eine enge Auslegung der Ausnahmeregelung in Artikel 10 des liechtensteinischen
Datenschutzgesetzes gewihrleisten, sodass darunter nur die Verarbeitung
personenbezogener Daten im Rahmen der von der Regierung als Kollegialorgan
gefiihrten Gespréche fallt;

einen Plan fiir die Aufsicht liber die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die zustindigen Behorden Liechtensteins im Zusammenhang mit dem Schengener
Informationssystem (SIS) und dem Visa-Informationssystem (VIS) erstellen;

sicherstellen, dass kiinftige Priifungen von Verarbeitungsvorgingen im
Zusammenhang mit dem VIS und dem SIS durch die DSB kiinftig weit gefasst sind,
auch im Hinblick auf die Behorden, die diese Systeme nutzen;

Rechte der betroffenen Personen

6.

die Ersuchen betroffener Personen auf Ausiibung ihrer Rechte gemdll den
Rechtsakten zur Einrichtung des SIS und des VIS gleich so beantworten, dass die
Antwort vor dem Verwaltungsgericht angefochten werden kann, ohne dass die
betroffenen Personen um eine Antwort in Form einer anfechtbaren Entscheidung
ersuchen miissen;

fiir betroffene Personen auf der Website der nationalen Polizei (in deutscher und
vorzugsweise auch in englischer Sprache) einschligige Informationen bereitstellen,
einschlieBlich Musterschreiben fiir Ersuchen betroffener Personen gemil3 den
Rechtsakten zur Einrichtung des SIS;

sicherstellen, dass das Auslidnder- und Passamt (APA) Ersuchen betroffener
Personen gemif den Rechtsakten zur Einrichtung des SIS und des VIS in Bezug auf
thre im VIS und im SIS gespeicherten personenbezogenen Daten in dem Format
beantwortet, in dem die Ersuchen eingegangen sind (auch elektronisch);

dafiir sorgen, dass das APA auf seiner Website Musterschreiben fiir Ersuchen
betroffener Personen gemif den Rechtsakten zur Einrichtung des SIS und des VIS —
vorzugsweise auch in englischer Sprache — bereitstellt;

(=)}

ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 89.
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10. gewihrleisten, dass das APA auf seiner Website zudem Informationen fiir betroffene
Personen zur Verfligung stellt, vorzugsweise auch in englischer Sprache;

11. aufler in Féllen, in denen dies nach dem Unionsrecht zuldssig ist, keine Gebiihren fiir
die Bearbeitung von Ersuchen betroffener Personen erheben;

Visa-Informationssystem

12. das Verbesserungsprojekt so bald wie mdglich abschlieBen, um sicherzustellen, dass
alle Vorginge privilegierter Nutzer im VIS ordnungsgemil protokolliert werden,
und um zu gewidhrleisten, dass der Inhalt der Protokolle so verbessert wird, dass
Vorginge anderer Nutzer ordnungsgeméal protokolliert werden;

13. das Projekt zur Entwicklung einer grafischen Benutzeroberfliche fiir die
Protokollanalyse abschliefen und dafiir sorgen, dass das APA die Protokolle in
Bezug auf das VIS haufiger iiberpriift;

14. sofern weiterhin auf einen externen Dienstleister zurlickgegriffen wird, mit diesem
einen Auftragsverarbeitungsvertrag schlieBen, der den Anforderungen des
Artikels 28 der Verordnung (EU) 2016/679 gentigt;

15. der Verpflichtung nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe k des Beschlusses 2008/633/J1
des Rates nachkommen und fiir die erforderliche interne Uberwachung der Nutzung
des VIS durch die nationale Polizei (einschlielich Protokollanalysen) sorgen;

Schengener Informationssystem

16. das Konzept fiir die Ubermittlung von Meldevordrucken fiir Hotelgiste an eine
zentrale Datenbank sowie fiir ihren Abgleich iiberpriifen, um die Einhaltung der
Richtlinie (EU) 2016/680 sicherzustellen, die seit der letzten Evaluierung
umzusetzen war.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin
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