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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM STARKT BEREDSKAP, INSATSFORMAGA OCH
RESILIENS VID FRAMTIDA KRISER

1. Vid sitt méte i juni 2021 uppmanade Europeiska radet ordférandeskapet att ga vidare med
arbetet i rddet fOr att stirka var kollektiva beredskap, insatsforméga och resiliens vid framtida
kriser samt for att skydda den inre marknadens funktion. Senare stddde ministrarna med
ansvar for Europafridgor vid sitt informella méte 1 Brdo 1 juli 2021 ordférandeskapets insatser

for en mer 6vergripande krishantering.

2. Europeiska unionen har drabbats av manga kriser under sin historia och har gradvis genomfort
politiska och institutionella forandringar for att forbéttra sin forméga att hantera framtida
kriser. Kriserna blir alltmer komplexa, grinsdverskridande och mangfasetterade och kan

darfor fa en alltmer negativ inverkan pa EU, dess medlemsstater och deras medborgare.

3. Inréttandet av arrangemangen for integrerad politisk krishantering (IPCR) 2013, under
Corepers overinseende, var redan ett viktigt steg i riktning mot att stodja en dvergripande
lagesuppfattning och bidra till ett ssmmanhingande beslutsfattande pd EU-niva som svar pa
omfattande, sektorsovergripande krishdndelser, till gagn for EU och dess medlemsstater.
Krishanteringen méste dock utvecklas, inte minst genom att man drar lirdom av de starka
punkter och brister som identifierats efter kriserna, 1 synnerhet 1 samband med aktiveringen av
arrangemangen for integrerad politisk krishantering vid den padgaende migrationskrisen och
covid-19-krisen. Forstirkt sektorsdvergripande och gransdverskridande samordning och
samarbete mellan medlemsstaterna och stod pa EU-nivd ar avgorande for att man effektivt ska
kunna hantera kriser, till formén for EU-medborgarna och med full respekt for
medlemsstaternas och EU:s befogenheter. EU:s insatser vid framtida kriser bor ocksa bygga
pa och vid behov stirka befintliga mekanismer for gransdverskridande samarbete pa alla
nivaer och fullt ut respektera principerna om rittsstatlighet, demokrati och grundldggande

rattigheter.
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4.  Maénga lirdomar har pa senare tid dragits fran covid-19-pandemin. Trots vissa brister har EU
klarat sig vél, tack vare samordning och solidaritet. Samtidigt som brister har framkommit nér
det géller beredskap och insatser vid sektorsdvergripande kriser har vara atgarder mot
pandemin visat pa nddvandigheten och mervérdet av att arbeta tillsammans. Anviandningen av
EU:s konsuldra samarbete och samordning for medlemsstaternas repatriering — med stod av
Europeiska utrikestjdnsten och unionens civilskyddsmekanism — av EU-medborgare som
blivit strandsatta utomlands pa grund av reserestriktionerna till f61jd av nddsituationen, det
framgangsrika antagandet och inforandet av EU:s digitala covidintyg samt de 1 stort sett
positiva resultaten nir det giller produktion, upphandling och delning av vacciner ar sérskilt
synliga exempel pa EU-samarbetets vérde. Tillfalliga atgérder pa EU-niva pa omradena for
ekonomisk styrning och forvaltningen och den flexibla anvindningen av EU-medel har varit
avgorande fOr att bevara resiliensen och underlétta dterhdmtningen i medlemsstaternas

ekonomier.

5. I framtiden méste EU ocksé vara redo att hantera akuta kriser av olika slag som kan vara
mangfasetterade, av hybridkaraktér, ha kaskadeffekter eller intrdffa samtidigt. Detta kommer
att krdva forbattrad sektorsovergripande och granséverskridande krishantering, inbegripet
riskanalys och strategisk framsyn for att astadkomma béttre foregripande och forebyggande
atgéarder, beredskap och insatser genom en allriskstrategi, som underlag for mer langsiktiga
atgarder for att bygga upp resiliens mot utmaningar. Tillgdngliga EU-mekanismer, inbegripet
deras samverkan med globala mekanismer, bor regelbundet ses ver av radet for att

sakerstilla att de forblir indaméilsenliga.

Forstiirkt sektorsovergripande krishantering och krisberedskap

6.  Ikristider maste EU:s och dess institutioners och beslutande organs fortsatta verksamhet
garanteras. I detta avseende visade covid-19-krisen vilken central roll rddet — med stéd av
Coreper och 1 néra samarbete med kommissionen och Europeiska utrikestjénsten — spelar
sarskilt ndr det géller att sdkerstélla en effektiv, konsekvent och dvergripande politisk och
strategisk samordning mellan medlemsstaterna. I detta ssmmanhang bidrog arrangemangen
for integrerad politisk krishantering pé ett avsevért sitt till snabb samordning och respons

under Corepers dverinseende.
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7. 1 framtiden kommer sektorsovergripande och gransdverskridande krishanteringssamordning
och politisk styrning att bli allt viktigare. Coreper kommer att fortsétta att spela en nyckelroll
ndr det giller att forbereda sig infor och reagera pa dessa kriser. I synnerhet bér man dra
lardom av tidigare kriser med tanke pa hur radets arbete skulle kunna forbattras och
effektiviseras ytterligare, bland annat nér det giller behovet av att utarbeta en plan med
flexibla och anpassningsbara riktlinjer och forfaranderegler som underlag for EU:s och dess
medlemsstaters insatser 1 hindelse av en kris, samtidigt som man respekterar
subsidiaritetsprincipen och undviker onddiga administrativa bordor. Det dr viktigt att
medlemsstaterna — utdver att genomfora EU-instrumenten — tar sig att genomfora de
nationella atgdrder som man enats om i rddet och som samordnas pa EU-niva, med beaktande

av medlemsstaternas befogenheter i forekommande fall.

8.  Interinstitutionellt samarbete och 6ppenhet bor bidra till att undvika att arbetet bedrivs 1 flera
olika forum och forhindra 6verlappning av verksamheterna. I detta avseende ér det viktigt att
ha ett strukturerat informationsutbyte och en gemensam ldgesuppfattning pa rddsniva genom
arrangemangen for integrerad politisk krishantering, 1 nira samarbete med kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten. En effektiv krishantering kommer ocksa att forutsitta att man

ytterligare utvecklar sikra och digitala kommunikationsmedel.

9.  Dessutom éar forbéttrad strategisk kommunikation och kriskommunikation samt bekdmpning
av desinformation, informationsmanipulering och inblandning av avgorande betydelse nir det

giller att stodja krisatgérder och krisinsatser och sédkerstélla allmédnhetens fortroende.
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10.

Proaktiv krisberedskap kraver framsynthet, regelbunden dversyn och riskplanering, varvid
man identifierar de foljder som riskerna kan f4 inom olika sektorer, i enskilda medlemsstater
och 1 grannskapet samt utreder hur foljderna bast kan mildras och hanteras. Betydande
atgirder har redan vidtagits for att forbattra framsynskapaciteten och
riskplaneringskapaciteten pd EU-niva, sdrskilt genom det EU-omfattande framsynsnétverket,
de senaste oversynerna av lagstiftningen om unionens civilskyddsmekanism och
forstarkningen av rescEU och EU:s centrum for samordning av katastrotberedskap (ERCC).
Migrations- och beredskapsplanen dr avsedd att forbattra 1dgesuppfattningen och systemen for
tidig varning p& migrationsomradet, inbegripet vad géller instrumentaliseringen av migranter
for politiska syften. Den kapacitet pa EU-niva som stdder och kompletterar medlemsstaternas
forebyggande insatser och beredskapsatgdrder med mélet att hantera alla typer av kriser bor
inriktas p4 omraden dér en gemensam europeisk strategi ar effektivare dn separata nationella
atgdrder. Det dr ocksd mot denna bakgrund som radet vilkomnar det nyligen inréttade
nétverket for generaldirektorerna vid medlemsstaternas kriscentrum, som tillhandahaller ett

verktyg for inbdrdes utbyte av information och sakkunskap.

Uppbyggnad och overvakning av resiliens och minskning av beroendeforhdllanden

1.

EU och den inre marknaden utsattes for allvarliga pafrestningar till f61jd av utbuds- och
efterfragebegriansningar och pa grund av granskontroller som infordes for att begrinsa
spridningen av viruset efter covid-19-pandemins utbrott. Pandemin belyste behovet av att
samarbeta i syfte att stirka den inre marknadens motstdndskraft mot stdrningar, inbegripet i
viktiga leveranskedjor och ekonomiska sektorer i EU, t.ex. p4 omradena for likemedel,
medicintekniska produkter och halvledare, aven med beaktande av situationen 1
gransoverskridande samhillen och viktiga transitregioner. Med tanke pa den inre marknadens
oumbdrliga roll for EU betonar radet att krisrelaterade atgérder bor vara tillfélliga,
proportionella och fullt samordnade, med mélet att man s& snart som mojligt ska kunna
ateruppta den inre marknadens normala funktion, inbegripet fri rorlighet f6r personer, varor,

tjanster och kapital 1 enlighet med fordragen.
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12.

For att sikerstilla en stark, resilient och fullt fungerande inre marknad maste lampliga
atgdrder vidtas for att stirka konkurrenskraften och motstdndskraften hos Europeiska
unionens industri och for att komma tillrdtta med strategiska beroendeforhallanden. Dessutom
beaktas 1 uppdateringen av EU:s industristrategi de lardomar som hittills har dragits frén
covid-19-krisen. Kommissionens strategiska framsynsrapport 2021 utgor ocksa ett bidrag i
detta avseende. En pdskyndad dterhdmtning kommer att kréva varaktiga och riktade offentliga

och privata investeringar, samtidigt som finanspolitisk hallbarhet uppratthalls.

Ndsta steg

13.

14.

15.

Rédet (allménna fragor) kommer regelbundet att dterkomma till frigan om att stirka var

kollektiva beredskap, insatsformaga och resiliens vid framtida kriser.

Det uppmanar kommissionen och utrikestjansten att fortsdttningsvis ldmna bidrag angéende
de ytterligare lirdomar som kan dras fran covid-19-pandemin med tanke pd hanteringen av

icke hilsorelaterade kriser.

Arrangemangen for integrerad politisk krishantering har visat sig vara ett flexibelt och
anvindbart instrument nir det giller att hantera omedelbara utmaningar i kristider. I syfte att
sakerstilla att rddets krishanteringsmekanism forblir indamalsenlig kommer radet senast 1
juni 2022 att bedoma om IPCR-arrangemangen behover forbattras eller starkas, sirskilt vad
giller planering och beredskap, med beaktande av erfarenheterna fran IPCR-aktivering i
samband med migrationskrisen och covid-19-pandemin samt tidigare krishanteringsdévningar
och relevanta erfarenheter pd medlemsstatsniva som ska beaktas vid diskussionerna i radet.
Detta inbegriper 0verviaganden av hur de nationella krishanteringsstrukturerna kan involveras

pa ett battre sitt, i enlighet med radets regler och forfaranden.
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16. For att forbéttra resiliensen och beredskapen i samband med kriser samt krishanteringen anger

radet att det bland annat

Resiliens:

ar medvetet om vikten av att tillimpa en evidensbaserad strategi vid utvecklingen av
unionsmalen for resiliens vid katastrofer senast i slutet av 2022, samtidigt som bésta
praxis och erfarenheter fran befintliga nationella och internationella resiliensramar

beaktas,

vilkomnar de resultattavlor for resiliens som utvecklats av kommissionen och som bor
finslipas ytterligare tillsammans med medlemsstaterna som ett nytt och kompletterande

verktyg fOr att Overvaka resiliensen,

vilkomnar avsikten att inrétta unionens kunskapsnatverk for civilskydd i
december 2021 och uppmanar kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna
involvera unionens kunskapsnitverk for civilskydd i unionsmalen for resiliens vid

katastrofer, Oversynen av risker och utarbetandet av scenarier,

erinrar om att arbetet med att 0ka kritiska enheters motstandskraft och forbéttra nit- och

informationssdkerheten maste paskyndas,

understryker vikten av att sdkerstilla en uppfoljning av kommissionens meddelande om
en industristrategi, sarskilt genom att stirka den inre marknadens motstandskraft och

hantera beroendeforhallanden,

vilkomnar det pagéende arbetet med att ta fram en omfattande och genomforbar

strategisk kompass om sdkerhet och forsvar,

Beredskap:

ser fram emot kommissionens arliga rapport om beredskapsnivan, som bor beakta
nationella befogenheter och innehélla uppgifter om tillgénglig kapacitet, verktyg,
fardigheter och utarbetande av scenarier samt bidra till politiska diskussioner pa

strategisk niva, inbegripet om grinséverskridande aspekter,
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efterlyser ett mer konsekvent genomforande av EU:s olika strategier for beredskap och
ovningar, inbegripet de som omfattas av arrangemangen for integrerad politisk

krishantering,

vilkomnar de anstrdngningar som gjorts for att inrdtta en europeisk hdlsounion och
Myndigheten for beredskap och insatser vid hilsokriser (Hera), och efterlyser en
starkare roll for medlemsstaterna i styrningen av Hera och ett samarbete mellan unionen

och WHO,

ser fram emot att fran kommissionen fa den beredskapsplan for transporter som radet

begérde den 23 oktober 2020,

vilkomnar kommissionens beredskapsplan for att trygga livsmedelstillgangen och

livsmedelsforsorjningen under kristider,

understryker vikten av att vidareutveckla EU:s ram for hantering av
cybersikerhetskriser och utforma effektiva motatgirder pa EU-niva vid storskaliga

cyberincidenter och cyberkriser,

Krishantering:

rekommenderar ytterligare arbete for att forbattra rddets arrangemang for krishantering

och dvergripande politiska styrning och samordning,

vilkomnar den roll som kommissionens centrum for samordning av katastrofberedskap
(ERCC) spelar bland annat nér det géller att stodja effektiv krisplanering och
sektorsdvergripande operativ samordning for hantering av flera olika slags kriser,
samordna med andra av EU:s krishanteringsinstrument och bistd arrangemangen for

integrerad politisk krishantering,
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— noterar kommissionens arbete med ett forslag om ett krisinstrument for den inre
marknaden, som syftar till att mildra krisers negativa effekter pa den inre marknaden,

samt arbetet med en eventuell 6versyn av kodexen om Schengengrinserna,

— ndr sa ar lampligt, understryker vikten av konsulért samarbete och konsuldr samordning
vid kriser samt behovet av att dra lardomar av atgérderna mot covid-19-pandemin och
andra kriser, och ser fram emot att kommissionen 2022 ldgger fram ett forslag om en

oversyn av EU:s direktiv om konsuldrt skydd.

17. Réadet understryker vikten av att stiarka samarbetet med tredjeldnder i1 enlighet med EU:s
varden och principer, i synnerhet i EU:s grannskap, samt med andra internationella

organisationer och partner med avseende pd framtida kriser.

18. RAadet ser fram emot att Europeiska radet utvarderar arbetet med krishantering och resiliens

vid sitt mote 1 december.
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