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Zadeva: Sklepi Sveta o izboljSanju pripravljenosti, zmogljivosti za odzivanje in
odpornosti na prihodnje krize

V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o izboljSanju pripravljenosti, zmogljivosti za odzivanje in

odpornosti na prihodnje krize, sprejete 23. novembra 2021 na 3829. seji Sveta (sploSne zadeve).
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PRILOGA

SKLEPI SVETA O IZBOLJSANJU PRIPRAVLJENOSTI, ZMOGLJIVOSTI ZA
ODZIVANJE IN ODPORNOSTI NA PRIHODNJE KRIZE

1.  Evropski svet je junija 2021 pozval predsedstvo, naj nadaljuje delo v okviru Sveta za
izboljSanje nase skupne pripravljenosti, zmogljivosti za odzivanje in odpornosti na prihodnje
krize ter za za$¢ito delovanja notranjega trga. Ministri in ministrice za evropske zadeve so
nato na neformalnem srecanju julija 2021 na Brdu podprli prizadevanja predsedstva za

celovitejSe odzivanje na krize.

2. Evropska unija se je v svoji zgodovini soocila s Stevilnimi krizami ter je postopoma uvajala
politi¢ne in institucionalne spremembe, da bi izbolj$ala svojo sposobnost za spopadanje s
prihodnjimi krizami. Krize postajajo vse bolj kompleksne, ¢ezmejne in vecplastne, zato lahko

vse bolj negativno vplivajo na EU, njene drZave €lanice ter njihove drZavljane in drzavljanke.

3. Vzpostavitev enotne ureditve za politicno odzivanje na krize (v nadaljnjem besedilu: IPCR)
leta 2013 pod nadzorom Coreperja je bila pomemben korak, s katerim se je v korist EU in
njenih drzav ¢lanic podprlo celovito situacijsko zavedanje in prispevalo k usklajenemu
odlo¢anju na politi¢ni ravni EU v odziv na vecje medsektorske krizne dogodke. Vendar je
treba odzivanje na krize Se naprej razvijati, med drugim tako, da se u¢imo iz uspehov in
pomanjkljivosti, ki jih odkrijemo pozneje, zlasti pri aktivaciji IPCR v okviru trenutne
migracijske krize in krize zaradi COVID-19. Da bi se lahko v interesu evropskih drZavljanov
in drzavljank ob polnem spoStovanju nacionalnih pristojnosti in pristojnosti EU u¢inkovito
odzivali na krize, so bistveni okrepljeno medsektorsko in ¢ezmejno usklajevanje in
sodelovanje med drzavami ¢lanicami ter podpora na ravni EU. EU bi se morala pri odzivanju
na prihodnje krize opreti tudi na obstoje¢e mehanizme ¢ezmejnega sodelovanja na vseh
ravneh in jih po potrebi okrepiti ter v celoti spostovati nacela pravne drzave, demokracije in

temeljnih pravic.
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4. Stevilne nedavne izkusnje izhajajo iz pandemije COVID-19. Kljub pomanjkljivostim se je EU
zaradi usklajevanja in solidarnosti z njo dobro spopadla. Ceprav so se pri nasem odzivanju na
pandemijo pokazale vrzeli v pripravljenosti na medsektorske krize in njihovem obvladovanju,
sta se potrdili nujnost in dodana vrednost sodelovanja. Vrednost sodelovanja na ravni EU se
kaze zlasti v konzularnem sodelovanju in usklajevanju EU, ki so ga drzave ¢lanice ob podpori
ESZD in mehanizma Unije na podrocju civilne zas¢ite uporabile za uspesno repatriacijo
drzavljanov in drzavljank EU, ki so obticali v tujini zaradi izrednih omejitev potovanj,
uspesnem sprejetju in uvedbi digitalnega COVID potrdila EU ter pretezno pozitivnih
rezultatih v zvezi s proizvodnjo, nabavo in izmenjavo cepiv. Zacasni ukrepi na ravni EU na
podrocju ekonomskega upravljanja ter upravljanja in prozne uporabe evropskih sredstev so

bili odlocilni za ohranjanje odpornosti in olajSevanje okrevanja gospodarstev drzav ¢lanic.

5. V prihodnosti mora biti EU tudi pripravljena, da se sooc¢i z akutnimi krizami drugacne narave,
ki bi lahko bile ve¢plastne in hibridne, imele kaskadne uc¢inke ali se pojavile hkrati. Za to bo
treba izboljsati medsektorsko in cezmejno krizno upravljanje, vkljucno z analizo tveganja in
strateSkim predvidevanjem za boljSe vnaprejSnje ukrepanje, preprecevanje, pripravljenost in
odzivanje v okviru pristopa, ki upoSteva vse nevarnosti, da se prispeva k dolgorocnejSemu
ukrepanju za krepitev odpornosti na izzive. Svet bi moral redno pregledovati razpolozljive
mehanizme EU, tudi glede njihove interakcije s svetovnimi mehanizmi, da se zagotovi, da Se

naprej ustrezajo svojemu hamenu.

Krepitev medsektorskega odzivanja na krize in pripravljenosti nanje

6. 'V Casu krize je treba zagotoviti nadaljnje delovanje EU ter njenih institucij in organov
odlocanja. V zvezi s tem je kriza zaradi COVID-19 pokazala, da ima Svet — ob podpori
Coreperja ter v tesnem sodelovanju s Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje —
osrednjo vlogo, zlasti pri zagotavljanju ucinkovitega, skladnega in horizontalnega politi¢nega
in strateSkega usklajevanja med drzavami ¢lanicami. Pri tem je ureditev IPCR pomembno

prispevala k pravocasnemu usklajevanju in odzivanju pod vodstvom Coreperja.
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7.V prihodnosti bosta medsektorsko in cezmejno usklajevanje odzivanja na krize ter politi¢no
usmerjanje Se pomembnejsa. Coreper bo Se naprej bistven pri pripravah na take krize in
odzivanju nanje. Iz preteklih kriz bi se zlasti bilo treba nauciti, kako bi lahko dodatno
izboljsali delo v Svetu in povecali njegovo ucinkovitost, vklju¢no s potrebo po oblikovanju
nacrta s proznimi in prilagodljivimi smernicami in postopkovnimi pravili, ki bi bili podlaga za
odzivanje EU in njenih drzav ¢lanic v primeru krize, ob upostevanju nacela subsidiarnosti in
prepreCevanju nepotrebnih upravnih bremen. Pomembno je, da bi se drzave ¢lanice (te ze
izvajajo instrumente EU) zavezale tudi izvajanju nacionalnih ukrepov, dogovorjenih v Svetu

in usklajenih na ravni EU, po potrebi ob upostevanju pristojnosti drzav ¢lanic.

8. Medinstitucionalno sodelovanje in preglednost bi morala prispevati k prepre¢evanju
povecanja Stevila forumov in prekrivanja dejavnosti. V zvezi s tem je kljucno, da se — v
tesnem sodelovanju s Komisijo in Evropsko sluZzbo za zunanje delovanje — prek ureditve
IPCR na ravni Sveta zagotovita strukturirana izmenjava informacij in skupno situacijsko
zavedanje. Za ucinkovito odzivanje na krize bo potreben tudi nadaljnji razvoj varnih in

digitalnih komunikacijskih sredstev.

9.  Poleg tega sta za podpiranje ukrepov in kriznega odzivanja ter za zagotavljanje zaupanja
javnosti bistvena okrepljeno stratesko in krizno komuniciranje ter boj proti dezinformacijam,

manipuliranju z informacijami in vmesavanju.
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10.

Za proaktivno pripravljenost na krize je potrebno predvidevanje, redno pregledovanje in
predpostavljanje tveganj, ugotavljanje ucinkov, ki bi jih ta tveganja lahko imela v razli¢nih
sektorjih, v posameznih drzavah ¢lanicah in sosedstvu, ter poznavanje najboljSih nacinov za
ublazitev in obvladovanje teh u¢inkov. Pomembni ukrepi za izboljSanje zmogljivosti za
predvidevanje in predpostavljanje tveganj na ravni EU so ze bili sprejeti, zlasti prek
vseevropske mreze za predvidevanje, najnovejsih revizij zakonodaje o mehanizmu Unije na
podrocju civilne zascite ter krepitve rescEU in Centra EU za usklajevanje nujnega odziva.
Nacrt za pripravljenost na migracije in migracijske krize je namenjen izboljSanju situacijskega
zavedanja in zgodnjega opozarjanja na podroc¢ju migracij, vklju¢no z instrumentalizacijo
migrantov za politicne namene. Zmogljivosti na ravni EU, ki podpirajo in dopolnjujejo
prizadevanja drzav €lanic za preventivo in pripravljenost pri obvladovanju vseh vrst kriz, bi
morale biti usmerjene na podrocja, na katerih je skupni evropski pristop ucinkovitejsi od
posameznih nacionalnih ukrepov. Tudi glede na to Svet pozdravlja nedavno ustanovljeno
mrezo generalnih direktorjev kriznih centrov drzav ¢lanic, ki zagotavlja orodje za izmenjavo

informacij in strokovnega znanja med njimi.

Krepitev in spremljanje odpornosti ter zmanjSanje odvisnosti

1.

EU in enotni trg sta bila na tezki preizkusnji zaradi omejitev ponudbe in povprasevanja, pa
tudi zaradi mejnih kontrol, uvedenih za zajezitev Sirjenja virusa po izbruhu COVID-19. Med
pandemijo je postalo Se bolj jasno, da je treba zdruZziti moci, ¢e naj se okrepi odpornost
enotnega trga na motnje, tudi v klju¢nih dobavnih verigah in gospodarskih sektorjih EU, kot
so farmacevtski izdelki, medicinski pripomocki in polprevodniki, pri Cemer je treba upoStevati
tudi polozaj cezmejnih skupnosti in klju€nih tranzitnih regij. Glede na nepogresljivo vlogo
enotnega trga za EU Svet poudarja, da bi morali biti krizni ukrepi zac¢asni, sorazmerni in v
celoti usklajeni, da bi ¢im prej ponovno vzpostavili normalno delovanje enotnega trga,

vklju¢no s prostim pretokom oseb, blaga, storitev in kapitala, kot je predvideno v Pogodbah.
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12. Za oblikovanje moc¢nega, odpornega in v celoti delujoega enotnega trga je treba sprejeti
ustrezne ukrepe za okrepitev konkuren¢nosti in odpornosti industrije Evropske unije ter
odpravljanje strateSkih odvisnosti. Poleg tega so v posodobitvi industrijske strategije za
Evropo upostevane dosedanje izkus$nje iz krize zaradi COVID-19. Prispevek v zvezi s tem
predstavlja tudi porocilo Komisije o strateSkem predvidevanju za leto 2021. Za pospesitev
okrevanja bodo potrebne trajnostne in ciljno usmerjene javne in zasebne nalozbe, ki ne bodo

porusile fiskalne vzdrznosti.

Naslednji koraki

13.  Svet za splosne zadeve bo redno obravnaval problematiko krepitve naSe skupne

pripravljenosti, zmogljivosti za odzivanje in odpornosti na prihodnje krize.

14. Komisijo in ESZD spodbuja, naj prispevata nadaljnje informacije o dodatnih izkusnjah,
pridobljenih med pandemijo COVID-19, ki bi pripomogle k odzivanju na krize, ki niso

povezane z zdravjem.

15. Ureditev IPCR se je izkazala za prozen in uporaben instrument za reSevanje neodlozljivih
izzivov v Casu krize. Svet se zeli prepricati o ustreznosti svojega mehanizma za odzivanje na
krizne razmere, zato bo v €asu do junija 2022 pregledal, ali je treba ureditev IPCR izboljsati
ali okrepiti, zlasti na podro¢jih predpostavljanja in pripravljenosti, pri cemer bo uposteval
izku$nje, pridobljene pri aktivaciji [PCR za migracijsko krizo in pandemijo COVID-19, pa
tudi pretekle vaje kriznega upravljanja in ustrezne izkuSnje na ravni drzav ¢lanic, ki bodo
upoStevane v razpravah v Svetu. To vkljucuje razmislek o tem, kako bi lahko na podlagi

pravil in postopkov Sveta bolje vkljucili nacionalne strukture za krizno upravljanje.
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16. ZaboljSo odpornost, pripravljenost in odzivanje na krize Svet med drugim:

glede odpornosti:

priznava, da je treba do konca leta 2022 sprejeti empiri¢no podprt pristop k razvoju
ciljev Unije za odpornost na nesrece, pri tem pa upostevati najboljSe prakse in izkusnje,

pridobljene iz obstojecih nacionalnih in mednarodnih okvirov za odpornost;

pozdravlja preglednice odpornosti, ki jih je razvila Komisija in ki bi jih bilo treba skupaj
z drzavami ¢lanicami dodatno izpopolniti, kot novo in dopolnilno orodje za spremljanje

odpornosti;

pozdravlja namero o zagonu mreze znanja Unije za evropsko civilno zas¢ito decembra
2021 in poziva Komisijo, naj mrezo v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami vkljuci

v cilje za odpornost na nesrece, pregled tveganj in priprave scenarijev na ravni Unije;

opozarja, da je treba nadaljevati delo na podro¢ju krepitve odpornosti kriticnih

subjektov ter varnosti omrezij in informacijskih sistemov;

poudarja, da je treba zagotoviti nadaljnje ukrepanje na podlagi sporocila Komisije o
industrijski strategiji, predvsem z okrepitvijo odpornosti enotnega trga in

obravnavanjem odvisnosti;

pozdravlja trenutna prizadevanja za ambiciozen in izvedljiv strateSki kompas za varnost

in obrambo;

glede pripravljenosti:

z zanimanjem pricakuje letno porocilo Komisije o pripravljenosti, ki bi moralo
upoStevati nacionalne pristojnosti in vklju€evati informacije o razpoloZljivih
zmogljivostih, orodjih, znanjih in spretnostih in pripravah scenarijev ter prispevati k

politi¢nim razpravam na strateski ravni, tudi o ¢ezmejnih vidikih;
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poziva k doslednejSemu izvajanju razli¢nih politik EU za pripravljenost in vaje,

vkljucno s tistimi v okviru ureditve IPCR;

pozdravlja prizadevanja za ustanovitev evropske zdravstvene unije in organa EU za
pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere (HERA) ter poziva k
okrepljeni vlogi drzav ¢lanic pri upravljanju tega organa in k sodelovanju med Unijo in

Svetovno zdravstveno organizacijo;

z zanimanjem pricakuje krizni nacrt Komisije na podroc¢ju prometa, katerega pripravo je

zahteval 23. oktobra 2020;

pozdravlja nacrt izrednih ukrepov za zagotavljanje preskrbe s hrano in prehranske

varnosti v kriznih Casih, ki ga je predstavila Komisija;

poudarja, da je treba izpopolniti okvir EU za krizno upravljanje kibernetske varnosti in

ucinkovitost odziva na velike kibernetske incidente in krize na ravni EU;

glede odzivanja na krize:

priporoc¢a nadaljnja prizadevanja za izboljSanje ureditve Sveta za odzivanje na krize ter

splosno politi¢cno usmerjanje in usklajevanje;

pozdravlja vlogo Centra Komisije za usklajevanje nujnega odziva (ERCC), med drugim
pri podpiranju u¢inkovitega predpostavljanja kriz in medsektorskega operativnega
usklajevanja v odziv na najrazli¢nejSe krize, usklajevanju z drugimi instrumenti EU za

odzivanje na krize ter pomoci v okviru IPCR;
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—  jeseznanjen z delom Komisije v zvezi s predlogom za instrument enotnega trga za
izredne razmere, katerega namen je ublaZziti negativni vpliv kriz na enotni trg, ter z

delom v zvezi z morebitno revizijo zakonika o schengenskih mejah;

— poudarja, kjer je to ustrezno, kako pomembna sta konzularno usklajevanje in
sodelovanje v kriznih razmerah ter da se je treba uciti iz odziva na pandemijo COVID-
19 in druge krize, ter pricakuje, da bo Komisija leta 2022 predstavila predlog revizije

direktive EU o konzularni zaS¢iti.

17. Svet poudarja, da je treba krepiti sodelovanje s tretjimi drzavami v skladu z vrednotami in
naceli EU, zlasti v sosedstvu EU, pa tudi z drugimi mednarodnimi organizacijami in partnerji

v kontekstu prihodnjih kriz.

18. Svet z zanimanjem pric¢akuje, kako bo Evropski svet na decembrskem zasedanju ocenil delo

na podro¢ju kriznega upravljanja in odpornosti.
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