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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o zlepSovani pripravenosti, schopnosti reagovat’
a odolnosti v pripade budtcich kriz, ktoré boli prijaté na 3 829. zasadnuti Rady (vSeobecné

zalezitosti) 23. novembra 2021.
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PRILOHA

ZAVERY RADY O ZLEPSOVANI PRIPRAVENOSTI, SCHOPNOSTI REAGOVAT
A ODOLNOSTI V PRIPADE BUDUCICH KRIiZ

1.  Europska rada v juni 2021 vyzvala predsednictvo, aby pokracovalo v praci Rady na posilneni
nasej kolektivnej pripravenosti, schopnosti reakcie na buduice krizy a odolnosti vo¢i nim
a na ochrane fungovania vnatorného trhu. Ministri eurdpskych zalezitosti nasledne
na neforméalnom zasadnuti v juli 2021 v Brde podporili Gsilie predsednictva zamerané

na komplexnej$iu reakciu na krizy.

2. Eurodpska unia celila pocas celej svojej historie mnohym krizam a postupne zaviedla politické
a inStitucionalne zmeny zamerané na posilnenie svojej schopnosti riesit’ budtce krizy. Krizy
su Coraz zloZitejSie, maju Coraz viac rozmerov a ¢oraz vac¢Smi presahuju hranice jednotlivych

Statov a preto mézZu mat’ Coraz nepriaznivejsi vplyv na EU, jej €lenské Staty a ich obCanov.

3. Uz vypracovanie integrovanych dojednani EU o politickej reakcii na krizu (IPCR) v roku
2013 pod dohl'adom COREPER-u bolo délezitym krokom v rdmci podpory komplexného
situaéného povedomia a prispievania k sudrznému rozhodovaniu na politickej urovni EU
v reakcii na zdvazné medziodvetvové krizové udalosti v prospech EU a jej ¢lenskych $tatov.
Reakcia na krizy sa v§ak musi vyvijat, v neposlednom rade aj na zédklade ponauceni
z uspechov a nedostatkov zistenych po ich skonceni, najmi z pripadov aktivacie IPCR
v suvislosti s prebiehajiacou migracnou krizou a krizou spésobenou pandémiou COVID-19.
Na t¢innt reakciu na krizy v zdujme eurdpskych obcanov a pri plnom reSpektovani
pravomoci ¢lenskych $tatov a EU je nevyhnutn posilnena medziodvetvova a cezhraniéna
koordinacia a spolupraca medzi ¢lenskymi §tatmi a podpora na Grovni EU. V ramci reakcie
EU na buduce krizy by sa mali podl'a potreby vyuZivat' a posiliiovat’ aj existujtce
mechanizmy cezhrani¢nej spoluprace na vSetkych Grovniach a mali by sa v plnej miere

reSpektovat’ zasady pravneho Statu, demokracie a zakladnych prav.
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4. 7 pandémie COVID-19 vyplyvaju mnohé nové ponauéenia. Napriek nedostatkom ju EU
vd’aka koordinécii a solidarite zvlada dobre. Nasa reakcia na pandémiu odhalila nedostatky
z hl'adiska pripravenosti a reakcie na medziodvetvové krizy a preukazala potrebu a pridant
hodnotu spoluprace. Obzvlast vidite’nymi prikladmi hodnoty spoluprace EU st vyuZivanie
konzularnej spolupréace a koordinacie EU na Gspe$nt repatriaciu $tatnych prislusnikov EU,
ktori uviazli v zahrani¢i z ddvodu nudzovych cestovnych obmedzeni, ¢lenskymi Statmi
za podpory ESVC a mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM), Gspesné prijatie
a zavedenie digitalneho COVID preukazu EU, ako aj do velkej miery pozitivne vysledky,
pokial’ ide o vyrobu, obstardvanie a spolo¢né vyuzivanie ockovacich latok. Docasné opatrenia
na trovni EU v oblasti spravy hospodarskych zéleZitosti, ako aj riadenia a pruzného
vyuzivania eurdpskych finanénych prostriedkov boli rozhodujuce pre zachovanie odolnosti

a ul'ah¢enie obnovy hospodarstiev ¢lenskych Statov.

5.V buducnosti musi byt EU pripravena Gelit’ aj vaznym krizam iného charakteru, ktoré
by mohli byt mnohostranné, hybridné, mat’ kaskadové ucinky alebo sa vyskytnut’ sucasne.
To si bude vyzadovat zlepSené medziodvetvové a cezhrani¢né krizové riadenie vratane
analyzy rizik a strategického predvidania v zaujme lepSich anticipacnych opatreni, prevencie,
pripravenosti a reakcie v ramci pristupu zohl'adnujuceho vsetky rizika s cielom poskytntt
zéaklad pre dlhodobejsie opatrenia zamerané na budovanie odolnosti vo¢i vyzvam. Rada by
mala pravidelne preskimavat’ dostupné mechanizmy EU vratane ich interakcie s globalnymi

mechanizmami s cielom zabezpecit, aby boli nad’alej vhodné na dany tcel.

Posilnenie medziodvetvovej reakcie a pripravenosti na krizy

6.V &ase krizy je potrebné zarudit nepretrzité fungovanie EU, jej institucii a rozhodovacich
organov. V tejto stvislosti kriza COVID-19 poukdzala na tstrednt ulohu Rady, ktora
s podporou COREPER-u a v uzkej spolupraci s Komisiou a Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost’ zabezpecila najméd G¢inn1, stdrznl a horizontalnu politickl a strategickl koordinéciu
medzi ¢lenskymi Statmi. Dojednania IPCR v tejto suvislosti vyznamne prispeli k vcasne;j

koordinacii a reakcii pod vedenim COREPER-u.
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7.V budicnosti vyznam medziodvetvovej a cezhrani¢nej koordinacie reakcie a politického
riadenia v pripade krizy este vzrastie. KI'i€ovu ulohu bude pri priprave a reakcii na takéto
krizy nad’alej zohravat COREPER. Z predchddzajucich kriz by sme si mali vziat’ ponaucenia
predovsetkym o tom, ako by sa mohla d’alej zlepSovat’ a zefektivnit’ praca Rady, ¢o zahfna aj
potrebu vypracovat’ koncepciu s pruznymi a prispdsobiteInymi usmerneniami a procesnymi
pravidlami s cielom poskytnut’ podklady pre reakciu EU a jej ¢lenskych $tatov v pripade
krizy a zaroven dodrziavat’ zadsadu subsidiarity a vyhnat' sa zbytoénému administrativnemu
zataZeniu. Je doleZité, aby sa okrem vykonavania nastrojov EU ¢lenské $taty zaviazali
vykonavat’ vnutrostatne opatrenia dohodnuté v Rade a koordinované na trovni EU, podl'a

potreby s ohl'adom na pravomoci ¢lenskych Statov.

8. Medziinstitucionélna spolupraca a transparentnost’ by mali pomdct’ zabranit’ vytvaraniu
vel'kého poctu rd6znych for a prekryvaniu €innosti. V tejto stivislosti je nesmierne dolezita
Struktiirovana vymena informacii a tvorba spolo¢ného situacného povedomia na trovni Rady
prostrednictvom dojednani IPCR a v tizkej spolupraci s Komisiou a Eurépskou sluzbou pre
vonkajsiu ¢innost’. U¢inna reakcia na krizy si bude vyzadovat aj d’al$i rozvoj bezpecnych

a digitalnych komunikacnych prostriedkov.

9.  Okrem toho je na podporu opatreni a reakcii na krizy a na zabezpecenie dovery verejnosti
mimoriadne dolezita posilnena strategicka a krizova komunikacia a boj proti dezinformaciam,

manipuldcii s informaciami a proti zasahovaniu.
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10.

Proaktivna pripravenost’ na krizy si vyZaduje predvidanie, pravidelné preskimanie

a anticipovanie rizik, identifikovanie vplyvov, ktor¢ tieto rizika mézu mat’ na rdzne sektory,
v jednotlivych ¢lenskych Statoch a v susedstve, a spdsobov, ako mozno tieto vplyvy

¢o najlepsie zmiernit’ a riesit. Na posilnenie kapacit v oblasti predvidania a anticipovania rizik
na trovni EU sa uZ prijali doleZité kroky, najmi prostrednictvom celotinijnej prognostickej
siete, najnovsich revizii pravnych predpisov o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany
(UCPM) a prostrednictvom posilnenia systému rescEU a Koordinaéného centra EU pre
reakcie na nudzové situacie (ERCC). Cielom koncepcie pripravenosti v oblasti migracie

je zlepsit’ situaéné povedomie a v€asné varovanie v oblasti migracie, a to aj pokial’ ide

o zneuZivanie migrantov na politické téely. Kapacity na urovni EU, ktoré podporuju

a doplnaju usilie ¢lenskych tatov v oblasti prevencie a pripravenosti s ciel'om riesit’
akykol'vek druh krizy, by sa mali zamerat’ na oblasti, v ktorych je spolo¢ny eurdpsky pristup
ucinnej$i nez samostatné vnutrostatne opatrenia. Aj vzhl'adom na to Rada vita skutocnost,
ze bola nedavno zriadena siet’ generalnych riaditel'ov krizovych centier ¢lenskych Statov,

ktora je nastrojom na vzajomnu vymenu informécii a odbornych znalosti.

Budovanie a monitorovanie odolnosti a zniZovanie zavislosti

1.

EU a jednotny trh boli tazko skugané obmedzeniami ponuky a dopytu, ako aj hrani¢nymi
kontrolami zavedenymi s ciel'om zabranit’ Sireniu virusu po vypuknuti pandémie COVID-19.
Tato pandémia zdoraznila potrebu spoluprace na posilneni odolnosti jednotného trhu voci
naruseniam, ktoré postihli okrem iného kI'i¢ové dodavatel'ské retazce a hospodarske odvetvia
EU, ako su lieky, zdravotnicke pomdcky a polovodice, a to aj s ohl'adom na situaciu
cezhrani¢nych komunit a doleZitych tranzitnych regionov. Vzhl'adom na nenahraditel'nti
tilohu jednotného trhu pre EU Rada zdoraziiuje, e opatrenia stvisiace s krizou by mali byt
docasné, primerané a plne koordinované, aby sa ¢o najskor obnovilo normalne fungovanie
jednotného trhu vratane vol'ného pohybu osob, tovaru, sluzieb a kapitalu, ako sa ustanovuje

v zmluvach.
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12.

S cielom zabezpecit’ silny, odolny a plne funkény jednotny trh je potrebné prijat’ vhodné
opatrenia na posilnenie konkurencieschopnosti a odolnosti priemyslu Europskej tnie,

ako aj na rieSenie strategickych zavislosti. Okrem toho sa doterajSie ponaucenia z krizy
sposobenej pandémiou COVID-19 zohl'adiiuju aj v aktualizacii priemyselnej stratégie pre
Europu. V tejto stvislosti je prinosom aj sprava Komisie o strategickom vyhl'ade na rok 2021.
Zrychlenie obnovy si bude vyzadovat trvalé a cielené verejné a sukromné investicie, pri¢om

bude potrebné zachovat’ fiskalnu udrzatel'nost’.

Dalsie kroky

13.

14.

15.

Rada pre vSeobecné zalezitosti sa bude k otazke zlepSovania naSej kolektivnej pripravenosti,

schopnosti reakcie a odolnosti v pripade buducich kriz pravidelne vracat’.

Nabada Komisiu a ESVC, aby predlozili d’al§ie informéacie o ponau¢eniach ziskanych

z pandémie COVID-19 na tcely reakcie na krizy, ktoré nestvisia so zdravim.

Ukazalo sa, ze dojednania IPCR su flexibilnym a uzito¢nym nastrojom na riesenie
bezprostrednych vyziev v Case krizy. S cielom zabezpecit’, aby mechanizmus reakcie

na krizy, ktorym disponuje Rada, nad’alej spiiial svoj u¢el, Rada do jiina 2022 preskima,

¢i je dojednania IPCR potrebné zlepsit’ alebo posilnit, a to najméd v oblastiach tykajacich
sa predvidania a pripravenosti, pri¢om zohl'adni ponaucenia z pripadov aktivacie [IPCR

v suvislosti s migra¢nou krizou a pandémiou COVID-19, ako aj z predchadzajucich cviceni
v oblasti krizového riadenia a prisluSnych sktisenosti na urovni ¢lenskych Statov, ktoré

sa zohl'adnia v rokovaniach v Rade. Zahfiia to aj posudenie moznosti, ako v stlade

s pravidlami a postupmi Rady lepSie zapojit’ vnutrostatne Struktiry krizového riadenia.
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16. S cielom zlepsit’ odolnost’ voci krizam a pripravenost’ a reakciu na ne Rada okrem iného:

Vo vit’ahu k odolnosti:

uznava vyznam pristupu zaloZzeného na dokazoch k stanoveniu ciel'ov Unie v oblasti
odolnosti voc¢i katastrofam do konca roka 2022, priCom sa zohl'adnia najlepSie postupy
a ponaucenia ziskané z existujucich vnutrostatnych a medzinarodnych rdmcov v oblasti

odolnosti;

vita prehl'ady o odolnosti, ktoré vypracovala Komisia a ktoré by sa mali d’ale;j
spresnovat’ spolu s ¢lenskymi §tatmi, ako novy a doplnkovy néstroj na monitorovanie

odolnosti;

vita zamer aktivovat’ v decembri 2021 vedomostnu siet’ Unie v oblasti civilnej ochrany
a vyzyva Komisiu, aby v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi zapojila vedomostnu siet’
Unie v oblasti civilnej ochrany do stanovovania celotnijnych ciel'ov, preskiimania rizik

a vytvarania scenarov v oblasti odolnosti voci katastrofam;

pripomina, ze je potrebné pokrocit’ v praci v oblasti zvySovania odolnosti kritickych

subjektov a bezpec€nosti sieti a informacnych systémov;

zdoraziiyje, Ze je dolezité zabezpecit’ nadviazanie na oznamenie Komisie o priemyselnej

stratégii, nayméa posilnenim odolnosti jednotného trhu a rieSenim zéavislosti;

vita pokracujuce usilie o vytvorenie ambicidzneho a vykonatel'ného Strategického

kompasu pre bezpecnost’ a obranu;

Vo vzt'ahu k pripravenosti:

so zaujmom ocakava vyrocnl spravu Komisie o stave pripravenosti, ktord by mala
zohl'adnovat’ vnutroStatne pravomoci a zahfnat’ informacie o dostupnych kapacitach,
nastrojoch, zru¢nostiach a tvorbe scenarov a prispievat’ k politickym diskusiam

na strategickej tirovni, a to aj o cezhrani¢nych aspektoch;
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vyzyva na doslednejiie vykonavanie roznych politik EU v oblasti pripravenosti

a cviceni vratane tych, ktoré patria do ramca dojednani IPCR;

vita usilie vynalozené na vytvorenie eurdpskej zdravotnej inie a Uradu pre pripravenost’
a reakcie na nudzové zdravotné situacie (HERA) a vyzyva na posilnenie ulohy

&lenskych $tatov v riadeni tradu HERA, ako aj na spolupracu medzi Uniou a WHO;

so zaujmom ocakava, ze Komisia jej predlozi pohotovostny plan pre dopravu, o ktory

ju poziadala 23. oktébra 2020;

vita pohotovostny plan, ktory predlozila Komisia v oblasti dodavok potravin

a potravinovej bezpec¢nosti v Case krizy;

podéiarkuje vyznam d’al$ieho rozvoja ramca EU na krizové riadenie kybernetickej

bezpe&nosti a Gi¢innej reakcie EU na rozsiahle kybernetické incidenty a krizy.

Vo vzt'ahu k reakcii na krizy:

odporuca d’alej zlepSovat’ dojednania Rady v oblasti reakcie na krizy a celkového

politického riadenia a koordinécie;

vita tlohu Koordina¢ného centra Komisie pre reakcie na nidzové situacie, (ERCC),
okrem iného pri podpore G¢inného predvidania kriz a medziodvetvovej operativnej
koordinacie v reakcii na Siroku Skélu kriz, koordinécii s ostatnymi néstrojmi reakcie EU

na krizy a pomoci IPCR;
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—  berie na vedomie pracu Komisie na navrhu nastroja nudzovej pomoci pre jednotny trh
(SMEI) zameranom na zmiernenie negativnych vplyvov kriz na jednotny trh, ako aj

pracu na moznej revizii Koédexu schengenskych hranic;

— v relevantnych pripadoch zdoraziiuje vyznam konzularnej koordinacie a spoluprace
pocas kriz a potrebu poucit’ sa z reakcie na pandémiu COVID-19 a iné krizy a oCakava,

ze Komisia v roku 2022 predlozi navrh na reviziu smernice EU o konzularnej ochrane;

17. Rada podciarkuje, Ze v stuvislosti s buducimi krizami je délezité posilnit’ spoluprécu s tretimi
krajinami, najmi v susedstve EU, ako aj s d’al§imi medzinarodnymi organizaciami

a partnermi, v stlade s hodnotami a zdsadami EU.

18. Rada so zaujmom ocakava, ze Europska rada na svojom decembrovom zasadnuti zhodnoti

pracu na krizovom riadeni a odolnosti.
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