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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND CONSOLIDAREA PREGATIRIIL, A
CAPACITATII DE RASPUNS SI A REZILIENTEI LA VIITOARE SITUATII DE CRIZA

1. Iniunie 2021, Consiliul European a invitat presedintia si continue lucrarile in cadrul
Consiliului cu scopul de a imbunatéti, la nivel colectiv, pregatirea noastra, capacitatea noastra
de raspuns si rezilienta noastra pentru viitoare situatii de criza si de a proteja functionarea
pietei interne. In cadrul reuniunii informale din iulie 2021 de la Brdo, ministrii afacerilor
europene au sprijinit in continuare eforturile presedintiei in directia unui rdspuns mai

cuprinzator in caz de criza.

2. Uniunea Europeana s-a confruntat cu numeroase crize de-a lungul istoriei sale si a pus in
aplicare pas cu pas schimbari de politica si institutionale menite sa ii consolideze capacitatea
de a face fata crizelor viitoare. Crizele devin tot mai complexe, capata o natura tot mai
transfrontaliera si multidimensionala si pot avea, prin urmare, un efect din ce In ce mai

negativ asupra UE, a statelor sale membre si asupra cetatenilor acestora.

3. Crearea mecanismului integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR) in 2013, sub
supravegherea Coreperului, a reprezentat deja un pas important in directia sprijinirii unei
constientizari cuprinzatoare a situatiei si a contributiei la un proces decizional coerent la
nivelul politic al UE ca raspuns la evenimente de criza majore, transsectoriale, in
beneficiul UE si al statelor sale membre. Cu toate acestea, raspunsul la crize trebuie sa
evolueze, nu 1n ultimul rand prin desprinderea unor invataminte din succesele si deficientele
identificate In urma acestora, in special din activarile IPCR pentru crizele actuale legate de
migratie st COVID-19. Consolidarea coordondrii si a cooperarii transsectoriale si
transfrontaliere intre statele membre si sprijinul la nivelul UE sunt esentiale pentru a rdspunde
in mod eficace la crize, in interesul cetatenilor europeni si cu respectarea deplind a
competentelor nationale si ale UE. Raspunsul UE la viitoarele crize ar trebui, la rdndul sau, sa
se bazeze pe mecanismele de cooperare transfrontalierd existente la toate nivelurile si sd le
consolideze, dupd caz, cu respectarea deplind a principiilor statului de drept, democratiei si

drepturilor fundamentale.
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4. Numeroase invitiminte desprinse recent sunt consecinta pandemiei de COVID-19. In ciuda
unor deficiente, UE a reusit sa faca fatd in mod adecvat, datoritd coordonarii si solidaritatii.
Desi a scos la iveald lacunele Tn materie de pregatire pentru situatii de criza transsectoriala si
de raspuns la acestea, raspunsul nostru la pandemie a demonstrat necesitatea si valoarea
adaugata a colaborarii. Utilizarea cooperarii si a coordondrii consulare la nivelul UE pentru
repatrierea reusita de catre statele membre, cu sprijinul SEAE si al mecanismului de protectie
civila al Uniunii (UCPM), a resortisantilor UE blocati in strainatate din cauza restrictiilor de
calatorie de urgentd, pentru adoptarea si introducerea cu succes a certificatului digital al UE
privind COVID, precum si rezultatele in general pozitive In materie de productie,
achizitionare si schimb de vaccinuri, sunt exemple deosebit de graitoare ale valorii
cooperdrii UE. Masurile temporare la nivelul UE in domeniul guvernantei economice si al
gestionarii si utilizarii flexibile a fondurilor europene au fost decisive pentru mentinerea

rezilientei economiilor statelor membre si facilitarea redresarii acestora.

5. In viitor, UE trebuie sa fie pregatiti, de asemenea, s faca fatd unor crize acute de altd natura,
care ar putea fi multidimesionale, cu un caracter hibrid, ar putea antrena efecte in cascada sau
ar putea apdrea simultan. Aceasta va necesita 0 mai buna gestionare a crizelor transsectoriale
si transfrontaliere, inclusiv o analiza a riscurilor si o analiza prospectiva strategica pentru a
ameliora actiunea anticipativa, prevenirea, pregatirea si rdspunsul in cadrul unei abordari care
sa tind seama de toate riscurile, pentru a contribui la actiuni pe termen mai lung menite sa
consolideze rezilienta la provocari. Mecanismele disponibile ale UE, inclusiv interactiunea
acestora cu mecanismele globale, ar trebui sa fie revizuite periodic de catre Consiliu, pentru a

garanta faptul ca raman adecvate scopului.

Consolidarea raspunsului in caz de criza transsectoriald si a pregatirii pentru situatii de crizd

transsectoriald

6.  Invremuri de criza, trebuie garantata functionarea continui a UE, a institutiilor si a
organismelor sale decizionale. In acest sens, criza provocati de pandemia de COVID-19 a
demonstrat rolul central al Consiliului, sprijinit de Coreper, in stransa cooperare cu Comisia si
cu Serviciul European de Actiune Externa, in special in ceea ce priveste asigurarea unei
coordondri politice si strategice eficace, coerente si orizontale intre statele membre. In acest
sens, mecanismul [PCR a avut o contributie importanta la coordonarea si raspunsul in timp

util sub autoritatea Coreperului.
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7. In viitor, coordonarea si orientarea politici a rispunsului in caz de criza transsectoriala si
transfrontaliera vor castiga In importantd. Coreper va continua sa joace un rol-cheie in
pregitirea pentru astfel de situatii de criza si in raspunsul la acestea. In special, din crizele
anterioare ar trebui desprinse Invataminte privind posibilititile de Tmbunatatire si de
eficientizare in continuare a activitatii Consiliului, inclusiv cu privire la necesitatea de a
stabili un plan cu orientdri si norme procedurale flexibile si adaptabile care sd stea la baza
reactiei UE si a statelor sale membre 1n caz de criza, respectand in acelasi timp principiul
subsidiaritatii si evitand sarcina administrativa inutila. Este important ca, pe langa punerea in
aplicare a instrumentelor UE, statele membre sa se angajeze sa pund in aplicare actiunile
nationale convenite in cadrul Consiliului si coordonate la nivelul UE, tinand seama de

competentele statelor membre, dupa caz.

8. Cooperarea si transparenta interinstitutionald ar trebui sa contribuie la evitarea multiplicarii
forurilor si a suprapunerii activitatilor. In acest sens, schimbul structurat de informatii si
constientizarea comuna a situatiei la nivelul Consiliului prin intermediul mecanismului [PCR
sunt esentiale, in strAnsa cooperare cu Comisia si cu Serviciul European de Actiune Externa.
Un raspuns eficace in caz de criza va necesita, de asemenea, dezvoltarea in continuare a unor

mijloace de comunicare digitale securizate.

9.  Inplus, intensificarea comunicarii strategice si de criza si combaterea dezinformadrii, a
manipuldrii informatiilor si a interferentelor sunt de o importanta cruciala pentru a sprijini

actiunile si raspunsurile in caz de criza si pentru a asigura Increderea publicului.
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10. Pregatirea proactiva pentru situatii de crizd necesitd o analiza prospectiva, o evaluare si o
anticipare periodica a riscurilor, identificand impactul pe care aceste riscuri il pot avea in
diferite sectoare, in fiecare stat membru si in vecinatate, precum si modalitdtile optime de
atenuare si abordare a impactului. S-au luat deja masuri importante pentru consolidarea
capacitatilor de previziune si de anticipare a riscurilor la nivelul UE, in special prin
intermediul retelei de analiza prospectiva la nivelul UE, prin intermediul ultimelor modificari
ale legislatiei privind mecanismul de protectie civild al Uniunii (UCPM) si al consolidarii
rescEU si a Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta al UE (ERCC). Planul
de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii
acestora are rolul de a imbunatati constientizarea situatiei si alerta timpurie in domeniul
migratiei, inclusiv in ceea ce priveste instrumentalizarea migrantilor Tn scopuri politice.
Capacitatile la nivelul UE care sprijind si completeaza eforturile de prevenire si de pregdtire
ale statelor membre in vederea abordarii oricarui tip de criza ar trebui sa se concentreze
asupra domeniilor in care o abordare europeana comuna este mai eficace decat actiunile
nationale separate. De asemenea, 1n acest context, Consiliul saluta recent infiintata retea a
directorilor generali ai centrelor de criza ale statelor membre, care oferd un instrument pentru

schimbul de informatii si de expertiza intre acestia.

Consolidarea si monitorizarea rezilientei si reducerea dependentelor

11. UE si piata unicd au fost puternic puse la incercare de restrictiile in materie de cerere si oferta,
precum si de controalele la frontiera introduse pentru a limita raspandirea virusului Tn urma
epidemiei de COVID-19. Epidemia a evidentiat necesitatea de a colabora pentru a consolida
rezilienta pietei unice la perturbari, inclusiv in ceea ce priveste principalele lanturi de
aprovizionare si sectoare economice ale UE, cum ar fi produsele farmaceutice, dispozitivele
medicale si semiconductorii, tindnd seama, de asemenea, de situatia comunitatilor
transfrontaliere si a regiunilor de tranzit vitale. Avand in vedere rolul indispensabil al pietei
unice pentru UE, Consiliul subliniaza ca masurile legate de criza ar trebui sa fie temporare,
proportionale si pe deplin coordonate, cu obiectivul de a relua cat mai curand posibil
functionarea normald a pietei unice, inclusiv libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a

serviciilor si a capitalurilor prevazutd in tratate.
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12.  Pentru a asigura o piatd unicd puternica, rezilienta si pe deplin functionala, trebuie luate
masurile adecvate pentru a consolida competitivitatea si rezilienta industriei Uniunii
Europene, precum si pentru a aborda dependentele strategice. In plus, actualizarea strategiei
industriale pentru Europa tine seama de Invatamintele desprinse pana in prezent in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Raportul de analizd prospectiva strategica al Comisiei
din 2021 constituie, de asemenea, o contributie n acest sens. Accelerarea redresarii va
necesita investitii publice si private sustinute si directionate, mentinand 1n acelasi timp

sustenabilitatea fiscala.

Etapele urmatoare

13.  Consiliul Afaceri Generale va reveni periodic asupra chestiunii consolidarii, la nivel colectiv,
a pregdtirii noastre, a capacitatii noastre de raspuns si a rezilientei noastre la viitoare situatii

de criza.

14. Acesta incurajeaza Comisia si SEAE sa prezinte contributii suplimentare referitoare la alte
invataminte desprinse in urma pandemiei de COVID-19 pentru a raspunde crizelor care nu au

legédtura cu sanatatea.

15. Mecanismele IPCR s-au dovedit a fi un instrument flexibil si util pentru abordarea
provocarilor imediate din perioadele de criza. Pentru a se asigura ca mecanismul de raspuns in
caz de criza al Consiliului ramane adecvat scopului, Consiliul va examina, pana in iunie 2022,
dacd mecanismele IPCR trebuie Imbunatatite sau consolidate, in special in domeniile
anticipdrii si pregatirii, valorificand invatamintele desprinse in urma activarilor IPCR pentru
criza migratiei si pandemia de COVID-19, precum si in urma exercitiilor anterioare de
gestionare a crizelor si a experientei relevante acumulate la nivelul statelor membre, care sa fie
luate in considerare in discutiile din cadrul Consiliului. Aceasta include analizarea unor
modalitdti de a implica mai mult structurile nationale de gestionare a crizelor, in conformitate

cu normele si procedurile Consiliului.
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16. Pentru a consolida rezilienta, pregatirea si raspunsul in caz de criza, printre altele, Consiliul:

In ceea ce priveste rezilienta:

recunoaste importanta unei abordari bazate pe date concrete a dezvoltarii obiectivelor
Uniunii in materie de rezilienta la dezastre pana la sfarsitul anului 2022, tinand seama,
in acelasi timp, de cele mai bune practici si de nvatdmintele desprinse din cadrele de

rezilienta existente la nivel national si international;

saluta tablourile de bord privind rezilienta elaborate de Comisie, care ar trebui
imbundtétite in continuare impreunad cu statele membre, ca instrument nou si

complementar de monitorizare a rezilientei,

salutd intentia de a lansa reteaua de cunostinte in materie de protectie civila a Uniunii in
decembrie 2021 si invitd Comisia, 1n strdnsd colaborare cu statele membre, sd implice
aceastd retea In obiectivele de rezilientd la dezastre la nivelul Uniunii, in evaluarea

riscurilor si 1n elaborarea de scenarii;

reaminteste necesitatea de a face progrese in domeniul consolidarii rezilientei entitatilor

critice si a securitatii retelelor si a sistemelor informatice;

subliniaza cd este important sa se asigure cd se da urmare Comunicarii Comisiei privind
strategia industriald, in special prin intarirea rezilientei pietei unice si abordarea

problemei dependentelor;

salutd eforturile depuse in prezent in directia unei Busole strategice ambitioase si

realizabile privind securitatea si apararea.

In ceea ce priveste pregitirea:

asteaptd cu interes raportul anual al Comisiei privind stadiul pregatirii, care ar trebui sa
tind seama de competentele nationale si sd includa informatii privind capacitatile,
instrumentele, abilitatile si crearea de scenarii disponibile si sa contribuie la discutii

politice la nivel strategic, inclusiv cu privire la aspectele transfrontaliere;
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solicitd o punere in aplicare mai coerentd a diferitelor politici in materie de pregatire si

de exercitiu ale UE, inclusiv a celor din cadrul IPCR;

salutd eforturile depuse pentru instituirea unei uniuni europene a sanatatii si a Autoritatii
pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara (HERA) si solicitd consolidarea
rolului statelor membre in guvernanta HERA, precum si o cooperare intre Uniune

si OMS;

asteapta cu interes sd primeasca din partea Comisiei planul de urgenta pentru sectorul

transporturilor, solicitat de Consiliu la 23 octombrie 2020;

salutd planul de urgenta prezentat de Comisie privind aprovizionarea cu alimente si

securitatea alimentara in perioade de criza;

subliniaza importanta dezvoltarii in continuare a cadrului UE de gestionare a crizelor in
materie de securitate cibernetica si a unui raspuns eficient la nivelul UE la incidentele si

crizele de securitate cibernetica de mare amploare.

In ceea ce priveste raspunsul in caz de criza:

recomanda sa se lucreze la imbunatatirea In continuare a mecanismelor Consiliului de

raspuns in caz de criza si de orientare si coordonare politica generala;

salutd rolul Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta (ERCC) al
Comisiet, inclusiv in sprijinirea anticiparii eficace a crizelor si a coordondrii
operationale la nivel transsectorial ca raspuns la o gama larga de situatii de criza, in

coordonare cu alte instrumente de raspuns in caz de criza ale UE si sprijinind IPCR;
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— ia act de activitatea Comisiei referitoare la o propunere privind un instrument pentru
situatii de urgenta al pietei unice (SMEI) menit sd atenueze impactul negativ al crizelor
asupra pietei unice, precum si de activitatile privind o posibild revizuire a Codului

frontierelor Schengen;

— subliniaza, acolo unde este cazul, importanta coordondrii si a cooperarii consulare n
timpul crizelor si necesitatea de a desprinde invataminte din raspunsul la pandemia de
COVID-19 si la alte crize si asteapta prezentarea unei propuneri a Comisiei in 2022

privind o revizuire a Directivei UE privind protectia consulara.

17. Consiliul subliniaza importanta consolidarii cooperarii cu tarile terte in conformitate cu
valorile si principiile UE, in special in vecindtatea UE, precum si cu alte organizatii si

parteneri internationali cu privire la crizele viitoare.

18. Consiliul asteapta cu interes evaluarea de catre Consiliul European, in cadrul reuniunii sale

din decembrie, a activitatii privind gestionarea crizelor si rezilienta.
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