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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE ZWIEKSZENIA GOTOWOSCI, ZDOLNOSCI DO
REAGOWANIA I ODPORNOSCI NA PRZYSZEE KRYZYSY

1. W czerwcu 2021 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do prezydencji, by czynita postepy
w pracach w Radzie w celu zwigkszenia naszej zbiorowej gotowosci, zdolno$ci reagowania
1 odpornosci na przyszte kryzysy, a takze ochrony funkcjonowania rynku wewngtrznego. Na
nieformalnym posiedzeniu w lipcu 2021 r. w Brdzie ministrowie spraw europejskich poparli

nastepnie wysitki prezydencji na rzecz bardziej wszechstronnej reakcji na kryzysy.

2. Unia Europejska w swojej historii borykata si¢ z licznymi kryzysami i stopniowo
wprowadzala zmiany polityczne i instytucjonalne majgce na celu zwigkszenie jej zdolnosci do
radzenia sobie z przyszltymi kryzysami. Kryzysy staja si¢ coraz bardziej zlozone,
transgraniczne 1 wieloaspektowe, a zatem moga mie¢ coraz bardziej negatywne skutki dla UE,

jej panstw cztonkowskich i ich obywateli.

3. Opracowanie zintegrowanych uzgodnien dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych (IPCR) w 2013 r., pod nadzorem Coreperu, samo w sobie
stanowito wazny krok w kierunku wspierania kompleksowej orientacji sytuacyjnej
1 przyczyniania si¢ do spdjnego podejmowania decyzji na szczeblu politycznym UE
w odpowiedzi na powazne, mi¢dzysektorowe wydarzenia kryzysowe, z korzyscig dla UE 1 jej
panstw cztonkowskich. Reakcja na kryzysy musi jednak ewoluowaé, zwilaszcza dzigki
wyciaganiu wnioskow z sukcesow 1 niedociagni¢¢ zidentyfikowanych w ich nastgpstwie,

w szczegblnosci z uruchomienia IPCR w zwigzku z trwajacymi kryzysami migracyjnymi

1 pandemig COVID-19. Wzmocniona koordynacja mi¢dzysektorowa 1 transgraniczna oraz
wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi 1 wsparcie na szczeblu UE majg zasadnicze
znaczenie dla skutecznego reagowania na kryzysy, w interesie obywateli europejskich i przy
pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych i1 unijnych. Reakcja UE na przyszie kryzysy
powinna rowniez w stosownych przypadkach opiera¢ si¢ na istniejagcych mechanizmach
wspolpracy transgranicznej na wszystkich szczeblach 1 wzmacniac je, a takze w by¢ w petni

zgodna z zasadami praworzadnosci i demokracji oraz z prawami podstawowymi.
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4.  Z pandemii COVID-19 wyciagnigto wiele wnioskéw. Pomimo niedociaggni¢¢ UE dobrze
sobie radzi dzigki koordynacji i solidarnosci. Chociaz nasza reakcja na pandemi¢ ujawnita
luki w gotowosci 1 reagowaniu na kryzysy miedzysektorowe, dowiodta tez koniecznosci
wspoOtpracy 1 wyeksponowala jej warto$¢ dodang. Szczegdlnie widocznymi przyktadami
wartosciowe] wspotpracy w ramach UE jest wykorzystanie unijnej wspotpracy i koordynacji
konsularnej do udanej repatriacji przez panstwa cztonkowskie — przy wsparciu ESDZ
1 Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci — swoich obywateli, ktérzy utkneli za granica
z powodu nadzwyczajnych ograniczen podrézy, pomyslnego przyjecia i wprowadzenia
unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, a takze w duzej mierze pozytywnych wynikoéw
w zakresie produkcji i zamdowien szczepionek oraz wspolnego z nich korzystania.
Tymczasowe $rodki na szczeblu UE w dziedzinie zarzadzania gospodarczego oraz
zarzadzania §rodkami z funduszy europejskich i elastycznego ich wykorzystania miaty
decydujace znaczenie dla zachowania odpornosci 1 ulatwienia ozywienia gospodarek panstw
cztonkowskich.

5. W przysztosci UE musi by¢ réwniez gotowa stawi¢ czota powaznym kryzysom o réznym
charakterze, ktore moga mie¢ charakter wieloptaszczyznowy, hybrydowy, wywotywac efekty
kaskadowe lub wystapi¢ jednoczesnie. Bedzie to wymagato poprawy migdzysektorowego
1 transgranicznego zarzadzania kryzysowego, w tym analizy ryzyka i prognozowania
strategicznego na rzecz lepszych dziatan antycypacyjnych, zapobiegania, gotowosci
1 reagowania, w ramach podejScia uwzgledniajgcego wszystkie zagrozenia, w celu wsparcia
dlugoterminowych dziatan na rzecz budowania odporno$ci na wyzwania. Dostepne
mechanizmy UE, w tym ich interakcje z mechanizmami globalnymi, powinny by¢ poddawane
przez Rade regularnym przegladom, aby zapewni¢ ich adekwatnos¢ do zaktadanych celow.

Wzmocnienie migdzysektorowego reagowania na sytuacje kryzysowe i gotowosci na wypadek ich

wystgpienia

6. W czasach kryzysu nalezy zagwarantowac ciggtos$¢ dziatania UE, jej instytucji 1 organéw
decyzyjnych. W tym wzgledzie kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat centralng rol¢ Rady,
wspieranej przez Coreper, w Scistej wspotpracy z Komisjg 1 Europejska Stuzbg Dziatan
Zewngtrznych, w szczegdlnosci w zapewnianiu skutecznej, spdjnej i horyzontalnej
koordynacji politycznej i strategicznej miedzy panstwami cztonkowskimi. W tym wzgledzie
uzgodnienia IPCR wniosty istotny wktad w terminowa koordynacje i reagowanie pod

nadzorem Coreperu.
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7. W przysziosci jeszcze wigksze znaczenie uzyska miedzysektorowa i transgraniczna
koordynacja reagowania kryzysowego oraz kierownictwo polityczne. Coreper bedzie nadal
odgrywal kluczowa role w przygotowywaniu na sytuacje kryzysowe i reagowaniu na nie.
W szczegblnosci z minionych kryzysoéw nalezy wyciagna¢ wnioski co do sposobu, w jaki
mozna dalej usprawnia¢ prace Rady i zwigkszac¢ ich skuteczno$¢, w tym w odniesieniu do
potrzeby opracowania planu dziatania zawierajacego elastyczne wytyczne i zasady
proceduralne, umozliwiajgce dostosowywanie, aby ksztattowac reakcje UE 1 jej panstw
cztonkowskich na kryzys, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczos$ci
1 unikaniu zbgdnych obcigzen administracyjnych. Co wazne, panstwa cztonkowskie — procz
wdrozenia instrumentéw UE — powinny zobowigza¢ si¢ do wdrozenia dziatan krajowych
uzgodnionych w Radzie i skoordynowanych na szczeblu UE, z uwzglednieniem,

w stosownych przypadkach, kompetencji panstw cztonkowskich.

8.  Wspolpraca miedzyinstytucjonalna i przejrzysto$¢ powinny pomoée unikngé mnozenia forow
i nakladania si¢ dziatan. W tym wzgledzie kluczowe znaczenie ma ustrukturyzowana
wymiana informacji i wspdlna orientacja sytuacyjna na szczeblu Rady za posrednictwem
uzgodnien IPCR, w §cistej wspolpracy z Komisja 1 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych.
Skuteczne reagowanie kryzysowe bedzie rowniez wymagato dalszego rozwoju bezpiecznych

i cyfrowych $rodkow komunikacji.

9.  Ponadto lepsza komunikacja strategiczna 1 kryzysowa oraz zwalczanie dezinformacji,
manipulacji informacjami i ingerencji w nie maja kluczowe znaczenie dla wspierania dziatan

i reagowania na kryzysy oraz dla zapewnienia zaufania publicznego.
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10.

Proaktywne przygotowanie na wypadek sytuacji kryzysowych wymaga prognozowania,
regularnego przegladu i przewidywania zagrozen, a takze okreslenia skutkow, jakie te
zagrozenia moga wywolywac¢ w roznych sektorach, w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich 1 w ich sgsiedztwie, oraz tego, w jaki sposéb mozna najlepiej ztagodzic¢ te
skutki i zaja¢ si¢ nimi. Podjeto juz istotne kroki w celu zwigkszenia zdolno$ci prognozowania
i przewidywania ryzyka na szczeblu UE, w szczegdlnos$ci poprzez ogolnounijng sie¢
prognozowania, ostatnie zmiany przepiséw dotyczacych Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (UCPM) oraz wzmocnienie rescEU 1 Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego UE (ERCC). Plan gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego ma na celu poprawe orientacji sytuacyjnej i wczesnego

ostrzegania w dziedzinie migracji, w tym w odniesieniu do instrumentalizacji migrantow do
celow politycznych. Unijne zdolnosci do wspierania 1 uzupetniania wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania i gotowosci do reagowania na wszelkie rodzaje
sytuacji kryzysowych powinny koncentrowac si¢ na obszarach, w ktorych wspdlne
europejskie podejscie jest skuteczniejsze niz odrgbne dziatania poszczegodlnych panstw.

W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje niedawno ustanowiong sie¢ dyrektoréw
generalnych o$rodkow kryzysowych panstw cztonkowskich, ktéra zapewnia narzedzie

wymiany informacji i wiedzy fachowej migdzy nimi.

Budowanie i monitorowanie odpornosci oraz zmniejszanie zaleznosci

11.

UE 1 jednolity rynek zostaly poddane surowym prébom z powodu ograniczen podazy

1 popytu, a takze kontroli granicznych wprowadzonych w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa w nastepstwie wybuchu pandemii COVID-19. Pandemia
uwypuklita potrzebg wspotpracy, by wzmocni¢ odpornos¢ jednolitego rynku na zakidcenia,

w tym w kluczowych unijnych fancuchach dostaw i sektorach gospodarki, takich jak produkty
farmaceutyczne, urzadzenia medyczne i potprzewodniki, réwniez z uwzglednieniem sytuacji
spotecznosci transgranicznych i kluczowych regionéw tranzytowych. Biorgc pod uwage
niezwykle istotne znaczenie jednolitego rynku dla UE, Rada podkresla, ze srodki zwigzane

z kryzysem powinny by¢ tymczasowe, proporcjonalne i w petni skoordynowane, tak aby
mozna bylo jak najszybciej wznowi¢ normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, w tym

swobodny przeptyw osob, towardéw, ustug 1 kapitatu przewidziany w Traktatach.
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12.

Aby zapewni¢ solidny, odporny i w peini funkcjonujacy jednolity rynek, nalezy podjac
odpowiednie dziatania majace na celu wzmocnienie konkurencyjnosci i odpornosci przemystu
Unii Europejskiej, a takze zajecie si¢ strategicznymi zalezno$ciami. Ponadto w aktualizacji
strategii przemystowej dla Europy uwzgledniono wnioski wyciggniete do tej pory z kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Wkiad w te wnioski stanowi rowniez sprawozdanie

Komisji z 2021 r. dotyczace prognozy strategicznej. Przyspieszenie ozywienia gospodarczego
bedzie wymagato trwatych 1 ukierunkowanych inwestycji publicznych i prywatnych przy

jednoczesnym utrzymaniu stabilno$ci budzetowe;.

Dalsze kroki

13.

14.

15.

Rada do Spraw Ogolnych bedzie regularnie powracaé do kwestii poprawy naszej zbiorowej

gotowosci, zdolno$ci reagowania i odpornosci na przyszte kryzysy.

Rada zachg¢ca Komisj¢ 1 ESDZ do przedstawienia dalszych informacji na temat dodatkowych
wnioskow wyciagnietych z pandemii COVID-19 w odpowiedzi na kryzysy niezwigzane ze

zdrowiem.

Uzgodnienia IPCR okazaty si¢ elastycznym i1 uzytecznym instrumentem reagowania na
bezposrednie wyzwania w czasach kryzysu. Aby zagwarantowac¢, Zze mechanizm reagowania
kryzysowego Rady pozostanie adekwatny do zaktadanych celéw, Rada dokona do

czerwca 2022 r. przegladu, by stwierdzi¢, czy uzgodnienia [IPCR wymagaja poprawy lub
wzmocnienia, zwlaszcza w zakresie przewidywania 1 gotowosci, biorgc pod uwage wnioski
wyciagnigte z uruchomienia IPCR w zwigzku z kryzysem migracyjnym i pandemig COVID-
19, a takze z weze$niejszych ¢wiczen w zakresie zarzadzania kryzysowego 1 odpowiednich
doswiadczen zdobytych na szczeblu panstw czlonkowskich, ktére to ¢wiczenia

1 doswiadczenia zostang uwzglednione podczas dyskusji w Radzie. Obejmuje to rozwazenie
sposobow lepszego zaangazowania krajowych struktur zarzadzania kryzysowego, zgodnie

z zasadami 1 procedurami Rady.
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16. Aby zwigkszy¢ odpornos¢ na sytuacje kryzysowe, gotowo$¢ na nie i reagowanie, Rada

miedzy innymi:
W sprawie odpornosci:

— uznaje znaczenie opartego na dowodach podejscia do opracowania do konca 2022 r.
unijnych celoéw w zakresie odpornosci na kleski zywiotowe, przy jednoczesnym
uwzglednieniu optymalnych rozwigzan i wnioskéw wyciagnigtych z istniejacych

krajowych 1 miedzynarodowych ram odpornosci,

— z zadowoleniem przyjmuje opracowane przez Komisj¢ tablice wskaznikow odpornosci,
ktére nalezy dopracowaé wraz z panstwami cztonkowskimi, jako nowe i uzupetniajace

narzg¢dzie monitorowania odpornosci;

— z zadowoleniem przyjmuje zamiar uruchomienia w grudniu 2021 r. unijnej sieci wiedzy
w zakresie ochrony ludnosci 1 zachgca Komisje, aby w $cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi wiaczyta unijng sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci do
ogoblnounijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski zywiotowe, przegladu ryzyka

1 tworzenia scenariuszy;

—  przypomina o potrzebie przyspieszenia prac w dziedzinie zwigkszania odpornosci

podmiotow krytycznych oraz bezpieczenstwa sieci 1 systemow informatycznych;

—  podkresla znaczenie zapewnienia dziatah nastepczych w zwiazku z komunikatem
Komisji w sprawie strategii przemystowej, w szczegolnosci poprzez wzmocnienie

odpornosci jednolitego rynku i zajecie si¢ kwestig zaleznosci;

— z zadowoleniem przyjmuje biezace wysitki na rzecz ambitnego i mozliwego do

zrealizowania Strategicznego kompasu dotyczacego bezpieczenstwa i obrony.
W sprawie gotowosci:

— oczekuje rocznego sprawozdania Komisji na temat stanu gotowosci, ktore powinno
uwzglednia¢ kompetencje krajowe i zawiera¢ informacje na temat dostgpnych
zdolnosci, narzedzi, umiejetnosci 1 tworzenia scenariuszy, a takze stanowi¢ wktad
w dyskusje polityczne na szczeblu strategicznym, w tym na temat aspektow

transgranicznych;
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— wzywa do spojniejszego wdrazania r6znych unijnych strategii w zakresie gotowosci

1 ¢wiczen, w tym w ramach uzgodnien IPCR;

— z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete w celu ustanowienia Europejskiej Unii
Zdrowotnej oraz Urzedu ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia
(HERA) oraz wzywa do wzmocnienia roli panstw cztonkowskich w procesie

zarzadzania HERA, a takze do nawigzania wspoipracy miedzy HERA a WHO;

— oczekuje przedtozenia przez Komisje planu awaryjnego dla transportu, o ktory Rada

wystapita w dniu 23 pazdziernika 2020 r.;

— z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisje plan awaryjny dotyczacy

dostaw zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu;

—  podkresla znaczenie dalszego rozwijania unijnych ram zarzadzania kryzysowego
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz skutecznej reakcji na cyberincydenty i kryzysy

cyberbezpieczenstwa na duzg skalg na szczeblu UE.
W sprawie reagowania kryzysowego:

— zaleca dalsze prace nad poprawieniem sposobu dziatania Rady w zakresie reagowania

kryzysowego oraz ogodlnego kierowania i koordynacji polityczne;j;

— z zadowoleniem przyjmuje rolg Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
(ERCC) Komisji, w tym we wspieraniu skutecznego przewidywania kryzysow
1 operacyjnej koordynacji migdzysektorowej w odpowiedzi na szereg kryzysow,
w koordynacji z innymi unijnymi instrumentami reagowania kryzysowego i we

wspieraniu [PCR;
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—  odnotowuje prace Komisji nad wnioskiem dotyczgcym instrumentu nadzwyczajnego
jednolitego rynku, ktorego celem jest tagodzenie negatywnych skutkéw kryzysow dla
jednolitego rynku, a takze prace nad ewentualng zmiang kodeksu granicznego

Schengen;

—  podkresla, w stosownych przypadkach, znaczenie koordynacji i wspolpracy konsularnej
podczas kryzysow oraz potrzebg wyciagniecia wnioskow z reakcji na wybuch pandemii
COVID-19 i na inne kryzysy, a takze oczekuje przedstawienia przez Komisj¢ w 2022 r.

wniosku w sprawie przegladu dyrektywy UE w sprawie ochrony konsularne;.

17. W odniesieniu do przysztych kryzyséw Rada podkresla znaczenie zacie$nienia wspotpracy
z panstwami trzecimi zgodnie z warto$ciami i zasadami UE, w szczegdlnos$ci w sasiedztwie

UE, a takze z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i partnerami.

18. Rada oczekuje, Zze na grudniowym posiedzeniu Rada Europejska podsumuje prace nad

zarzadzaniem kryzysowym i odpornoscia.
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