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Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tat-thejjija, il-kapacita ta’ rispons u r-
reziljenza ghal krizijiet futuri

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-tishih tat-thejjija, il-kapacita
ta' rispons u r-reziljenza ghal krizijiet futuri, adottati fit-3829 laqgha tal-Kunsill (Affarijiet Generali)
fit-23 ta' Novembru 2021.
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ANNESS

KONKLUZJONIJIET TAL-KUNSILL DWAR IT-TISHIH TAT-THEJJIJA, IL-KAPACITA
TA' RISPONS U R-REZILJENZA GHAL KRIZIJIET FUTURI

1. Il-Kunsill Ewropew f*Gunju 2021 stieden lill-Presidenza biex tmexxi 'l quddiem il-hidma fil-
Kunsill biex jissahhu l-istat tat-thejjija, il-kapacita ta’ rispons u r-reziljenza kollettivi taghna
ghal krizijiet futuri u biex jithares il-funzjonament tas-suq intern. II-Ministri ghall-Affarijiet
Ewropej, fil-laggha informali taghhom f’Lulju 2021 fi Brdo sussegwentement appoggaw |-

isforzi tal-Presidenza lejn rispons aktar komprensiv ghall-krizijiet.

2. L-Unjoni Ewropea ffac¢jat bosta krizijiet matul l-istorja taghha u gradwalment implimentat
bidliet politi¢i u istituzzjonali mfassla biex itejbu l-kapacita taghha li tindirizza krizijiet futuri.
[l-krizijiet ged isiru dejjem aktar kumplessi, transfruntiera u multidimensjonali u ghalhekk
jista’ jkollhom effett dejjem aktar negattiv fuq 1-UE, I-Istati Membri taghha u ¢-¢ittadini
taghhom.

3. Il-holqgien tal-Arrangamenti Integrati ghal Rispons Politiku f’Sitwazzjonijiet ta’ Krizi (IPCR)
f1-2013, taht is-sorveljanza tal-COREPER, diga kien pass importanti lejn 1-appogg ta' gharfien
komprensiv tas-sitwazzjoni u biex jikkontribwixxi ghal tehid ta’ dec¢izjonijiet koeziv fil-livell
politiku tal-UE b’rispons ghal avvenimenti ta’ krizi magguri transettorjali, ghall-beneficcju
tal-UE u 1-Istati Membri taghha. Madankollu, ir-rispons ghall-krizijiet jehtieg li jevolvi, mhux
l-inqas billi jittiehdu t-taghlimiet mis-suc¢¢essi u n-nuqqasijiet identifikati wara dawn il-
konsegwenzi, b’mod partikolari mill-attivazzjonijiet tal-IPCR ghall-krizijiet tal-migrazzjoni u
tal-COVID-19 li ghaddejjin bhalissa. Il-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni transsettorjali u
transfruntiera mtejba bejn 1-Istati Membri u l-appogg fil-livell tal-UE huma essenzjali biex
ikun hemm rispons effettiv ghall-krizijiet fl-interess tac-cittadini Ewropej u b’rispett shih tal-
kompetenzi nazzjonali u tal-UE. Ir-rispons tal-UE ghal krizijiet futuri ghandu jibni wkoll fuq
u jsahhah kif xieraq il-mekkanizmi ezistenti ta’ kooperazzjoni transfruntiera fil-livelli kollha u

jirrispetta bis-shih il-principji tal-istat tad-dritt, id-demokrazija u d-drittijiet fundamentali.

14276/21 bg/MM/aa sr/ER 2
ANNESS RELEX.2.C MT



Hafna mit-taghlimiet mehuda dan l-ahhar jirrizultaw mill-pandemija tal-COVID-19. Minkejja
n-nuqqasijiet, I-UE mxiet tajjeb, grazzi ghall-koordinazzjoni u s-solidarjeta. Filwaqt li kixfet
lakuni f’termini ta’ thejjija u rispons ghal krizijiet transsettorjali, ir-rispons taghna ghall-
pandemija wera l-htiega u l-valur mizjud li nahdmu flimkien. L-uzu tal-kooperazzjoni u I-
koordinazzjoni konsulari tal-UE ghar-ripatrijazzjoni b’su¢¢ess mill-Istati Membri b’appogg
mis-SEAE u 1-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (UCPM) ta’ ¢ittadini tal-UE
magbuda barra mill-pajjiz minhabba restrizzjonijiet ta’ vvjaggar ta’ emergenza, 1-adozzjoni u
l-introduzzjoni b’suééess ta¢-Certifikat COVID Digitali tal-UE, kif ukoll ir-rizultati fil-biéca
I-kbira pozittivi rigward il-produzzjoni, 1-akkwist u I-kondivizjoni tal-va¢¢ini, huma ezempji
partikolarment vizibbli tal-valur tal-kooperazzjoni tal-UE. Mizuri temporanji fil-livell tal-UE
fl-ogsma tal-governanza ekonomika u I-gestjoni u l-uzu flessibbli tal-finanzjament Ewropew

Membri.

Fil-futur, I-UE trid tkun lesta wkoll biex tiffacca krizijiet akuti ta’ natura differenti, li jistghu
jkunu multidimensjonali, ta’ natura ibrida, ikollhom effetti kaskata jew isehhu
simultanjament. Dan ser jirrikjedi gestjoni transsettorjali u transfruntiera mtejba tal-krizijiet,
inkluz analizi tar-riskju u prospettiva strategika ghal azzjoni anti¢ipatorja ahjar, prevenzjoni,
thejjija u rispons, f’approcc li jkopri I-perikli kollha, sabiex tigi infurmata azzjoni fit-tul biex
tinbena reziljenza ghall-isfidi. Il-mekkanizmi disponibbli tal-UE, inkluz 1-interazzjoni
taghhom ma’ mekkanizmi globali, ghandhom jigu riezaminati regolarment mill-Kunsill

sabiex jigi zgurat li jibqghu adatti ghall-iskop taghhom.

It-tishih tar-rispons u t-thejjija ghall-kriZijiet transettorjali

6.

Fi Zminijiet ta’ krizi, ghandha tigi garantita l-operazzjoni kontinwa tal-UE, l-istituzzjonijiet u
l-korpi tat-tehid tad-decizjonijiet taghha. F’dan ir-rigward, il-krizi tal-COVID-19 uriet ir-rwol
¢entrali tal-Kunsill, appoggat mill-COREPER, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni u
s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, b’mod partikolari fl-izgurar ta’ koordinazzjoni
politika u strategika effettiva, koerenti u orizzontali bejn 1-Istati Membri. F’dan ir-rigward, 1-
arrangamenti tal-IPCR taw kontribut importanti ghall-koordinazzjoni u r-rispons f’waqthom

taht l-awtorita tal-COREPER.
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7. Fil-futur, il-koordinazzjoni u t-tmexxija politika transsettorjali u transfruntiera tar-rispons
ghall-krizijiet ser isiru aktar importanti. [I-<COREPER ser ikompli jkollu rwol ewlieni fit-
thejjija ghal u r-rispons ghal krizijiet bhal dawn. B’mod partikolari, ghandhom jittiehdu
lezzjonijiet minn krizijiet tal-passat dwar kif il-hidma tal-Kunsill tista’ tittejjeb aktar u ssir
aktar effettiva, inkluz dwar il-htiega 1i jigi stabbilit pjan ta’ azzjoni b’linji gwida u regoli
procedurali flessibbli u adattabbli biex jinforma r-reazzjoni tal-UE u I-Istati Membri taghha
f’kaz ta’ krizi, filwaqt li jigi rrispettat il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u jigi evitat piz
amministrattiv bla bzonn. Huwa importanti i, minbarra l-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-
UE, I-Istati Membri ghandhom jimpenjaw ruhhom li jimplimentaw 1-azzjonijiet nazzjonali
magbula fil-Kunsill u kkoordinati fil-livell tal-UE, b’kont mehud tal-kompetenzi tal-Istati
Membri kif adatt.

8.  Il-kooperazzjoni u t-trasparenza interistituzzjonali ghandhom jghinu biex tigi evitata
multiplikazzjoni ta’ fora u attivitajiet li jikkoin¢idu. F’dak ir-rigward, il-kondivizjoni
strutturata tal-informazzjoni u I-gharfien komuni tas-sitwazzjoni fil-livell tal-Kunsill permezz
tal-arrangamenti tal-IPCR huma kriti¢i, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni u s-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna. Rispons effettiv ghall-krizijiet ser jehtieg ukoll 1-

izvilupp ulterjuri ta’ mezzi ta’ komunikazzjoni siguri u digitali.

9.  Barra minn hekk, il-komunikazzjoni strategika u tal-krizijiet imtejba u 1-glieda kontra d-
dizinformazzjoni, il-manipulazzjoni u l-interferenza tal-informazzjoni huma ta’ importanza
kru¢jali biex jigu appoggati l-azzjonijiet u r-rispons ghall-krizijiet u biex tigi zgurata I-fiducja
tal-pubbliku.
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10.

It-thejjija proattiva ghall-krizijiet tehtieg prospettiva, riezami regolari u anti¢ipazzjoni tar-
riskji, l-identifikazzjoni tal-impatti li dawn ir-riskji jista’ jkollhom f’setturi differenti, fi Stati
Membri individwali u fil-vi¢inat, u kif dawn l-impatti jistghu jigu mitigati u indirizzati bl-
ahjar mod. Diga ttiehdu passi importanti biex jissahhu I-prospettiva u I-kapacitajiet ta’
anti¢ipazzjoni tar-riskju fil-livell tal-UE, b’mod partikolari permezz tan-Network ta’
Prospettiva ghall-UE, l-ahhar revizjonijiet tal-legizlazzjoni tal-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-
Protezzjoni Civili (UCPM), u t-tishih tar-rescEU u ta¢-Centru ta' Koordinazzjoni tar-
Reazzjoni f'kaz ta' Emergenza (ERCC) tal-UE. Il-pjan ta’ Azzjoni dwar il-Migrazzjoni u t-
Thejjija huwa mahsub biex itejjeb l-gharfien tas-sitwazzjoni u t-twissija bikrija fil-qasam tal-
migrazzjoni, inkluz fir-rigward tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti ghal finijiet politici. Il-
kapacitajiet fil-livell tal-UE li jappoggaw u jikkomplementaw I-isforzi ta' prevenzjoni u
thejjija tal-Istati Membri biex jindirizzaw kwalunkwe tip ta' krizi ghandhom jiffokaw fuq
ogsma fejn approc¢ Ewropew kongunt ikun aktar effettiv minn azzjonijiet nazzjonali separati.
Huwa wkoll f' dan id-dawl 1i 1-Kunsill jilga' n-Netwerk stabbilit recentement tad-Diretturi
Generali ta¢c-Centri ta' Krizijiet tal-Istati Membri li jipprovdi ghodda ghall-kondivizjoni ta'

informazzjoni u gharfien espert fosthom.

11-bini u lI-monitoragg tar-reziljenza u t-tnaqqis tad-dipendenzi

1.

L-UE u s-Suq Uniku gew ittestjati b’mod sever minn restrizzjonijiet fuq il-provvista u d-
domanda, kif ukoll minn kontrolli fil-fruntieri introdotti sabiex titrazzan il-firxa tal-virus wara
t-tifqigha tal-COVID-19. It-tifqigha enfasizzat il-htiega li jkun hemm kollaborazzjoni biex
tissahhah ir-reziljenza tas-Suq Uniku ghal interruzzjonijiet, inkluz ghal ktajjen tal-provvista u
setturi ekonomici ewlenin tal-UE, bhall-farmacewtici, l-apparat mediku u s-semikondutturi,
filwagqt li titqies ukoll is-sitwazzjoni tal-komunitajiet transfruntiera u r-regjuni ta’ tranzitu
vitali. Minhabba r-rwol indispensabbli tas-Suq Uniku ghall-UE, il-Kunsill jenfasizza i 1-
mizuri relatati mal-krizi ghandhom ikunu temporanji, proporzjonati u kkoordinati bis-shih,
bil-ghan 1i jerga’ jibda malajr kemm jista’ jkun il-funzjonament normali tas-Suq Uniku, inkluz

il-moviment liberu tal-persuni, il-merkanzija, is-servizzi u 1-kapital kif previst fit-Trattati.
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12.

Sabiex jigi zgurat Suq Uniku b’sahhtu, reziljenti u li jiffunzjona bis-shih, jehtieg li jittiechdu
azzjonijiet xierqa biex jissahhu l-kompetittivita u r-reziljenza tal-industrija tal-Unjoni
Ewropea, kif ukoll biex jigu indirizzati d-dipendenzi strategici. Barra minn hekk, 1-
aggornament tal-istrategija industrijali ghall-Ewropa jqis it-taghlimiet 1i ttiechdu s’issa mill-
krizi tal-COVID-19. Ir-rapport ta’ Prospettiva Strategika 2021 tal-Kummissjoni jikkostitwixxi
wkoll kontribut f’dan ir-rigward. L-a¢c¢ellerazzjoni tal-irkupru ser tehtieg investiment

pubbliku u privat sostnut u mmirat, filwaqt li tinzamm is-sostenibbilta fiskali.

Il-passi li jmiss

13.

14.

15.

[1-Kunsill Affarijiet Generali ser jerga’ lura ghall-kwistjoni tat-tishih tat-thejjija , il-kapacita

ta’ rispons u r-reziljenza kollettiva taghna ghal krizijiet futuri fuq bazi regolari.

Huwa jheggeg lill-Kummissjoni u lis-SEAE biex jipprezentaw aktar kontribut dwar it-
taghlimiet addizzjonali mehuda mill-pandemija tal-COVID-19 biex jirrispondu ghal krizijiet

mhux relatati mas-sahha.

L-arrangamenti tal-IPCR urew li huma strument flessibbli u utli biex jigu indirizzati 1-isfidi
immedjati fi Zminijiet ta’ krizi. Bil-hsieb i jigi Zgurat li I-mekkanizmu ta' rispons ghall-
krizijiet tal-Kunsill jibqa' adatt ghall-iskop tieghu, il-Kunsill ser jirriezamina sa Gunju 2022
jekk l-arrangamenti tal-IPCR jehtigux titjib jew tishih, b'mod partikolari fl-ogsma ta'
anti¢ipazzjoni u thejjija, filwagqt li jiehu t-taghlimiet identifikati mill-attivazzjonijiet tal-IPCR
ghall-krizi tal-migrazzjoni u I-pandemija tal-COVID-19, kif ukoll 1-ezercizzji tal-imghoddi ta'
gestjoni ta' krizijiet u l-esperjenzi rilevanti fil-livell tal-Istati Membri li ghandhom jitqiesu fid-
diskussjonijiet fil-Kunsill. Dan jinkludi I-kunsiderazzjoni ta' kif jistghu jigu involuti ahjar I-

istrutturi nazzjonali ta' gestjoni tal-krizijiet, skont ir-regoli u l-pro¢eduri tal-Kunsill.
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16. Sabiex jissahhu r-reziljenza, it-thejjija u r-rispons ghall-krizijiet, il-Kunsill, fost 1-ohrajn:

Dwar ir-refiljenza:

jirrikonoxxi I-importanza ta’ appro¢¢ ibbazat fuq l-evidenza ghall-izvilupp tal-ghanijiet
ta’ reziljenza ghad-dizastri tal-Unjoni sa tmiem 1-2022, filwaqt li jitqiesu l-ahjar prattiki

u t-taghlimiet mehuda minn oqfsa ta’ reziljenza nazzjonali u internazzjonali ezistenti;

jilga’ d-dashboards tar-reziljenza zviluppati mill-Kummissjoni, li ghandhom jigu rfinuti
aktar flimkien mal-Istati Membri, bhala ghodda gdida u komplementari ghall-

monitoragg tar-reziljenza;

jilga’ l-intenzjoni li jitnieda n-Network tal-Unjoni ta’ Gharfien dwar il-Protezzjoni
Civili fDi¢embru 2021 u jistieden lill-Kummissjoni, filwaqt li tahdem mill-qrib mal-
Istati Membri, biex tinvolvi n-Network tal-Unjoni ta’ Gharfien dwar il-Protezzjoni
Civili fl-ghanijiet ta’ reziljenza ghad-dizastri fl-Unjoni kollha, ir-riezami tar-riskju u I-

bini tax-xenarji;

ifakkar fil-htiega li jsir progress fil-hidma fil-qasam tat-tishih tar-reziljenza ta’ entitajiet

kriti¢i u s-sigurta tan-networks u tas-sistemi tal-informazzjoni;

jissottolinja lI-importanza li jigi Zgurat li jinghata segwitu ghall-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-istrategija industrijali, b'mod partikolari billi tissahhah ir-reziljenza

tas-Suq Uniku u jigu indirizzati d-dipendenzi;

jilga' 1-isforzi kontinwi lejn Boxxla Strategika ambizzjuza u azzjonabbli dwar is-Sigurta

u d-Difiza.

Dwar it-thejjija:

jistenna bil-herga r-Rapport annwali tal-Kummissjoni dwar 1-Istat tat-Thejjija, li ghandu
jqis il-kompetenzi nazzjonali u jinkludi informazzjoni dwar il-kapacitajiet, I-ghodod, il-
hiliet u I-bini ta’ xenarji disponibbli, u jikkontribwixxi ghad-diskussjonijiet ta’ politika

fil-livell strategiku, inkluz dwar aspetti transfruntiera;
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jappella ghal implimentazzjoni aktar konsistenti tad-diversi politiki ta’ thejjija u

ezercizzju tal-UE, inkluzi dawk taht l-arrangamenti tal-IPCR,;

jilga' lI-isforzi li saru biex jigu stabbiliti Unjoni Ewropea tas-Sahha u 1-Awtorita ghat-
Thejjija u ghar-Rispons f'Kaz ta' Emergenza tas-Sahha (HERA), u jappella ghal rwol
imsahhah tal-Istati Membri fil-governanza tal-HERA, kif ukoll ghall-kooperazzjoni bejn
1-Unjoni u I-WHO;

jistenna bil-herqga li jir¢ievi mill-Kummissjoni I-pjan ta' kontingenza ghat-trasport

mitlub mill-Kunsill fit-23 ta' Ottubru 2020;

jilga' I-pjan ta' kontingenza pprezentat mill-Kummissjoni dwar il-provvista tal-ikel u s-

sigurta alimentari fi Zminijiet ta' krizi,

jissottolinja l-importanza li jigi Zviluppat aktar il-qafas tal-UE ghall-gestjoni tal-krizijiet
tac-cibersigurta u rispons effi¢jenti fil-livell tal-UE ghal inc¢identi u krizijiet tac-

¢ibersigurta fuq skala kbira.

ooooo

jirrakkomanda i titkompla 1-hidma biex jittejbu l-arrangamenti tal-Kunsill ghar-rispons

ghall-krizijiet u t-tmexxija u lI-koordinazzjoni politi¢i generali;

jilga' r-rwol ta¢-Centru ta' Rispons u Koordinazzjoni f'kaz ta' Emergenza (ERCC) tal-
Kummissjoni inkluz fl-appogg ghall-anti¢ipazzjoni effettiva tal-krizijiet u I-
koordinazzjoni operazzjonali transsettorjali b'reazzjoni ghal firxa wiesgha ta' krizijiet,
billi jikkoordina mal-istrumenti 1-ohra tal-UE ta' rispons ghall-krizijiet u jassisti lill-

IPCR;
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—  jiehu nota tal-hidma tal-Kummissjoni dwar proposta ghal Strument ghas-suq uniku
femergenza (SMEI) immirat biex itaffi l-impatti negattivi tal-krizijiet fuq is-Suq Uniku,

kif ukoll jahdem fuq revizjoni possibbli tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen;

—  jissottolinja fejn rilevanti l-importanza tal-koordinazzjoni u 1-kooperazzjoni konsulari
matul il-krizijiet u I-htiega li jinsiltu taghlimiet mir-rispons ghat-tifqigha tal-COVID-19
u krizijiet ohra, u jistenna l-prezentazzjoni ta' proposta tal-Kummissjoni f1-2022 dwar

revizjoni tad-direttiva tal-UE dwar il-protezzjoni konsulari.

17. 1I-Kunsill jissottolinja I-importanza tat-tishih tal-kooperazzjoni ma' pajjizi terzi fkonformita
mal-valuri u l-prin¢ipji tal-UE, b'mod partikolari fil-vi¢inat tal-UE, kif ukoll

organizzazzjonijiet u shab internazzjonali ohra fir-rigward ta' krizijiet futuri.

18. Il-Kunsill jistenna b’interess 1i 1-Kunsill Ewropew jiehu kont tal-hidma dwar il-gestjoni tal-

krizijiet u r-reziljenza fil-laqgha tieghu ta’ Dicembru.
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