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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a jovébeli valsagok vonatkozasaban a
felkészlltség, a reagalasi képesség és a reziliencia megerdsitésérél

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak a jovébeli valsagok vonatkozasaban a felkésziiltség, a
reagalasi képesség ¢és a reziliencia megerdsitésérdl szolo tandcsi kovetkeztetéseket, amelyeket a

Tanacs (Altalanos Ugyek) a 2021. november 23-i, 3829. iilésén elfogadott.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI A JOVOBELI VALSAGOK VONATKOZASABAN A
FELKESZULTSEG, A REAGALASI KEPESSEG ES A REZILIENCIA
MEGEROSITESEROL

1. Az Europai Tandcs 2021 juniusaban felkérte az elndkséget, hogy érjen el elorelépést a
Tanacsban az arra irdnyuld munka terén, hogy megerdsitsiik kollektiv felkésziiltségiinket,
reagalasi képességlinket és rezilienciankat a jovobeli valsagokkal szemben, valamint hogy
megovjuk a belsd piac mitkodését. Ezt kovetden az Eurdpa-ligyi miniszterek a 2021
juliusaban Brdoban tartott nem hivatalos talalkozo6jukon tdmogattak az elndkség atfogdbb

valsagreagalasra irdnyuld eréfeszitéseit.

2. Az Eur6pai Unid a torténelme sordn szamos valsaggal nézett szembe, és fokozatosan olyan
szakpolitikai és intézményi valtoztatasokat hajtott végre, amelyek azt céloztak, hogy
megerdsddjon a jovobeli valsagok kezelésére vald képessége. A valsagok egyre inkabb
Osszetetté, hatarokon atnyulova és sokrétiivé valnak, ezért egyre kedvezotlenebb hatést

gyakorolhatnak az EU-ra, a tagallamaira és azok allampolgaraira.

3. A politikai szintli integralt valsagelharitasi mechanizmus (IPCR) 2013-as, a Coreper
feliigyelete alatt tortént 1étrehozasa mar fontos, az EU és tagallamai javat szolgéald 1épés volt
az atfogo helyzetismeret timogatasa €s a jelentds, dgazatokon ativeld valsaghelyzetekre vald
reagalast célzo unids politikai szintli koherens dontéshozatal eldsegitése terén. A valsagokra
valo6 reagéaldsnak mindazonaltal fejlédnie kell, nem utolsésorban az azokat kdvetden
azonositott sikerekbdl és hianyossagokbol — kiilondsen az IPCR-nek a folyamatban 1évo
migracids és Covid19-valsaggal kapcsolatos aktivalasaibol — levont tanulsagok révén. A
tagallamok kozotti fokozott, agazatokon és hatarokon atnyld koordinacié és egytittmiikodés,
valamint az unids szintli tiamogatés elengedhetetlen ahhoz, hogy az eurdpai polgarok
érdekében, valamint a nemzeti és unids hataskorok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett
hatékonyan lehessen reagalni a valsagokra. A jovobeli valsagokra vald uniods reagalasnak
minden szinten €pitenie kell a megfelelé meglévd, hatarokon atnyuld egyiittmiikddési
mechanizmusokra is és adott esetben meg kell erdsitenie azokat, tovabba teljes mértékben

tiszteletben kell tartania a jogallamisag, a demokracia és az alapvetd jogok elveit.
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4.  Szamos kozelmultban levont tanulsag a Covid19-vildgjarvanybdl szarmazik. A hidnyossdgok
ellenére az EU a koordinécionak és a szolidaritdsnak koszonhetden jol teljesitett. Noha
hianyossagokat tartunk fel az dgazatokon atnytlé valsagokra valo felkésziiltség és reagalas
terén, a vildgjarvanyra adott valaszunk bizonyitotta az egylittmiikodés sziikségességét €s
hozzaadott értékét. Az unids egyiittmiikddés értékességének kiilondsen lathatd példai az unids
konzuli egyiittmiikodés és koordinacio igénybevétele a sziikséghelyzeti utazasi korlatozasok
miatt kiilf61don rekedt unids polgaroknak a tagallamok altali sikeres, az EKSZ és az unios
polgari védelmi mechanizmus (UCPM) tamogatasaval torténd hazaszallitasa érdekében, az
unids digitalis Covid-igazolvany sikeres elfogadasa ¢€s bevezetése, valamint az oltbanyagok
eléallitasaval, beszerzésével és megosztasaval kapcsolatos, nagyrészt pozitiv eredmények. A
gazdasagi kormanyzas, valamint az eurdpai finanszirozas kezelése és rugalmas felhasznélasa
terén hozott unios szintii ideiglenes intézkedések dontd szerepet jatszottak a tagallami

gazdasagok reziliencidjanak megdrzésében és helyredllitdsanak eldsegitésében.

5. A jovOben az EU-nak készen kell allnia arra is, hogy szembenézzen olyan mas természetii
akut valsaghelyzetekkel, amelyek tobbrétiiek, hibrid jellegliek, 1épcsézetes hatasokkal jarnak
vagy egyidejlileg 1épnek fel. Ehhez javitani kell az 4gazatokon és hatdrokon atnytlo
valsagkezelést, beleértve a kockazatelemzést és a hatékonyabb megel6z6 intézkedésekre, a
megeldzésre, a felkésziiltségre és a reagalasra iranyulo stratégiai eléretekintést, mégpedig az
Osszes veszélyre kiterjed megkozelités keretében, a kihivasokkal szembeni reziliencia
kiépitését célzo hosszabb tavu intézkedések megalapozasa érdekében. A Tanacsnak
rendszeresen feliil kell vizsgélnia a rendelkezésre 4ll6 uniés mechanizmusokat, beleértve a
globalis mechanizmusokkal valé kdlcsonhatasukat is, annak biztositdsa érdekében, hogy azok

tovabbra is megfeleljenek a célnak.

A valsagokra valo agazatokon datnyulo reagdlds és felkésziiltség erositése

6.  Garantalni kell, hogy az EU, annak intézményei és dontéshozo szervei valsag idején is
folyamatosan mitkdodjenek. E tekintetben a Covid19-valsag tanusitotta, hogy a Tanécs — a
Coreper tamogatasaval, a Bizottsaggal ¢és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélattal szorosan
egyiittmiitkddve — kdzponti szerepet tolt be, kiilondsen a tagallamok kdzotti hatékony,
koherens és horizontalis politikai és stratégiai koordinacio biztositasa terén. Ezt illetéen az
IPCR — a Coreper feliigyelete alatt — jelentésen hozzajarult az iddszerti koordinacidhoz és

reagalashoz.
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7. A jovOben még fontosabba valik majd a valsdgokra valo reagalas dgazatokon és hatarokon
atnyulo koordinacidja és politikai iranyitasa. A Coreper tovabbra is kulcsszerepet fog jatszani
az ilyen valsagokra val6 felkésziilésben és reagalasban. Kiilondsen a korabbi valsagok
tanulsagait kell levonni azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne tovabb javitani és
hatékonyabba tenni a Tanacs munkajat, tobbek kozott azt illetéen, hogy rugalmas ¢€s
kiigazithat6 irdnymutatasokat s eljarasi szabalyokat tartalmaz6 tervet kell kidolgozni az
unios €s tagallami valsadgreagalas informacidkkal vald segitése érdekében, tiszteletben tartva a
szubszidiaritas elvét és elkertilve sziikségtelen adminisztrativ terhek keletkezését. Fontos
lenne, hogy a tagéllamoknak — az unids eszk6zok végrehajtasa mellett — kotelezettséget
kelljen vallalniuk a Tandcsban elfogadott és unids szinten koordinalt intézkedések

végrehajtasara, adott esetben figyelembe véve a tagallamok hataskdreit.

8. Az intézménykozi egyiittmiikodésnek és atlathatosagnak el kell segitenie a forumok
megsokszorozddasanak €s az egymast atfedo tevékenységeknek az elkeriilését. E tekintetben
kritikus fontossagt az IPCR-en keresztiili, strukturalt informaciomegosztas €s a kdzos
helyzetismeret a Tanacs szintjén, szoros egyiittmiikodést folytatva a Bizottsdggal és az
Eurdpai Kiilligyi Szolgalattal. A valsagokra vald hatékony reagalashoz a biztonsagos €s

digitalis kommunikacids eszk6zok tovabbfejlesztésére is sziikség lesz.

9.  Ezen tulmenden a megerdsitett stratégiai €s valsdgkommunikacio, valamint a dezinformacio,
az informacidémanipulalas és a beavatkozas elleni kiizdelem dontd fontossagl a valsagokra
valo reagalds és az azokkal kapcsolatban hozott intézkedések tdmogatasa, valamint a

koézvélemény bizalmanak biztositdsa szempontjabol.
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10.

A valsaghelyzetekre valo proaktiv felkésziilés megkdveteli a kockazatokkal kapcsolatos
eléretekintést, azok rendszeres feliilvizsgélatat és eldrejelzését; ennek soran azonositjuk
azokat a hatasokat, amelyeket az emlitett kockazatok a kiilonb6z6 agazatokban, az egyes
tagallamokban ¢és a szomszédsagunkban fejthetnek ki, és meghatarozzuk, hogy ezeket a
hatasokat miként lehet a legjobban mérsékelni és kezelni. Mér torténtek fontos 1épések az
eldretekintési és kockazatelOrejelzési kapacitasok unios szintii fejlesztése érdekében,
kiilonosen az unios szintl eléretekintési halozat, az unios polgari védelmi mechanizmusrol
(UCPM) sz0616 jogszabaly legutobbi feliilvizsgalatai, valamint a rescEU és az uniés
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacioés Kézpont (ERCC) megerdsitése révén. A migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési terv célja, hogy javitsa a helyzetismeretet és a korai
eldrejelzést a migracid teriiletén, a migransok politikai célokra torténd, eszkozként valo
felhasznalasat is beleértve. A tagallamok barmely tipusu valsag kezelésére irdnyulod
megeldzési €s felkésziiltségi erdfeszitéseit tdimogato és kiegészitd unids szintli kapacitasoknak
azokra a teriiletekre kell 6sszpontositaniuk, ahol a k6zds eurdpai megkozelités hatékonyabb,
mint a kiilonallé nemzeti fellépések. A Tandcs ennek fényében lidvozli a tagallami
valsagkozpontok foigazgatdi haldozatanak kozelmultbeli 1étrehozéasat, mely haldzat eszkozt

biztosit az informacidk és szakértelem egymassal vald6 megosztasahoz.

A reziliencia kiépitése és nyomon kovetése, valamint a fiiggdségek csokkentése

1.

Az EU-t és az egységes piacot komolyan prébara tették a kinalati és keresleti korlatozasok,
valamint a Covid19-jarvany kitorését kovetden a virus terjedésének megfékezése érdekében
bevezetett hatarellendrzések. A jarvany ravilagitott arra, hogy az egységes piac zavarokkal
szembeni reziliencidjanak megerdsitése érdekében egyiittmiikddésre van sziikség, tobbek
kozott a f0bb unids ellatasi lancok és gazdasagi dgazatok, példaul a gyogyszerek, az
orvostechnikai eszk6zok és a félvezetdk terén, és ennek soran figyelembe kell venni a hatar
menti kozosségek és a 1étfontossagu tranzitrégiok helyzetét is. Tekintettel arra, hogy az
egyseéges piac nélkiilozhetetlen szerepet tolt be az EU szdmadra, a Tanacs hangsulyozza, hogy
a valsaggal kapcsolatos intézkedéseknek ideiglenesnek, ardnyosnak kell lenniiik és azokat
teljes mértékben koordinalni kell, tovabba arra kell irdnyulniuk, hogy a lehetd leghamarabb
helyrealljon az egységes piac rendes miikodése, beleértve a személyek, az aruk, a

szolgaltatasok és a téke Szerzddésekben eldirt szabad mozgasat is.
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12. Az erdteljes, reziliens és teljeskoriien miikodd egységes piac biztositasa érdekében megfeleld
intézkedésekre van sziikség az eurdpai unios ipar versenyképességének és rezilienciajanak
megerdsitése, valamint a stratégiai fliggdségek kezelése érdekében. Emellett az eurdpai
iparstratégia aktualizalasa soran figyelembe vessziik a Covid19-valsag nyoman eddig levont
tanulsagokat. A Bizottsag 2021. évi stratégiai elorejelzési jelentése is hozzajarulast jelent e
tekintetben. A helyreallitas felgyorsitasdhoz tartds €s célzott koz- és maganberuhdzasokra van

sziikség, ugyanakkor meg kell drizni a koltségvetési fenntarthatdsagot.

A kovetkezo lépések

13. Az Altalanos Ugyek Tanacsa rendszeresen visszatér majd a jovobeli valsagok vonatkozasaban

kollektiv felkésziiltségiink, reagalasi képességiink és rezilienciank megerdsitésének kérdésére.

14.  Arra 0sztonzi a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy a nem egészségiigyi jellegli valsagokra valo
reagalés érdekében terjesszenek el tovabbi hozzdjaruldsokat a Covid19-vildgjarvany alapjan

levont ujabb tanulsagokkal kapcsolatban.

15. Az IPCR rugalmas és hasznos eszkdznek bizonyult a valsag idején felmeriilé azonnali
kihivasok kezeléséhez. Annak biztositasa érdekében, hogy a Tanacs valsagelharitasi
mechanizmusa tovabbra is megfeleljen a célnak, a Tandcs 2022 juniusaig feliilvizsgalja, hogy
sziikség van-e az IPCR javitasara vagy megerdsitésére, kiilondsen az eldrejelzés és a
felkésziiltség teriiletén, €s ennek keretében figyelembe fogja venni az IPCR-nek a migracios
valsag ¢és a Covid19-vilagjarvany esetében tortént aktivalasai soran szerzett tapasztalatokat,
csakugy, mint a korabbi valsagkezelési gyakorlatok alapjan levont tanulsdgokat és a tagallami
szintli idevago tapasztalatokat, amelyeket figyelembe kell venni a Tanacsban folyo
megbeszélések alkalmaval. Ennek részét képezi annak megvizsgalasa is, hogy — a tanacsi
szabalyokkal és eljarasokkal 6sszhangban — miként lehetne jobban bevonni a nemzeti

valsagkezelési struktarakat a folyamatokba.

14276/21 pw/OL/kb 6
MELLEKLET RELEX.2.C HU



16. A valsagokkal szembeni reziliencia, valamint a valsagokra val6 felkésziiltség és reagalés

megerdsitése érdekében a Tandcs tobbek kdzott:
A valsdagokkal szembeni reziliencidt illetéen:

— elismeri a tényeken alapuld megkozelités alkalmazasanak fontossagat az unids
katasztrofavédelmi rezilienciacélok 2022 végéig torténd kidolgozasa soran, ugyanakkor
figyelembe kell venni a rezilienciara vonatkozd meglévd nemzeti és nemzetkozi

keretrendszerekkel kapcsolatos legjobb gyakorlatokat és levont tanulsagokat is;

—  Udvozli a Bizottsag altal kifejlesztett reziliencia-eredménytablakat, amelyeket a
reziliencia nyomon kovetésének 11 és kiegészitd eszkozeként a tagallamokkal egyiitt

tovabb kell finomitani;

—  1dvozli az unids polgari védelmi tuddshalozat 2021 decemberében torténd elinditdsara
iranyulo szandékot, és felkéri a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal szorosan
egylittmiikddve vonja be az unids polgari védelmi tudashalozatot az unios
katasztréfavédelmi rezilienciacélokkal kapcsolatos munkaba, a kockazatok

feliilvizsgalataba ¢s a forgatokonyv-készitésbe;

— emlékeztet arra, hogy el6 kell mozditani a kritikus fontossdgu szervezetek
reziliencidjanak, valamint a halozati és informacios rendszerek biztonsdganak novelése

terén végzett munkat;

— hangsulyozza, hogy gondoskodni kell az iparstratégiardl sz616 bizottsagi kézleményben
foglaltak végrehajtasarol, mindenekeldtt az egységes piac rezilienciajanak megerdsitése

¢s a fliggdségek kezelése révén;

—  Udvozli a biztonsagra és a védelemre vonatkozd ambicidzus és megvalosithato stratégiai

iranytl létrehozéasara irdnyuld, folyamatban 1évo eréfeszitéseket.
A valsagokra valo felkésziiltséget illetoen:

—  vérakozassal tekint a Bizottsag éves felkésziiltségi jelentése elé, amelynek figyelembe
kell vennie a nemzeti hataskoroket, €s tartalmaznia kell a rendelkezésre allo
kapacitasokra, eszk6zokre, készségekre €s forgatokonyv-készitésre vonatkozo
informéciokat; a jelentésnek adalékul kell szolgalnia a — tobbek kdzott a hatarokon

atnyul6 vonatkozéasokrol folytatott — stratégiai szintli szakpolitikai vitakhoz;
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— felszolit a felkésziiltségre és a gyakorlatokra vonatkozo kiilonb6zd uniods politikak

kovetkezetesebb végrehajtasara, beleértve az IPCR keretében végrehajtott politikakat is;

— iidvozli az eurdpai egészségligyi unio €s az Egészségligyi Sziikséghelyzet-felkésziiltségi
¢s -reagalasi Hatosag (HERA) 1étrehozasara iranyuld erdfeszitéseket, és felszolit a
tagallamok altal a HERA iranyitasdban betoltott szerep megerdsitésére, valamint az

Uni6 és a WHO kozotti egylittmitkddésre;

— varakozassal tekint az elé, hogy a Bizottsagtol kézhez kapja a Tanécs altal 2020.

oktober 23-an kért kozlekedési vészhelyzeti tervet;

—  Udvozli az élelmiszer-ellatas és az élelmezésbiztonsag valsag idején torténd

biztositasara iranyulo, a Bizottsag altal benytjtott vészhelyzeti tervet;

— hangstlyozza az unios kiberbiztonsagi valsagkezelési keret tovabbfejlesztésének és a
nagyszabasu kiberbiztonsagi eseményekre ¢€s valsagokra vald hatékony unids szintii

reagalasnak a fontossagat.
A valsagokra valo reagalast illetoen:

—  javasolja, hogy folytatddjon a valsadgelharitds, valamint az altalanos politikai irdnyitas és

koordinaci¢ teriiletére vonatkoz6 tanécsi intézkedések javitasara iranyuld munka;

—  1udvozli a Bizottsag Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpontjanak (ERCC) azon
szerepét, amelyet tobbek kozott a valsagok széles korére valo reagdlas soran a hatékony
valsag-elorejelzés €s dgazatkozi koordinacid tamogatasadban, a mas unids

valsagelharitasi eszkozokkel folytatott koordinacidban és az IPCR segitésében tolt be;
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—  nyugtazza a Bizottsag altal egyrészt az egységes piaci sziikséghelyzeti eszkdzrdl sz616
javaslattal kapcsolatban végzett munkat, amely javaslat célja a valsagok egységes piacra
gyakorolt negativ hatdsainak mérséklése, masrészt a Schengeni hatarellendrzési kodex

esetleges feliilvizsgalataval kapcsolatos munkat;

—  hangsulyozza, hogy adott esetben fontos lehet a konzuli koordinéci6 és egyiittmiikdés
a valsagok idején, és hogy le kell vonni a tanulsdgokat a Covid19-jarvanyra és mas
valsagokra valo reagalasbol, tovabba varakozassal tekint az unios konzuli védelemrdl

sz0lo iranyelv feliilvizsgalatarol szolo 2022. évi bizottsagi javaslat benyujtasa elé.

17. A Tanéacs hangsulyozza, hogy a jovobeli valsagok tekintetében meg kell erdsiteni az unids
értékekkel €s elvekkel 6sszhangban folytatott egyiittmiikodést a — kiilondsen az EU
szomszédsagaban taldlhatd — harmadik orszadgokkal, valamint mas nemzetkozi szervezetekkel

¢s partnerekkel.

18. A Tanécs varakozassal tekint az elé, hogy az Eurdpai Tanacs a decemberi iilésén szamba
vegye a valsagkezeléssel és a valsagokkal szembeni rezilienciaval kapcsolatban végzett

munkat.
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